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Vorzugsvariante zur Kapazitatserweiterung der Schieneninfrastruktur
im Raum Bremen-Hamburg-Hannover (Stand 02.11.15) 1

Celle, 5. November 2015



Vorzugsvariante zur Kapazitatserweiterung der Schieneninfrastruktur

im Raum Bremen-Hamburg-Hannover (Stand 02.11.15) 2
Gliederung

1 Praambel

2 Bedingungen fiir einen Konsens in der Region

3 Kriterien zur Variantenbewertung

4 Vorzugsvariante

5 Monitoring des Umsetzungsprozesses

6 Unterschriften

7 Anhang

Celle, 5. November 2015



u b WN -

O 00N O

10
11
12
13
14
15

16
17
18

19
20
21
22
23

24

25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

Vorzugsvariante zur Kapazitatserweiterung der Schieneninfrastruktur

im Raum Bremen-Hamburg-Hannover (Stand 02.11.15) 3
1 Praambel

Nach den aktuellen Verkehrsprognosen wird der Giiterumschlag der deutschen Seehafen, insbeson-
dere aber der Bremischen Hafen, in Hamburg und Wilhelmshaven bis zum Jahre 2030 weiter zu-
nehmen. Damit steigen die kapazitiven Anforderungen an den schienengebundenen Hafenhinter-
landverkehr. Dieser wird als Wettbewerbsfaktor immer wichtiger.

Aufgabe des vom Land Niedersachsen initiierten Dialogforums Schiene Nord (DSN) war die kritische
Wirdigung und Beurteilung der sog. Y-Trasse und hierzu entwickelter Trassenvarianten als Vorstufe
formaler Entscheidungs- und Planungsverfahren mit dem Ziel, als Grundlage fiir die Bundesver-
kehrswegeplanung eine Vorzugsvariante auszuwahlen, welche die schienenseitigen Bedarfe insbe-
sondere des Giterverkehrs (SGV), aber auch des Personenverkehrs, bis zum Jahr 2030 (offizieller
Planungszeitraum) deckt. Das DSN setzte sich zusammen aus 94 Vertretern der Landkreise, Region
Hannover und Kommunen, der Umwelt- und Verkehrsverbdnde, der Birgerinitiativen, der Hafen-
wirtschaft sowie der Bundeslander Niedersachsen, Bremen und Hamburg, der Bundesrepublik
Deutschland und der DB AG als spaterer Vorhabentrager. Das Forum tagte zwischen dem 13. Febru-
ar 2015 und dem 5. November 2015 acht Mal. Zusatzlich fand eine Redaktionssitzung statt.

Begleitend fand ein umfanglicher Biirgerbeteiligungsprozess statt. Auf diese Weise wurden die An-
liegen von mehr als 2.000 Birgern Niedersachsens aufgenommen und in den Dialogprozess einge-
bracht.

Getragen von der gemeinsamen Verantwortung, fir die schienengebundenen Hafenhinterlandver-
kehre eine Losung zu finden, die einerseits die verkehrlichen Anforderungen erfiillt, andererseits
Natur und Umwelt geringstmoglich beeintrachtigt und die Belange und Interessen der Region und
der in ihr lebenden Menschen bestmoglich berlicksichtigt, hat sich das Forum auf eine gemeinsame
Erklarung verstandigt.

2 Bedingungen fiir einen Konsens in der Region

Die Mitglieder des DSN erkennen den Bedarf nach einer Weiterentwicklung des Schienennetzes in
Niedersachsen an. Die Region ist bereit, insoweit Lasten zu tragen. Diese Akzeptanz in der Region ist
davon abhéangig, dass die folgenden (gleichrangigen) Bedingungen, entwickelt von der Arbeitsgruppe
cD ve Z pv ZuRdipvAnhang im Detail dargestellt, erfillt werden:

1. Bestmoglicher Gesundheitsschutz, insbesondere Vollschutz vor Bahnlarm (Larmvorsorge) fiir alle
durch einen Verkehrszuwachs betroffenen Schienenstrecken entlang bewohnter Gebiete durch
aktive Mallnahmen

2. Ein nachhaltig leistungsfahiges Verkehrssystem ist schnell aufzubauen. Betriebsoptimierung und
Umsetzung einer Losung fir die Knotenproblematik haben Vorrang

3. Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) ist quantitativ und qualitativ zu verbessern

4. Der regionale Nutzen der Varianten muss vorhanden sein, die regionale Belastung darf den regi-
onalen Nutzen nicht Gbersteigen. Dies gilt insbesondere fir die Sicherung der Tourismus- und Er-
holungsmoglichkeiten

5. Die kommunale Planungshoheit muss unangetastet bleiben

6. Ein Fonds zur Sicherung und Entwicklung hoher Siedlungsqualitat in der Region ist einzurichten

7. Siedlungsbeziehungen sind zu sichern. Die vollstandige Kostenlibernahme im Sinne des Eisen-
bahnkreuzungsgesetzes bei Kreis- und Gemeindestralen ist zu gewahrleisten

8. Orts- und Landschaftsbilder sind zu wahren sowie Zerschneidungen zu vermeiden

9. Einrichtung eines Projektbeirats (siehe Abschnitt 5).

Celle, 5. November 2015
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Die Mitglieder des Forums erwarten von den verantwortlichen Entscheidungstragern bzw. politisch
Verantwortlichen, dass die mit der Einhaltung dieser Bedingungen verbundenen Kosten ohne Ein-
fluss auf den Nutzen-Kosten-Index (NKI) finanziert werden.

3 Kriterien zur Variantenbewertung

Eines der Ziele des Beteiligungsverfahrens war es, fiir die Planung des Schienennetzausbaus in Nord-
deutschland in Ergdnzung zu den im BVWP generell angewendeten Standard-Kriterien weitere Krite-
rien aus regionaler Sicht zu entwickeln und diese in der Variantenbewertung anzuwenden.

Die Anzahl der berticksichtigen Trassenvarianten umfasste zehn Vorschldage. Zur vertieften Bearbei-
tung und Anwendung der Kriterien auf diese Trassenvorschlage wurden fir das Themenfeld "Ver-
kehr" zwei Arbeitsgruppen ("Verkehr" und "Optimierung der Alpha-Variante") und fir die Themen
"Larm" und "Natur und Umwelt" je eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die durch Fachexperten unter-
stltzt wurden. Eine detaillierte Erlduterung der angewandten Kriterien findet sich im Anhang dieses
Dokuments. Die nachstehende Tabelle gibt dazu einen ersten Uberblick.

Tabelle 1 Kriterien des DSN zur Variantenbewertung

Verkehr Larm Natur und Umwelt

Realisationszeit Larmnachteil durch Neuverlarmung Natura 2000

Schrittweise Inbetrieb- Larmnachteil an bisher gering Zerschneidungswirkung,

nahme belasteten Bestandsstrecken Barrierewirkung

Larmvorteil an vorher stark

L6 far Bahnk Flach h
Osung fur Bahnknoten belasteten Bestandsstrecken dchenverbrauc

Verkehrsnutzen Larmnachteil durch kumulierende

SGV, SPNV, SPFV Larmquellen

Anzahl betroffener Wohneinheiten

Durch Anwendung der Kriterien im Forum konnten Vor- bzw. Nachteile der zu untersuchenden Vari-
anten aufgezeigt werden. Die Ergebnisse wurden themenspezifisch in einer Bewertungsmatrix je
Arbeitsgruppe visualisiert und dienen somit allen Adressaten dieses Dokuments, insbesondere den
Entscheidungstragern auf Ebene des Bundes und des Landes Niedersachsen, als Darstellung und
Begriindung der Trassenempfehlung des DSN.

4 Vorzugsvariante

Das Forum spricht sich mit einer deutlichen Mehrheit fur die ¢}P X c -¢dadte
" bedarfsgerechter Ausbau von Bestandsstrecken im Dreieck Bremen-Hamburg-Hannover) aus, die

mit Unterstiitzung von Bahn, Bund und dem Land Niedersachsen zu einer kapazitiv und wirtschaft-

lich tragfahigen Losung entwickelt wurde, die in den Gutachten dokumentiert und bestatigt wird.

] ¢ 0% ZE] whatfolgende Bestandteile (siehe auch Prinzipdarstellung Deckblatt):

t 2-gleisiger Ausbau Rotenburg - Verden

t 1-gleisige Ertuchtigung und Elektrifizierung @& ¢ u E]l o]lv] ~ ]u o ZVv-|8eizen
mit neun Begegnungsstellen und Vmax 80 km/h fir SGV (gemaR Vereinbarung zwischen dem
Land Niedersachsen und der DBAG)

t Blockverdichtung Nienburg - Wunstorf (neue Uberholgleise, Wendegleis Nienburg)

t Blockverdichtung Verden - Nienburg

t Blockverdichtung Celle - Lehrte

Celle, 5. November 2015
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76 t geringfligiger Ausbau Nienburg - Minden
77 t 3-gleisiger Ausbau Liineburg - Uelzen
78 t Ausbau Uelzen-Halle (teilweise bereits in Bau).

79  Zusatzliche Kapazitat kann die Alpha-s €] v8 o] ( EvU A vv (}oP ™Baumafrahv|] E v
80 men umgesetzt werden:

81 t Verknlpfung EVB- und DB-Netz im Raum Rotenburg
82 t Hamburg - Wittenberge (Uberholungsbahnhéfe).

83 Nur das Alpha-Konzept kommt ohne Neubaustrecken aus und gewahrleistet, dass bereits vor dem

84 Jahr 2030 nennenswerte Zusatzkapazitaten vor allem fir den auch in Zukunft zunehmenden Hafen-

85 hinterlandverkehr bereitgestellt werden kdénnen. Die Vorzugsvariante schafft die bis 2030 prognos-

86 tisch notwendigen Kapazitaten. Ergdnzend zum Ausbau des Schienennetzes wird ein differenzieren-

87  des Preismodell zur Aktivierung weiterer Kapazititen empfohlen, um so die Kapazitatsauslastung

88  okonomisch steuerbar zu machen. Wesentlichee D Elu 0 @&sc®PpNZS N ¢S U Jv v e |
89  der Bestandsstrecken in Abhdngigkeit von der tatsachlichen Nachfrageentwicklung (damit stufen-

90  weise) zu ermoglichen und durch eine regionale Verteilung der MaRRnahmen im Schienennetz Nie-

91  dersachsens den Verkehren die erforderlichen Kapazitaten bereitzustellen.

92 Die DB AG weist darauf hin, dass vom Gutachter des Bundes der Alpha-E-Variante am 06.10.2015
93  eine ausreichende Kapazitat fiir die prognostizierte durchschnittliche Belastung 2030 bestatigt wur-
94  de. Restkapazitaten sind fir zusatzliche Verkehre auf alternativen Laufwegen Richtung Siid-Ost und
95 Sid-West, nicht aber Richtung Stiden verfligbar. Die DB AG weist darauf hin, dass sie fiir den Fall,
96 dass das tatsachliche Verkehrsaufkommen die prognostizierten Werte erreicht und libersteigt und
97 damit die Leistungsfahigkeit der Infrastruktur Gberschritten wird, weitere AusbaumaRnahmen beim
98 Bund beantragen muss. Wenn solche MalRnahmen notwendig werden sollten, wiirde dies in einem
99 neuen Dialogforum mit den Betroffenen erarbeitet werden.

100  Voraussetzung fiir die Kapazitatszuwachse aller Trassenalternativen ist die Leistungsverbesserung in
101 den drei Knoten Bremen, Hamburg und Hannover.

102 Einige Forumsteilnehmer haben die Auffassung vertreten, dass die Kapazitatswirkungen des Alpha
103 nicht ausreichen. Das Forum hat sich mit diesen Positionen intensiv auseinandergesetzt und schlief3t
104  sich dieser Argumentation nicht an.

105 Mit der Entscheidung fir die Vorzugsvariante entfallen alle anderen Trassenvarianten und werden
106  nicht weiter verfolgt.

107 5 Monitoring des Umsetzungsprozesses

108 Nach Abschluss des DSN bedarf es einer effizienten Sicherstellung der Umsetzung der Inhalte dieses
109  Abschlussdokuments (Vorzugsvariante, Bedingungen). Fir das Monitoring des Umsetzungsprozesses
110 ist gemaR der Bedingung 9 mit der DB AG unter Beteiligung des Landes Niedersachsen und des Bun-
111  des unbefristet ein Projektbeirat einzusetzen, der sich aus 16 ausgewahlten Vertretern des Forums
112 zusammensetzt (Landkreise 4, Stidte/Gemeinden/Samtgemeinden 4, Blirgerinitiativen 8). Dieser
113 Projektbeirat ist finanziell so auszustatten, dass auch die fachliche Unterstitzung durch Fachbiros
114 im notwendigen Umfang abgedeckt ist.

115 Zur Unterstiitzung des Beirats bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben informieren BMVI und DBAG
116 aktiv regelmaRig liber den weiteren Fortgang. Dabei stehen im Vordergrund die Umsetzung im
117 BVWP, die Verankerung im Bundesschienenwegeausbaugesetz und die Realisierung im Einzelnen.
118 Dieser Projektbeirat gibt sich eine Geschaftsordnung, die seine kontinuierliche Einbindung in den
119 Planungsprozess sicherstellt.

Celle, 5. November 2015
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1201 6 Unterschriften

121 Die Unterzeichner sind Teilnehmer des DSN. Mit ihrer Unterschrift oder durch nachtragliche Abgabe
122 einer schriftlichen Erklarung machen sich die Teilnehmer die Inhalte des Abschlussdokuments zu

123 eigen.

124 Celle, den 5. November 2015

Name (Druckbuchstaben) Organisation Unterschrift
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7 Anhang

7.1 Beriicksichtigte Trassenvarianten

Von Seiten der DB AG, der Verbande und der Biirgerinitiativen wurde eine Vielzahl von Varianten zur
Diskussion im Forum eingebracht. Nach Abanderungen durch den Gutachter BVU verblieben insge-

samt zehn Varianten (davon DBAG 7, Forum 3) in der weiteren Diskussion.

Das Layout der berticksichtigten Varianten wurde infolge der Optimierungen an einigen Stellen ge-
andert. Nachstehende Abbildung zeigt in vereinfachter Form das infrastrukturelle Layout der beriick-

sichtigen Varianten.

Abbildung 1  Beriicksichtigte Trassenvarianten im DSN
W AN SN OVET : ‘ ANy i
ShHN R @R N STY \Sais
Alpha - “Y-klassis6h *_ <[\ SGV-Y;©
< % \ o) : AT X L e \‘
R ~'}\‘:—" 4 ¥ e 2 i ) e S S
e ,‘( _______ \; )) : -.---: ) )\, : ! : )
\ f | :
F P / /,/ ':‘ \‘ / l’
/ \‘l‘( Ll :\\ | T
SO R Moy - Naed R
Ash.-Unterlligs - Ash;’rSude[%qrg . —=VCD
el ) = \ LR v
~\= | Tl(’)'z'f g \\\_" ~ ""'v‘_f‘l\?., _Tv"’ / \“:. = \~_~~
7 X "‘7 7 ; o W l-( ¥
4 ‘ ,” / £ T ,” C - =
/ ~ f ~, 7. ‘
LN N f N VoA P
A LA ) 5 S v = J - .4&'.‘¢ - P 71l | -
\ L N =L T X NA - T = L N H
P e N~ ) w QR n NS & - N =
<Red. Ausbau ~ | Ausbau Bestand’ @_HE«Heldeb@n\_ < _Amerikalihie
1 P \\ SR E ATNEY AR SN R oA \\
B A ST G e S g \ o o by SR R | Sl I8
X5 Y ,’ 2 9, ,; X‘ \ P! 25 o R )‘,
| = ) II S / | \‘ ‘/A = | ,/ 7
) / P J / J \/ /
[N f / < /. A P ) pe
4\ /| \ g / )\ ] i
i Sall L ——"% S Ot WP A I 2 [ ™ — =R A O, (R B ol e T -~

Quelle: BVU, Prasentation 24.04.2015.

7.2 Bedingungen der Region im Detail

Die Bedingungen des Forums sind Forderungen, die von jeglicher Trassenumsetzung zu er-

fullen sind. Sie gelten Ubergreifend fiir alle Trassenvarianten.

1. Bestmoglicher Gesundheitsschutz muss in Bau und Betrieb garantiert sein!
Fir die Bevolkerung ist wegen der gesundheitsgefahrdenden Auswirkungen hoher Lairmemissionen

bestmoglicher Larmschutz zu gewahrleisten. Im Einzelnen heiRt das:

X Aktiver Larmschutz
Larmschutz ist mit allen verfiigbaren technischen Mitteln herzustellen.

X Volilschutz gegen Bahnlarm an samtlichen von Ausbau- oder NeubaumaBBnahmen betroffenen
Trassenabschnitten sowie Vollschutz gegen Bahnlarm an samtlichen Trassenbereichen, fiir die
keine baulichen Eingriffe vorgesehen sind, die aber auf Grund von BaumaBnahmen an anderen
Trassenbereichen mit deutlichen Verkehrszunahmen im Vergleich zu 2010 zu rechnen haben.
Dies gilt analog fiir den noch nicht vollzogenen Ausbau der Strecke Uelzen - Salzwedel.

Nach aktueller Rechtslage sind im Rahmen der Larmvorsorge dort, wo Menschen wohnen, die
Emissionsgrenzwerte von 59/49 dB(A) tags/nachts, an Krankenh&usern, Kurheimen, Altenheimen,
Schulen und Kindertagesstatten 57/47 dB(A) tags/nachts durch aktiven Schallschutz ohne zusatz-

liche passive SchallschutzmalBnahmen einzuhalten.

Celle, 5. November 2015































