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Sachlage:
In der Ausschusssitzung am 20.12.2016 wurde im Zusammenhang mit dem Vortrag

des NABU zu Vollzugsdefiziten Uber die Aufgaben und die Personalsituation der
Unteren Natuschutzbehoérde diskutiert. Als Grundlage flr eine Vertiefung dieses
Themas und der weiteren Beratung der Eingabe des NABU wurde die Verwaltung
gebeten, die Ist-Situation (Stand 01.01.2017) flr den Ausschuss darzustellen.

In der Unteren Naturschutzbehorde arbeiten derzeit 9 Personen mit 8 Stellen. Die
Stellen teilen sich wie folgt auf:

Technik 5 Stellen
Verwaltung 2 Stellen
Leiter Landschaftspflegetrupp 1 Stelle

Mit den o.g. Stellen werden die in der Kreisverwaltung anfallenden Aufgaben der
Unteren Naturschutzbehorde, der Waldbehorde und der archaologischen
Denkmalpflege wahrgenommen.
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Der Aufgabenschwerpunkt der technischen Mitarbeiter liegt bei der Prifung von
Verfahren aus Sicht von Artenschutz, Eingriffsregelung, Biotopschutz, Schutzgebiete
(FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete),
Waldrecht, Archaologie. Die Verfahren, in denen die Abgabe einer entsprechenden
Stellungnahme erforderlich ist, sind vielfaltig:

e Bauleitplanung (Bebauungs- und Flachennutzungsplane)
Baugenehmigungsverfahren
Bauvoranfragen
Immissionsschutzrechtliche Verfahren
Wasserrechtsverfahren
Planfeststellungsverfahren bzw. Verzicht auf Planfeststellung (z.B.
Strallenbau)
Granlandumbruch
Bodenabbau
Befreiungen von Verboten in Schutzgebietsverordnungen
Ordnungsrechtliche Verfahren in unterschiedlichen Rechtsgebieten
Artenschutzrechtliche Befreiungsverfahren
Ausnahmeverfahren zum Biotopschutz
Waldumwandlungen
Erstaufforstungen

Die genannten Aufgaben nehmen mindestens einen Zeitanteil von durchschnittlich
ca. 3,5 bis 4 Stellen der technischen Mitarbeiter ein. Die Wahrnehmung der o.g.
Aufgaben ist abhangig von Antragen und Planungen Dritter und daher vom Umfang
nicht steuerbar. Es handelt sich grundsatzlich um Aufgaben mit Terminvorgaben,
sodass eine zeitliche Verschiebung i.d.R. nicht stattfinden kann.

Mit den verbleibenden Stellenanteilen mussen die tbrigen Aufgaben wahrgenommen
werden, hierzu zahlen u.a.:

e Ausweisung von Schutzgebieten — auch zur Sicherung der FFH-Gebiete
Erarbeiten und Umsetzen von Managementplanen fir die FFH-Gebiete
Beratung von Burgern, Landwirten, Kommunen u.a. auf Anfrage
Fuhren des Kompensationsflachenkatasters
Erstellung des Landschaftsrahmenplans
Kontrollen, Abnahmen, Monitoring
Ahndung von VerstoRen (Strafverfahren, BuRgeldverfahren, Cross
Compliance)

Wolfsbeauftragter

Umsetzung von Malinahmen mit Ersatzgeld

Fachliche Begleitung des Landschaftspflegetrupps

Kontrolle Naturdenkmaler

Pflege landkreiseigener Naturschutzflachen (z.B. Luhmuhlen)
Umsetzung kreiseigener Programme (Wiesenvogelschutz, Kopfweidenpflege,
Heckenpflege)

Artenhilfsprogramme

FlieRgewasserentwicklung

Vertragsnaturschutz

Umsetzung der Ziele des Landschaftsrahmenplanes
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e Sonstige Pflege- und Entwicklungsmalinahmen

Hier sei darauf hingewiesen, dass zu den beiden ersten Punkten (FFH-Gebiete)
seitens der EU ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland eingeleitet wurde, weil viele Landkreise diese Mallnahmen nicht in dem
erforderlichen Umfang umsetzen konnten. Daraufhin haben der Niedersachische
Landkreistag (NLT) und das Niedersachsische Umweltministerium (MU) mit Datum
vom 31.07.2014 eine Zielvereinbarung abgeschlossen. Danach mussen alle
Landkreise bis spatestens Ende 2018 samtliche FFH-Gebiete sichern, in dem i. d. R.
Schutzgebiete ausgeweisen werden. Zudem mussen bis spatestens Ende 2020
samtliche Managementplane fur die FFH-Gebiete erstellt werden. Da dies mit den
vorhandenen Kapazitaten nicht realisierbar ist, wurde fur den Haushalt 2017 eine
entsprechende zusatzliche Stelle angemeldet. Seit Auflésung der Bezirksregierungen
erhalten die Landkreise fur die auf sie ubergegangenen Aufgaben — und hierzu
zahlen insbesondere auch die FFH-Gebiete — zusatzliche Zuweisungen.

Die Tatsache, dass Kontrollen und Abnahmen nur in geringem Umfang durchgefuhrt
werden konnen, Iasst befurchten, dass viele Nebenbestimmungen und
Kompensationsmal3inahmen nicht oder nur unzureichend umgesetzt werden. Eine
statistische Auswertung im Rahmen eines Projektes im Landkreis Nienburg hat
ergeben, dass nur knapp die Halfte der Kompensationsmallnahmen ohne grolRe
Mangel umgesetzt wurden, Gber 20% gar nicht. Dieses Ergebnis erscheint auch fir
den Landkreis Luneburg nach stichprobenartigen Erhebungen des NABU und zuvor
schon des BUND realistisch.

Werden Artenhilfsprogramme und andere Projekte nicht in groRerem Malde
umgesetzt, kdonnen europaische, bundesweite und landesweite Naturschutzziele,
aber auch die eigenen Ziele aus dem Landschaftsrahmenplan nicht erreicht werden.
Im Bereich der Amphibien aber auch der Vogelwelt (z.B. Wiesenbrtter wie Kiebitz
und Brachvogel oder Haubenlerche) sind die lokalen Bestande erheblich bedroht.
Vorhandene Foérdermdglichkeiten zur Umsetzung von Malinahmen kénnen derzeit
nur sporadisch genutzt werden. Erhobene Ersatzgelder, die von der
Naturschutzbehorde zweckgebunden fir NaturschutzmalRnahmen zu nutzen sind,
mussen zeitnah umgesetzt werden. Das Nds. Umweltministerium plant in einer
Novelle des Nds. Ausflihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz, nicht zeitnah
verwendete Ersatzgelder, die bei den Naturschutzbehdrden liegen, Dritten fur
MaRnahmen zuzuweisen.

Die Verwaltungskrafte sind mit der Umsetzung von Verwaltungsverfahren
(Befreiungen, Ausnahmen, Biotopmitteilungen, Bodenabbau, Ordnungsrecht,
Artenschutz, Bewirtschaftung Haushaltsmittel) ausgelastet.

Das Nds. Umweltministerium hat im Jahr 2016 eine Erhebung zum Personalbestand
der unteren Naturschutzbehoérden durchgefihrt, aus der sich ergibt, dass der
Landkreis Luneburg deutlich am wenigsten Personal in diesem Bereich beschaftigt:

Landkreis Technik (ganze Verwaltung Gesamt (ganze
Stellen — in der (ganze Stellen — | Stellen — siehe
Abfrage genannte siehe Technik) Technik)
Teilzeitstellen
wurden als 0,5
Stellen gerechnet

Celle 7 8 15
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Cuxhaven 12 5 17
Harburg 8 7 15
Ldchow-Dannenberg | 5 4 9
Liuneburg 5 2 7
Osterholz- 6,5 1 7,5
Scharmbeck

Rotenburg 9 2,5 11,5
Heidekreis 5 4 9
Uelzen 6 2,5 8,5
Verden 4 4.5 8,5
Stade 5 3,25 8,25

Im Landkreis Nienburg wurde im Jahr 2012 ein Pilotprojekt gestartet, um bestehende
Vollzugsdefizite bei Abnahmen und Kontrollen zu beheben. Vorhandenes Personal
(Teilzeitkrafte) hat hierzu geringfugig die Stunden erhoht. Im Jahr 2015 wurde das
Projekt evaluiert und wird flr weitere drei Jahre fortgefuihrt. Die Mehrkosten belaufen
sich auf jahrlich 15.000,- €. (0,2 Stellen) Es wurde als Zielvorgabe festgelelgt, dass
jahrlich 225 Kontrollen durchgeflhrt und die Halfte der Kosten Uber
Gebuhreneinnahmen refinanziert werden soll. Mit einem solchen Projekt konnte Uber
einen Zeitraum von mehreren Jahren das Vollzugsdefizit erheblich reduziert werden.
Zudem hat sich die Umsetzungsquote von Kompensationsmalnahmen deutlich
erhoht, da bekannt geworden ist, dass auch Kontrollen stattfinden. Das Projekt gilt als
vorbildlich in ganz Niedersachsen, auch weil sich die Kontrollen auf ein
angemessenes Mal} beschranken.
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