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0 01.06.2017  Ausschuss fiir Wirtschaft, Touristik, Verkehrsplanung und OPNV
N 06.06.2017 Kreisausschuss

Anlage/n:
-0

Beschlussvorschlag:
Dem Betrauungsakt fiir die Lineburger Heide GmbH (Anlage 1) wird zugestimmt.

Sachlage:
Der Landkreis Lineburg ist Gesellschafter der Lineburger Heide GmbH. Die Finanzverwaltung hat die

Frage aufgeworfen, ob die Leistungen touristischer kommunal getragener Gesellschaften gegentiber
ihren kommunalen Gesellschaftern der Umsatzsteuer unterliegen. Die Umsatzsteuerpflicht kann
jedenfalls mit dem Betrauungsakt gemaf Anlage 1 vermieden werden.

Der Betrauungsakt ist mit dem Finanzamt Lineburg abgestimmt (siehe die verbindliche Auskunft vom
28.04.2017, Anlage 2). Die verbindliche Auskunft befasst sich noch mit einer weiteren Frage, von der
der Landkreis Luneburg aber nicht betroffen ist. In einigen Landkreisen bestehen AuRenstellen der
Lineburger Heide GmbH mit weiteren Aufgaben. Die Landkreise zahlen fiir diese Aufgaben neben ihren
allgemeinen Betragen fir die Liineburger Heide GmbH weitere Gelder. Auch diese Zahlungen
unterliegen nicht der Umsatzsteuer. Das war lange umstritten, ist flir den Landkreis Lineburg aber ohne
Bedeutung.

Mit dem Betrauungsakt entsteht Rechtssicherheit. Risiken sind damit nicht verbunden.

Die Landkreisverwaltung beabsichtigt, mit der Flusslandschaft Elbe GmbH in ahnlicher Weise zu
verfahren. Dazu wird aber eine eigenstandige Vorlage zur Beschlussfassung vorgelegt werden.
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Betrauung der Luneburger Heide GmbH mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
im Rahmen der Forderung des Tourismus in der Region Lineburger Heide und der
Erhohung des Bekanntheitsgrades der Destination Luneburger Heide auf der Grundla-
ge des Beschlusses der EU-Kommission vom 20. Dezember 2011, K(2011) 9380"

Praambel

Die Liuneburger Heide GmbH (nachfolgend: LHG) hat gemaR § 2 des Gesellschaftsvertrags
in der Fassung vom 27. Marz 2014 den Zweck der Férderung des Tourismus in der Region
Lineburger Heide und der Erhdhung des Bekanntheitsgrades der Destination Lineburger
Heide. Ihr Geschéftsbetrieb soll unmittelbar und mittelbar dem Allgemeinwohl der Birger der

Region Liuneburger Heide dienen.

Die Tatigkeit der LHG in Ausfuhrung ihres Gesellschaftszwecks umfasst Marketing- und wei-
tere Dienstleistungen im Bereich des regionalen Tourismus, die sich in die Segmente Pro-
duktmanagement, Marketing, Verwaltung und Buchungsbiiro einteilen lassen. Die LHG un-
terhalt auRerdem in Gebieten einiger ihrer Gesellschafter sowie mehrerer regionszugehdriger

Gemeinden AulRRenstellen und Tourist-Informationen.

Die LHG ist ihrer Zielsetzung nach ein Non-Profit-Unternehmen der Daseinsvorsorge. Sie
kann typischerweise mit den eigenen Einnahmen aus ihren Tétigkeiten (etwa aus Entgelten
von Gastgebern, Anzeigenkunden und dem Verkauf von Reiseangeboten und Souvenirs)
ihre Kosten nicht decken. Zur Deckung ihrer Kosten erhalt sie daher von ihren Gesellschaf-

tern Zuschisse.

Die Gesellschafter und regionszugehtrigen Gemeinden férdern mit diesen Mitteln den ge-
meinwirtschaftlichen Zweck der Starkung der Férderung des Tourismus in und der Erhéhung
des Bekanntheitsgrades der Region Lineburger Heide in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich. Auf diese Weise wird die LHG in die Lage versetzt, entsprechend ihres origindren Ge-
sellschaftszweckes unternehmerisch tatig zu werden. Die Mittel sollen damit ausschlief3lich
und unmittelbar der Foérderung des Unternehmenszwecks der LHG dienen und sind grund-

satzlich vorrangig regional- und strukturpolitisch motiviert.

' Beschluss der EU-Kommission vom 20. Dezember 2011 tber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des

Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdaischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleis-
tungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem

wirtschaftlichem Interesse betraut sind, ABI. L 7 vom 11. Januar 2012, S. 3.



Die EU-Kommission hat mit ihnrem Beschluss vom 20. Dezember 2011, K(2011) 9380 (soge-
nannter "Freistellungsbeschluss™) Regeln zur Finanzierung gemeinwirtschaftlicher Verpflich-
tungen (Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, nachfolgend: "DAWI")
durch offentliche Trager aufgestellt. Diese Regeln betreffen im Wesentlichen formale Anfor-
derungen, so mussen z.B. erweiterte Pflichten hinsichtlich der Prognose und Berechnung der
Ausgleichsleistung und der Verhinderung von Uberkompensationen eingehalten werden.
Zudem ist sicherzustellen, dass Leistungen, die nicht dem DAWI-Bereich zuzuordnen sind,
nicht an den Ausgleichsleistungen partizipieren. Die insoweit anfallenden Kosten dirfen nicht

mit 6ffentlichen Mitteln kofinanziert werden.

Die nachfolgende Regelung erneuert und bestétigt die bestehende Betrauung der LHG mit
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen durch die gesellschaftsvertragliche Zwecksetzung

und passt diese formal an die aktuellen Vorgaben der EU-Kommission an.

§ 1 Unternehmen, Gegenstand der Betrauung

(1) Bei dem betrauten Unternehmen handelt es sich um die Luneburger Heide GmbH (nach-
folgend: LHG), eingetragen im Handelsregister des Amtsgerichts Lineburg unter HRB
201164.

(2) Gegenstand dieser Betrauung sind gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen der LHG zur
Forderung des Tourismus in der Region Lineburger Heide und zur Erhéhung des Be-

kanntheitsgrades der Luneburger Heide.

§ 2 Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen

(1) GemaR § 2 des Gesellschaftsvertrags der LHG in der Fassung vom 27. Marz 2014 hat
diese den Zweck der Forderung des Tourismus in der Region Lineburger Heide und der

Erh6hung des Bekanntheitsgrades der Destination Lineburger Heide.

(2) Der Landkreis erneuert und bestétigt die bestehende Betrauung der LHG mit gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtungen durch die gesellschaftsvertragliche Zwecksetzung. Die
LHG erfullt im Rahmen ihrer gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen derzeit insbesonde-

re folgende Aufgaben:



Produktmanagement

Marktforschung und Entwickeln touristischer Konzepte

Erstellen von Drucksachen fir die Zwecke der LHG nach Zielgruppen, Erstellen des
Gastgeberverzeichnisses, jeweils mit Anzeigenakquisition

Erstellen von Konzepten fir Pauschalreisen (kostenfrei, fur alle interessierten Touris-
musbetriebe)

Zusammenarbeit mit Tourismusbetrieben zur Weiterentwicklung des Tourismus in der
Region

Entwicklung von Konzepten fir Tagesausfliige (kostenfrei, fur alle interessierten Tou-
rismusbetriebe)

Pflege der Inhalte der Internetseite

Entwicklung von Rad- und Wanderwegen

Marketing

Druck des Gastgeberverzeichnisses und von Drucksachen, die LHG fir ihre Zwecke
herausgibt

Betrieb und Pflege des LHG-Internetauftritts (Prasentation der Inhalte)

Erstellen und Umsetzung von Werbemalnahmen nach Marketingplan der LHG mit
dem Ziel, die Tourismusregion Lineburger Heide zu bewerben

Erstellen von Ortsbroschiren und &hnlichen Drucksachen

Online-Werbung fir die Tourismusregion

Erstellen von Schildern

Teilnahme an Messen

Errichtung digitaler Leitsysteme durch die Liineburger Heide

Customer Relationship Management

Public Relations und Pressearbeit

Zielgruppenanalysen fiir die Liineburger Heide

Trendforschung fur die Region in Bezug auf Tourismus

Analysen zur Verbesserung der Positionierung der Region und ihrer Betriebe

Statistikanalysen

AufRenstellen

Betrieb von Auf3enstellen und Tourist-Informationen

Verwaltung

Allgemeine Buchhaltung und Verwaltung

Personalverwaltung



3)

(4)

(5)

Nicht von dieser Betrauung umfasst sind sonstige wirtschaftliche Tatigkeiten der LHG
aul3erhalb der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, derzeit insbesondere der Betrieb
des Buchungsbiiros mit Betreuung von Gastgebern und Abwicklung von Buchungen ge-

gen Provision.

Eine Ubertragung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auf Dritte durch die LHG
ist ausgeschlossen. Die LHG ist jedoch berechtigt, sich bei der Erfullung ihrer Verpflich-

tungen Dritter zu bedienen.

Die LHG weist die Erflllung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Rahmen ei-
nes Jahresberichts nach, der gemeinsam mit dem Jahresabschluss dem Landkreis vor-

zulegen ist.

§ 3 Trennungsrechnung

1)

(@)

Die Kosten und Erlose der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen nach 8 2 Abs. 2 und
der sonstigen wirtschaftlichen Tatigkeiten nach § 2 Abs. 3 sind in der Buchflhrung der
LHG getrennt zu erfassen. Die rechnungsmafige Trennung hat die Anforderungen ge-

maR § 3 TranspRLG? zu erfilllen.

Die LHG hat die Trennungsrechnung gemeinsam mit dem Jahresabschluss durch einen
Wirtschaftsprifer auf eigene Kosten priifen zu lassen und dem Landkreis nach Ende ei-

nes Wirtschaftsjahres zusammen mit dem Jahresabschluss vorzulegen.

8 4 Ausgleichsleistungen

(1) Die durch die Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen nach 8 2 Abs. 2 ver-

ursachten Nettokosten der LHG kann der Landkreis ausgleichen (Ausgleichsleistungen).
Die Ausgleichszahlungen dienen damit dem Ausgleich nicht gedeckter Kosten der Er-
bringung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen. Ein Anspruch auf Gewahrung von

Ausgleichsleistungen erwéachst der LHG aus dieser Betrauung nicht.

2

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2000/52/EG der Kommission vom 26. Juli 2000 zur Anderung der Richt-
linie 80/23/EWG uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6f-
fentlichen Unternehmen (Transparenzrichtlinie-Gesetz - TranspRLG) vom 16.08.2001 (BGBI. | S. 2141), zu-
letzt geéndert durch Gesetz vom 21.12.2006 (BGBI. | S. 3364).



(2) Die Nettokosten sind nach allgemein anerkannten Rechnungslegungsgrundséatzen aus
dem Wirtschaftsplan (unter Beriicksichtigung der Trennungsrechnung) der LHG® zu er-

mitteln. Die dabei zu bertcksichtigenden Kosten umfassen:

- alle unmittelbaren (variablen und anteiligen fixen) Kosten der Erbringung der ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen;

- angemessene Abschreibungen auf das Anlagevermdgen der LHG, das fur die Er-
bringung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erforderlich ist;

- ein angemessener Risikozuschlag in Héhe von maximal 4 % p.a.

Auf die so ermittelten Kosten sind samtliche Einnahmen der LHG aus der Erbringung der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen anzurechnen. Die Nettokosten ergeben sich aus
der Differenz von Kosten und Einnahmen. Sie sind ggf. um den Betrag einer Uberkom-

pensation aus den Vorjahren (vgl. 8 5 Abs. 2) zu mindern.

(3) Die voraussichtlichen Nettokosten eines Wirtschaftsjahres sind jahrlich im Voraus im
jeweiligen Wirtschaftsplan zu prognostizieren und dem Landkreis darzulegen. Auf die
prognostizierten Nettokosten kdnnen quartalsweise im Voraus Abschlagszahlungen ge-

wahrt werden.

(4) Ubertragt der Landkreis der LHG weitere gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen oder
fuhren unterjahrige Ereignisse zur Erhéhung der Nettokosten, konnen der Wirtschafts-
plan und die Trennungsrechnung entsprechend angepasst werden. Die insoweit erhdh-
ten Nettokosten sind ausgleichsfahig, soweit sie nach den Vorgaben dieses Betrauungs-

aktes ermittelt wurden.

§ 5 Vermeidung von Uberkompensationen

(1) Die LHG hat sicherzustellen, dass die gewahrten Ausgleichsleistungen die nach § 4 be-
rechneten Nettokosten nicht (ibersteigen. Um eine Uberkompensation zu vermeiden, er-
stellt die LHG im Rahmen des Jahresabschlusses einen Soll-/Ist-Vergleich der tatsachli-
chen Nettokosten und der erhaltenen Abschlagszahlungen. Ubersteigen die erhaltenen
Abschlagszahlungen die Nettokosten (Uberkompensation), hat die LHG den Betrag der

Uberkompensation zuriickzufiihren.

*  Pparameter i.S.v. Art.4 lit. d) des Beschlusses der EU-Kommission vom 20.12.2011.



(2) Ist der Betrag der Uberkompensation nicht groRRer als 10 % der durchschnittlichen jahrli-
chen Ausgleichsleistungen in drei aufeinander folgenden Wirtschaftsjahren, kann die
LHG alternativ den Betrag der Uberkompensation im nachsten erreichbaren Wirtschafts-

plan bei der Berechnung der Ausgleichsleistung mindernd beriicksichtigen.

§ 6 Dauer und Anpassung der Betrauung

(1) Die Betrauung erfolgt fur die Dauer von 10 Jahren.

(2) Die Betrauung kann angepasst oder ganz oder teilweise aufgehoben werden, falls es

aufgrund rechtlicher oder wirtschaftlicher Anforderungen notwendig ist.

§ 7 Umsetzung der Betrauung

Die Betrauung erfolgt in Form eines Beschlusses des Kreistages des Landkreises. Die Ge-
schéftsfihrung der LHG wird angewiesen, die mit der vorstehenden Betrauung ausgespro-
chene gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen unter Beachtung der inhaltlichen MalRgaben

dieses Betrauungsaktes zu erfillen.
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Liineburger Heide GmbH, Wallstr. 4, 21335 Liineburg
Antrag auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft gemifl § 89 Abs. 2 AO

Thr Schreiben vom 26.04.2017

Sehr geehrter Herr Baumgart,

die Firma Liineburger Heide GmbH (LHG) wird von jedem ihrer kommunalen Gesellschafter mit
einem eigenen Betrauungsakt mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen betraut werden.

Bei den zu gew#hrenden Ausgleichszahlungen jeder Kommune stellt sich die Frage, ob es sich
um echte nicht umsatzsteuerbare Zuschiisse handelt.

Dazu erteile ich Thnen folgende verbindliche Auskunft:

Die Zahlungen der kommunalen Gesellschafter fiir Marketing- und weitere Dienstleistungen der
LHG im Bereich des regionalen Tourismus, die sich in die Segmente Produktmanagement,
Marketing und Verwaltung einordnen lassen (siche Priambel zum Betrauungsakt-Entwurf) sowie
die Auflistung der derzeitigen Titigkeiten u.a. mit dem Betreiben von AuBenstellen und Tourist-
Informationen im Rahmen der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen (§ 2 Abs. 2 des
Betrauungsakt-Entwurfs) begriinden keine Leistungsbeziehung zwischen der LHG und ihren
kommunalen Gesellschaftern.

Bei diesen Zahlungen handelt es sich um echte nicht umsatzsteuerbare Zuschiisse.

w3
Dienstgebdude Telefon Sprechzeiten Uberweisung an
Am Alten Eisenwerk 4 a (04131) 305-0 Mo. - Fr. 8.00-12.00 Uhr; Do.  Deutsche Bundesbank Fil. Hannover, IBAN DE03 2500 0000 0024 0015 00,
21339 Luneburg Telefax 14.00 - 17.00 Uhr und nach BIC MARKDEF 1250
(04131) 3059 15 Vereinbarung Sparkasse Lineburg, IBAN DE10 2405 0110 0000 0000 18,
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Ich weise noch darauf hin, dass

- diese Auskunft nur Bindungswirkung entfaltet, wenn der spéter verwirklichte Sachverhalt von
dem der Auskunft zugrunde gelegtem Sachverhalt nicht oder nur unwesentlich abweicht;

- die Auskunft aufler Kraft tritt, wenn
- die Rechtsvorschriften, auf denen die Auskunft beruht, aufgehoben oder gedndert werden

- das Finanzamt die Auskunft unbeschadet der §§ 129 bis 131 AO zuldssiger weise mit
Wirkung fiir die Zukunft widerruft, wenn sich herausstellt, dass die erteilte Auskunft
unrichtig war.

- das Finanzamt die Auskunft riickwirkend aufhebt, weil sie von einer sachlich unzustidndigen
Behorde erlassen oder durch unlautere Mittel wie arglistige Tauschung, Drohung oder
Bestechung erwirkt worden ist.

Der Festsetzung der Gebiihren mittels Gebiihrenbescheid gemif § 89 Abs. 3 AO erfolgt mit ge-

sondertem Schreiben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Sie konnen gegen diesen Bescheid Einspruch einlegen. Der Einspruch ist beim Finanzamt Liineburg schriftlich ein-
zureichen oder zur Niederschrift zu erkldren. Der Einspruch ist jedoch ausgeschlossen, soweit dieser Bescheid einen
Verwaltungsakt dndert oder ersetzt, gegen den ein zulidssiger Einspruch oder (nach einem zuldssigen Einspruch) eine
zuldssige Klage, Revision oder Nichtzulassungsbeschwerde anhiingig ist. In diesem Fall wird der neue Verwaltungs-
akt Gegenstand des Rechtsbehelfsverfahrens. Dies gilt auch, soweit sich ein angefochtener Vorauszahlungsbescheid
durch die Jahressteuerfestsetzung erledigt.
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Die Frist fiir die Einlegung des Einspruchs betréigt einen Monat (§ 3%{%55. 1 der Abgabenordnung). Sie beginnt mit
Ablauf des Tages, an dem Ihnen dieser Bescheid bekannt gegeben worden ist. Bei Zusendung durch einfachen Brief
oder Zustellung mittels Einschreiben durch Ubergabe gilt die Bekanntgabe mit dem dritten Tag nach Aufgabe zur
Post als bewirkt, es sei denn, dass der Bescheid zu einem spiteren Zeitpunkt zugegangen ist. Bei Zustellung durch
Zustellungsurkunde oder durch Einschreiben mit Riickschein oder gegen Empfangsbekenntnis ist der Tag der Be-
kanntgabe der Tag der Zustellung.

Mit freundlichen GriiBen

(Schmidt-Russnak)
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