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LAMDKREIS LUNEBURG
DER LANDRAT

Vorlagenummer: 2025/389
Vorlageart: Beschlussvorlage
Offentlichkeitsstatus: offentlich

Fortflhrung der Zweckvereinbarung Uber die Ubertragung der
Aufgaben nach dem Aufenthaltsgesetz und dem
Staatsangehorigkeitsgesetz

Federfuhrung: Verwaltungsleitung
Produkte: 122-000 Allg. Ordnungsaufgaben, Melde- u. Personenstandswesen

Beratungsfolge

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine Offentlichkeitsstatus
Kreisausschuss (Beratung) 08.12.2025 N
Kreistag (Entscheidung) 10.12.2025 o)

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, eine entsprechend geédnderte Zweckvereinbarung mit der Hansestadt
Lineburg abzuschlieRen.

Sachverhalt:

Im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit wurde zwischen dem Landkreis Lineburg und
der Hansestadt Liineburg im November 2016 die Zweckvereinbarung (iber die Ubertragung der
Aufgaben nach dem Aufenthaltsgesetz und dem Staatsangehdrigkeitsgesetz unterzeichnet (siehe
VO0/2016/232).

Nachdem die Hansestadt Liineburg die Zweckvereinbarung vorsorglich zum Ende des Jahres 2025
gekiindigt hat nahmen die Vertragsparteien Gesprache Uber eine Fortsetzung der Zweckvereinbarung
Uber den 31.12.2025 hinaus auf.

Im Ergebnis verstandigten sich die Vertragsparteien auf folgende Anderungen:

i Fur die entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Auslanderbehérde wird die
Arbeitsplatzpauschale auf 13.645 Euro pro Arbeitsplatz angehoben (bisher 8.500 Euro)

i Auf die Personalkosten werden 20% Overhead-Kosten berechnet (bisher Personalkosten des
Rechtsamts fiir eine E-13 Stelle) — aktuelle Fallquote: 48% beim Landkreis, 52% bei der
Hansestadt

i Das Personal wird kiinftig bei der Hansestadt als Dienstherrin geblindelt (bisher werden zwei
Stellen des Landkreises beigestellt, Nachbesetzungen erfolgen dann tber die Hansestadt)

i Die Kindigungsfrist wird angepasst auf 6 Monate zum Jahresende mit Wirkung zum
darauffolgenden Jahr (mindestens 18 Monate).

Die Anderungen sollen um 01.01.2026 in Kraft treten. Im Ubrigen wird auf die bisherige
Zweckvereinbarung (VO/2016/232) verwiesen.
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Finanzielle Auswirkungen:

a) fur die Umsetzung der Mallnahmen: €
b) an Folgekosten:
C) Haushaltsrechtlich gesichert:

[ ] im Haushaltsplan veranschlagt

[] durch iberplanméRige/auRerplanmaRige Ausgabe

] durch Mittelverschiebung im Budget
Begrundung:

[] Sonstiges:

d) mogliche Einnahmen:

wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ja

] nein

[] klarungsbediirftig

Klimacheck:
Was fir eine Klimawirkung hat das Vorhaben?

[] stark positive Klimawirkung

[] positive Klimawirkung

[] keine oder geringe Klimawirkung
[] negative Klimawirkung

[] stark negative Klimawirkung

Ergebnis des KlimaChecks (in Tabellenform) einfligen:

Anlage/n
1 - Entwurf Zweckvereinbarung ABH (6ffentlich)
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Zweckvereinbarung
uber die Ubertragung der Aufgaben nach dem Aufenthaltsgesetz

und dem Staatsangehdrigkeitsgesetz

zwischen
dem Landkreis Lineburg
Auf dem Michaeliskloster 4, 21335 Liineburg
— vertreten durch den Landrat —

im Folgenden Landkreis genannt,

und

der Hansestadt Lineburg
Am Ochsenmarkt, 21335 Liineburg
- vertreten durch die Oberblrgermeisterin -

im Folgenden Hansestadt genannt,

wird gemaR § 1 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 in Verbindung mitden 88 5 und 6 des Niedersachsischen Gesetzes
tber die kommunale Zusammenarbeit (NKomZG) folgende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
geschlossen:

Praambel

Der Landkreis und die Hansestadt arbeiten in vielfaltiger Weise zusammen. Die Zusammenlegung der
jeweiligen Auslander- und Staatsangehdrigkeitsbehérden hat sich in den vergangenen Jahren bewéhrt
und soll fortgesetzt werden. Die Vorteile der Kooperation liegen in einer Qualitatssteigerung der
kommunalen Dienstleistungen bei gleichzeitiger Erhdhung der Effizienz beim Personaleinsatz durch
Biindelung der Aufgaben.
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Aufgabenwahrnehmung

Der Landkreis Ubertragt die Aufgaben nach § 71 Absatz 1 des Gesetzes tiber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (AufenthG), dem
Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) sowie fir Einbirgerungen nach sonstigen Rechtsvorschriften -
jeweils in der glltigen Fassung - in Verbindung mit 8 1 und § 2 der Verordnung ber Zusténdigkeiten
fur Aufgaben auf den Gebieten des Auslédnderrechts und des Staatsangehdrigkeitsrechts sowie nach
dem Bundesvertriebenengesetz und dem Stasi-Unterlagen-Gesetz (ZustVO-ASVS) - in der zum
Vertragsschluss geltenden Fassung - fiir seinen Zustandigkeitsbereich auf die Hansestadt, die diese
uneingeschrankt zur alleinigen Erfillung Gbernimmt.



§2
Personal

(1) Der Personalbedarf fir die nach 8 1 dieser Vereinbarung zu erledigenden Aufgaben wird nach
einem Schlissel von 750 Féllen pro Vollzeitdquivalent bezogen auf die tatsachlichen Auslanderzahlen
zuzuglich 4 Vollzeitstellen fur Einburgerungen sowie einer Sachgebietsleitung vereinbart. 8 3 Absatz 3
dieser Vereinbarung findet Anwendung.

(2) Derzeit sind zwei Personen zur Erfillung der nach § 1 Gbertragenen Aufgaben vom Landkreis zur
Hansestadt abgeordnet. Die Einzelheiten dieser Personalgestellung sind in einem gesonderten
Personalgestellungsvertrag geregelt. Diesbeziiglich wird vereinbart, dass der
Personalgestellungsvertrag vom 17.11.2016/23.11.2016 entgegen des dortigen § 11 Absatz 3 bis zur
Beendigung dieser Zweckvereinbarung fortbesteht. Es ist beabsichtigt, zeitnah einvernehmlich
etwaige redaktionelle und/oder zweckmaRige Anpassungen vorzunehmen.

(3) Fir die Zukunft ist beabsichtigt, dass die Hansestadt fur alle Beschéftigten, die zur Erfillung der
nach 8 1 Ubertragenen Aufgaben eingesetzt sind, die alleinige Personalhoheit austibt. Dem in § 2
Absatz 2 genannten Personal soll daher eine Versetzung zur Hansestadt angeboten werden, sobald die
personalwirtschaftlichen und haushaltsrechtlichen Voraussetzungen hierfir vorliegen. Zukinftige
Stellenbesetzungen erfolgen sodann in alleiniger Zustandigkeit der Hansestadt. Bis dahin gelten die
Regelungen des 0.g. Personalgestellungsvertrags.

(4) Der Landkreis wird unverziglich durch die Hansestadt in Kenntnis gesetzt, sobald sich
Stellenmehrungen oder —minderungen nach dem Schliissel gemal Absatz 1 abzeichnen.
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Kostenregelung

(1) Die tatsachlichen Kosten des Personals gemaR § 2 dieser Vereinbarung sind von den
Vertragsparteien nach ihrem Anteil am Gesamtumfang der Aufgaben, den sie nach den ohne diese
Vereinbarung bestehenden Zustandigkeiten jeweils zu erfillen hatten, zu tragen. Als Grundlage dienen
die tatsachlich besetzten Stellen nach dem auf § 2 Absatz 1 basierenden Stellenbewirtschaftungsplan
der Hansestadt sowie die tatsichlich besetzten Stellen des vom Landkreis abgeordneten Personals
gemal 8§ 2 Absatz 2. Die Quoten nach Satz 1 errechnen sich aus dem Verhaltnis der Auslanderzahlen
der Hansestadt und des Landkreises (ohne Hansestadt) zur Gesamtauslanderzahl im Landkreis. Um der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Bearbeitung ausldnderrechtlicher Angelegenheiten
Asylsuchender wesentlich zeitaufwendiger ist als die Bearbeitung auslanderrechtlicher
Angelegenheiten der ibrigen Auslander, werden die Ausldnderzahlen fiktiv erhoht, indem die Zahl der
Asylsuchenden multipliziert mit dem Faktor 2 zusétzlich zu den Auslanderzahlen addiert wird. Die
Quoten werden kaufménnisch auf ganze Prozentzahlen gerundet.

(2) Die Berechnung der Quote erfolgt entsprechend des nachstehenden Rechenbeispiels, dem die
Auslanderzahlen aus 2024 zugrunde gelegt wurden:



Landkreis Liineburg Hansestadt Liineburg

Auslander 7.363 9.957

davon Asylsuchende 1.308 853

Fiktive Erhdhung fur 7.363 +(2x 1.308) = 9.957 +(2x 853) =

Asylsuchende: 9.979 Auslander (fiktiv) 11.663 Auslander (fiktiv)

Insgesamt: 21.642 Auslander (fiktiv)

Kostenquote: 9.979/21.642 = 11.663/21.642 =
46,11 % (gerundet 46 %) 53,89 % (gerundet 54 %)

(3) MaRgeblich sind die Auslanderzahlen aus dem Auslanderzentralregister (AZR) zum Stichtag 30.06.
eines jeden Jahres.

(4) Der Landkreis leistet ferner eine Overheadpauschale von 20% der auf Grundlage des § 3 Absatz 1
Satz 2 tatsachlich in der Auslanderbehdrde anfallenden Personalkosten. Diese Pauschale beinhaltet
personelle Dienstleistungen des Rechtsamts, der Geb&udewirtschaft, des Internen Services, der
Stadtkasse, der K&mmerei, des Personalbereichs, der IT, der Bereichsleitung 33, der
Fachbereichsleitung 3a, der Dezernatsleitung Ill und der Stabsstelle 03.

(5) Der vom Landkreis zu leistende Anteil an den Kosten gemaR § 3 Absétze 1 und 4 reduziert sich um
die von ihm bereits fir das gemaR § 2 Absatz 2 abgeordnete Personal erbrachten tatsachlichen
Personalkosten.

(6) Der Landkreis zahlt an die Hansestadt zum 01.07. eines Jahres eine Abschlagszahlung in Hohe des
Vorjahresanteils der Kosten geméal § 3 Absatze 1 und 4. Fir 2026 erfolgt dies auf Basis der bis zum
31.12.2025 geltenden Zweckvereinbarung. Eine Spitzabrechnung dieser Kosten erfolgt durch die
Hansestadt jeweils nach Jahresablauf. Die Differenz zur Abschlagszahlung ist innerhalb von drei
Monaten nach Erstellung der Abrechnung von der jeweiligen Vertragspartei auszugleichen.

(7) Der Sachaufwand wird mit dem Landkreis nach der in § 3 Absatz 1 Satz 3 und 4 definierten Quote
wie folgt abgerechnet:

e Arbeitsplatzpauschale i. H. v. 13.645 € pro Mitarbeiterin/Mitarbeiter
o die tatsachlichen Auslagen fur die Bundesdruckerei, Reisekosten fiir Auslander, Dolmetscher
und Ubersetzungskosten

(8) Die Gebuihreneinnahmen werden ebenfalls nach der nach § 3 Absatz 1 Satz 3 und 4 definierten
Quote ermittelt und vom Sachaufwand in Abzug gebracht, so dass dem Landkreis nur der
Differenzbetrag in Rechnung gestellt wird.

(9) Die Abrechnung der Sachkosten erfolgt durch die Hansestadt jeweils nach Jahresablauf. Die
Sachkostenerstattung erfolgt innerhalb von drei Monaten nach Erstellung der Abrechnung.
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Uberpriifung der Vereinbarung

Die Vertragsparteien werden jeweils nach Ablauf von zwei Jahren eine generelle Uberpriifung dieser
Zweckvereinbarung, insbesondere hinsichtlich der Kosten nach § 3 Absatze 4 und 7, vornehmen und
diese ggf. einvernehmlich anpassen. Wird kein Einvernehmen hergestellt, richten sich die



Maglichkeiten einer Vertragsanpassung nach 8 60 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG). § 5 dieser
Vereinbarung bleibt unberihrt.

85
Auflésung

(1) Die Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Eine Auflésung erfolgt

1. durch dGbereinstimmende Willenserklarung der Vertragsparteien (Aufhebungs-vereinbarung)
oder
2. durch Kiindigung einer Vertragspartei.

(2) Eine Aufhebungsvereinbarung gemaR § 5 Absatz 1 Nr. 1 dieser Vereinbarung bedarf der Schriftform.
In dieser Vereinbarung ist der Zeitpunkt der Auflésung zu regeln. Es kbnnen von den Absédtzen 4 und 5
abweichende Regelungen vereinbart werden.

(3) Eine Kindigung gemalR § 5 Absatz 1 Nr. 2 dieser Vereinbarung kann unter Einhaltung einer
Kundigungsfrist von 18 Monaten zum Ende des Kalenderjahres erfolgen. Die Kiindigung bedarf der
Schriftform. Fir die Einhaltung der Frist ist der Eingang bei der jeweils anderen Vertragspartei
mafgebend.

(4) Fir den Fall der Auflésung der Zweckvereinbarung nimmt der Landkreis das von ihm an die
Hansestadt abgeordnete Personal wieder zuriick. Der Landkreis verpflichtet sich, die Personalkosten
geman § 3 Absatz 1 fiir einen Zeitraum von 3 Jahren ab dem Zeitpunkt der Auflésung weiter zu tragen.
Dies gilt jedoch nur, sofern er Personal nicht im Umfang seiner Quote nach § 2 Abs. 1 tibernimmt und
soweit sich auch keine andere Verwendung bei der Hansestadt ergibt. MaRgeblich ist die bestehende
Quote zum Zeitpunkt der Aufldsung.

(5) Zum Zeitpunkt der Auflésung anhéngige Klageverfahren fihrt die Hansestadt bis zum
rechtskraftigen Abschluss fort.

§6
Schriftform und salvatorische Klausel

Nebenabreden, Anderungen und Ergianzungen dieser Zweckvereinbarung bediirfen zu ihrer Giiltigkeit
der Schriftform. Sollten Bestimmungen dieser Zweckvereinbarung oder eine kiinftig aufgenommene
Bestimmung ganz oder teilweise nicht rechtswirksam oder nicht durchfiinrbar sein oder ihre
Rechtswirksamkeit oder Durchfihrbarkeit spater verlieren, so wird hierdurch die Wirksamkeit der
tibrigen Bestimmungen nicht berdhrt. Das gleiche gilt, soweit sich herausstellen sollte, dass die
Vereinbarung eine Regelungsliicke enthélt. Die Vertragsparteien verpflichten sich, anstelle der
unwirksamen oder undurchfuihrbaren Bestimmungen oder zur Ausfillung der Liicken eine Regelung zu
treffen, die dem am nachsten kommt, was die Vertragspartner gewollt haben oder nach dem Sinn der
Vereinbarung bedacht hatten.
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In-Kraft-Treten

Diese Vereinbarung tritt zum 01.01.2026 in Kraft.



Lineburg, den Lineburg, den

Jens Bother Claudia Kalisch
Landrat Oberbiirgermeisterin
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