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LANDKREIS LUNEBURG
DER LAMDRAT

Protokollauszug
Sitzung des Ausschusses fur Raumordnung vom 15.01.2026

TOP 5.  Beschluss zur 3. 6ffentlichen Beteiligung zur Neuaufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms (RROP)

gedndert beschlossen
2026/004

Die Verwaltung tragt vor. Die Prasentation ist dem Protokoll beigefiigt.
Die Sitzung wird fiir die Blirgerfragestunde von 15:16 Uhr bis 15:45 Uhr unterbrochen.

KTA Gros kritisiert die Anderung in der Begriindung zu Ziffer 3.1.1. 01 Satz 3 im 3. Entwurf des RROP,
wonach in einem Vorranggebiet Freiraumfunktionen Windenergieanlagen (WEA) nicht als raumbedeut-
same funktionswidrige Anlagen eingestuft werden. Er sieht darin einen Systembruch, da Vorranggebiete
(VR) Freiraumfunktionen neben der Funktion als Kaltluftentstehungsgebiete einen Beitrag zum Schutz
des Landschaftsbildes leisten. Er kritisiert zudem, dass diese Anderung im Nachhinein nur in der Begriin-
dung erfolgt.

Ang Dr. Clouting erlautert, dass die Funktion von Vorranggebieten Freiraumfunktionen durch die Ergan-
zung in der Begriindung nicht beeintrachtigt ist, da durch WEA keine Barriere gegenlber Kaltluftstromen
entsteht. Es besteht daher kein Widerspruch in der Uberlagerung von VR Freiraumfunktionen mit VR
Windenergienutzung. Betroffen sind lediglich zwei Teilflachen, die nicht zu den bedeutendsten Frisch-
oder Kaltluftentstehungsflachen fur die Hansestadt Lineburg gehéren.

KTA Gros erganzt, dass er es fur systemwidrig ansieht, wenn die Steuerung von Vorranggebieten Wind-
energienutzung Uber diese Offnungsklausel in der Begriindung aufgegeben wird, und beantragt, die An-
derung ersatzlos zu streichen.

Ang Dr. Panebianco vermutet ein Missverstandnis und erklart, dass der Inhalt der Begrindung zu Vor-
ranggebieten Freiraumfunktionen nicht besagt, dass diese generell fir neue Windenergiegebiete gedffnet
werden. Nach Genehmigung des RROP ist Windenergienutzung raumordnerisch ausschlieflich in Vor-
ranggebieten Windenergienutzung vorgesehen. Die Anderung dient dazu, bestehende Uberlagerungen
von VR Freiraumfunktionen durch VR Windenergienutzung zu begriinden.

Herr Kraetzschmer (PU) fiihrt aus, dass die Steuerungswirkung der VR Freiraumfunktionen auch darin
besteht, die Siedlungsentwicklung in den Freiraum hinein zu begrenzen. Windenergieanlagen stehen da-
mit nicht im Widerspruch.

KTA Blume erklart, dass die Anderung der Begriindung fachlich zu vertreten ist, da bei potenziellen Uber-
lagerungen von Vorranggebieten, die sich ausschlief3en, eine Entscheidung firr eine Vorrangfunktion ge-
troffen werden muss. Die Erganzung dient der Begriindung, warum sich die Vorranggebiete in diesem
Fall nicht ausschlieRen.

KTA Stoll erfragt, woraus sich die in der Vorlage angegebenen Kostenbetrage ergeben.

Ang Dr. Panebianco fuhrt aus, dass die genannten Einnahmen aus der jahrlichen Kostenerstattung durch
das Land fur die Aufgabenerfiillung als Untere Landesplanungsbehdrde resultieren. Die genannten Aus-
gaben sind eine grobe Schatzung fiir die im nachsten Schritt anstehenden Aufgaben fiir das RROP, etwa
die Arbeit des Planungsbdros.

KTA Bilgenroth nimmt Bezug auf die Resolution der Gemeinde Neetze zum Teilflachenziel von 4% der
Landkreisflache zur Ausweisung von Windenergie und erklart, dass die AfD den RROP-Entwurf ablehnt.
Er vertritt die Meinung, dass der CO2-Gehalt der Luft nicht der einzige Grund fiir den Klimawandel ist,



und nennt Griinde gegen den Windenergieausbau, etwa hohe bzw. negative Strompreise, Dunkelflaute,
Einkauf von Strom aus dem Ausland, Abwanderung von Betrieben und fehlende Bedarf weiterer Wind-
energieanlagen.

KTA Schmidt widerspricht den Aussagen von KTA Bilgenroth und bekraftigt, dass die Fraktion Bundnis
90/Die Grine dem RROP-Entwurf zustimmen wird. Sie weist darauf hin, dass es wissenschaftlich valide
Daten fiir den Klimawandel gibt und dessen Auswirkungen bereits spiirbar sind. Anstatt Gas, Ol und
Kohle zu importieren, muss das Ziel sein, durch eine dezentrale Energieversorgung unabhangig, nicht er-
pressbar und langfristig kostengiinstig zu sein und daher die erneuerbare Energieerzeugung aus geostra-
tegischen Griinden und im Sinne des Klimaschutzes voranzutreiben.

KTA Prof. Dr. Bonin verwahrt sich gegen Vorwirfe aus der Einwohnerfragestunde, das RROP nicht gele-
sen zu haben, Uber etwas ihm Unbekanntes zu entscheiden und keine Verantwortung zu Ubernehmen. Er
lobt die Arbeit der Verwaltung, halt jedoch die z.T. kleinteilige und Landkreisgrenzen ignorierende Pla-
nung angesichts zuklnftiger Anforderungen und im Sinne des Blrokratieabbaus fur nicht zielfGhrend. Er
verweist dabei auf die Regelungen zur Siedlungsentwicklung. Dennoch halt er den RROP-Entwurf fir
sachlich fundiert und verweist auf die konstruktive Zusammenarbeit mit der Verwaltung. Er winscht ein
schnelles Inkrafttreten des RROP sowie ein zukiinftiges Umsteuern, wenn sich herausstellt, dass die Pla-
nung langfristig nicht passt. Die SPD-Fraktion unterstiitzt daher den Beschlussvorschlag der Verwaltung.

KTA Blume erinnert daran, dass sich 2017 alle gemeinsam auf den Weg zur Neuaufstellung des RROP
gemacht haben, da mit dem aktuellen RROP 2003 eine sinnvolle Steuerung der heutigen Flachennut-
zung nicht gesichert ist. Vorwirfe, man habe sich nicht ausreichend mit den Belangen auseinanderge-
setzt, weist er zurlick. Die Verwaltung hat sich intensiv fachlich eingearbeitet und immer wieder der Dis-
kussion gestellt hat. Seine Fraktion wird daher dem Beschlussvorschlag zur 3. Beteiligung auch mit der
vorgenommenen Ergédnzung zustimmen.

Bezuglich der Beteiligungsmaoglichkeit fiir die Bevolkerung schlief3t sich KTA Blume den Erlduterungen
von LR Béther in der Einwohnerfragestunde zu Moglichkeiten des Niedersachsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes an. Zudem sind die KTAs Ansprechpartner fir politische Antrage und haften letztlich auch
in politischer Hinsicht fir Beschlisse.

KTA Gros schliefst sich dem Lob von KTA Blume an. Er weist auf einen schwierigen aber auch guten Pro-
zess hin und erklart, dass seine Fraktion Biindnis 90/Die Grinen dem RROP-Entwurf zustimmt.

KTA Gros beantragt, die in der Begriindung zu Ziffer 3.1.1 01, Satz 3 erganzte und gelb markierte Pas-
sage zu streichen.
Der Ausschuss lehnt den Antrag mit 8 Gegenstimmen und 1 Enthaltung ab.

Uber den Beschlussvorschlag laut Vorlage und den von der Verwaltung vorgeschlagenen Ergénzungsbe-
schluss wird zusammen abgestimmt.

Beschluss:

Die Verwaltung wird ermachtigt, das formliche Beteiligungsverfahren zum RROP — 3. Entwurf nach § 9
Abs. 3 ROG durchzufihren.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Entwurf und die Beteiligungsunterlagen hinsichtlich der korrekten
Berlicksichtigung des Schutzbereiches der StandortschieRanlage Wendisch Evern beim Vorranggebiet
Windenergienutzung OST_04 zu andern.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich beschlossen bei 1 Gegenstimme.

Anlage 1 260115_FA Praesentation_ RROP



LANDKREIS LUNEBURG

d’

P

L

Neuaufstellung RROP 2025 — 3. Entwurf

Auslegungsbeschluss

Ausschuss fur Raumordnung, 15. Januar 2026



zeichnerische Anderungen
- Anpassungen an F- und B-Plane -

Bleckede, 12. Anderung
des F-Plans (Entwurf):
Erganzung Zentrales
Siedlungsgebiet und
Ricknahme VR Wald
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Textliche Anderung
Uberlagerungen mit Vorranggebieten Rohstoffgewinnung

Ziffer 3.2.2 06

3Bei Festlegung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten
Rohstoffgewinnung in Uberlagerung mit Vorbehaltsgebieten Natur
und Landschaft undfeder, Vorbehaltsgebieten Biotopverbund
und/oder Vorbehaltsgebieten landschaftsbezogene Erholung soll mit
dieser die Nachnutzung bzw. Rekultivierung gesteuert werden.

20
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NEU: Korrektur der Teilflachen des Vorranggebietes
Windenergienutzung OST 04

« fehlerhafte Berlcksichtigung des Schutzbereiches der Standort-
schiel3anlage Wendisch Evern fur OST_04 in den Unterlagen zur
Vorlage

- kein Entfall der Teilflachen _01 ~ ~ . |y
und 09 W i <\ ¢

Reduzierung von_04 und 09
Erganzung von _02

 Das Teilflachenziel 2027 von
3,09 % bleibt erreicht

- Anderung der Unterlagen zur
Beteiligung noétig
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Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird erméachtigt, das formliche Beteiligungsverfahren
zum RROP - 3. Entwurf nach § 9 Abs. 3 ROG durchzufuhren.

Erganzungsvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, den Entwurf und die
Betelligungsunterlagen hinsichtlich der korrekten Berlcksichtigung
des Schutzbereiches der Standortschiel3anlage Wendisch Evern beim

Vorranggebiet Windenergienutzung OST 04 zu andern.

20
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Maximal-Szenario aus der Vorbereitung des 1. Entwurfs

Landkreis Liineburg - Konzept Windenergie

“Maximal-Szenario" (mit Ausschluss Vorranggebiet Wald)
Weiltflachenermittlung-Arbeitskarte, Stand 10.06.2022

- Verzicht auf Anwendung restriktiver Planungskriterien

Zusammensetzungder harten und weichen Tabuzone am Beispiel Siedlung:
Beb. ine mit e ich

Harte Tabuzone:
400 m Schutzabstand (doppctte
Anlagenhihe)

‘Welche Tabuzone
500 m Schutzabstand

Gesamtschutzabstand:
400 m hart + 500 m weich = 300 m

Hinweis: - Vorlaufiger Stand ohne Einzelfallprifung (Abstdnde zu Siedlungsflachen, infrastrukturelle und militarische Belange,...)

I Harte Tabukriterien:

- B-Plane mit liberwiegender Wohnnutzung
+ 400 m Schutzabstand
- Einzelwohnhéauser, Splittersiedlungen im AuBenbereich
+ 400 m Schutzabstand
= Ci ingplatze, Feri issiedlungen + 400 m Schutzabstand
- Gewerbe, Industrieflachen inkl. Siedlungsentwicklungsfldchen

Infrastruktur:

- Bundesautobahn + 40 m Schutzabstand

- Bundes-, Landes-, Kreisstralte + 20 m Schutzabstand
- Bahntrassen

- Freileitungen

- Flugplatz und festgelegte Platzrunden

- militarische Sperrgebiete

- Deichlinien + 50 m Schutzabstand

- Wasserschutzgebiete Zone | 7/271
Natur und Landschaft:

- Gewasser 1. Ordnung + 50 m Schutzabstand
- Stillgewasser > 1 ha + 50 m Schutzabstand

- Biospharenreservat

- Naturschutzgebiete

- Landschaftsschutzgebiete

-
-

Raumordnung:
- Vorranggebiete Rohstoffsicherung (LROP)

Weiche Tabukriterien:
Siedlungbereiche:
= B-Plane mit iberwiegender Wohnnutzung
400 bis 700 m Schutzabstand
- Einzelwohnhduser, Splittersiedlungen im Auenbereich
400 bis 500 m Schutzabstand
- Campingplétze, Ferienhaussiedlungen 400 bis 600 m Schutzabstand

Raumordnung:

- Vorranggebiete Biotopverbund (LROP)

- Vorranggebiete Wald (LROP Entwurf 2021)

- Siedlungsentwicklungsflachen der Kommunen mit iberwiegender
Wohnnutzung: Flachen + 700 m Schutzabstand

Natur und Landschaft:
- FFH- Gebiet
- EU Vogelschutzgebiet

Geplante raumordnerische Festlegungen:
RROP (vorldufiger Stand):

- Vorranggebiete Natur und Landschaft

- Varr iete Rohsto innun;

- Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung

iete Landsch e Erholung

= Vorr
aktuelle Vorranggebiete Windenergie
(gem. 2. Anderung RROP 2016)
Landkreisgrenze

10

o 2,5 5
km
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Weiteres Verfahren Neuaufstellung RROP 2025

3. Entwurf
Beschluss im FA 15.1.2026
Beschluss im KA 15.1.2026

Auslegung / Stellungnahmefrist

beschrankte Beteiligung 26.1. - 18.2.2026

S 4
Abwagung

4

Erstellung der Endfassung

4

Kreistagsbeschluss » Genehmigung ;
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RROP 2025 3. Entwurf

Gesamtraumliche Entwickiung

A

Beschreibende Darstellung

1 Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des @

11

01

02

03

04

05

06
07

Landes und seiner Teilrdume
Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

Planungen und Mafnahmen zur Entwicklung der rdumlichen Struktur des
Landes sollen zu nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit beitra-
gen. 2Es sollen

- die Funktionsfahigkeit der Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Inf-
rastruktur gesichert und durch Vernetzung verbessert werden,

- die Raumanspriiche bedarfsorientiert, funktionsgerecht, Kosten spa-
rend und umweltvertraglich befriedigt werden,

- flachendeckend Infrastruktureinrichtungen der Kommunikation, Vo-
raussetzungen der Wissensvernetzung und Zugang zu Information
geschaffen und weiterentwickelt werden.

*Dabei sollen

- die natirlichen Lebensgrundlagen gesichert und die Umweltbedin-
gungen verbessert werden,

- belastende Auswirkungen auf die Lebensbedingungen von Men-
schen, Tieren und Pflanzen vermieden oder vermindert werden,

- die Folgen fir das Klima bericksichtigt und die Méglichkeiten zur
Eindammung des Treibhauseffektes genutzt werden,

- die Maglichkeiten zur Anpassung ven Raum- und Siedlungsstrukturen
an die Folgen von Klimaanderungen beriicksichtigt werden,

- die Maglichkeiten der Reduzierung der Neuimanspruchnahme und
Neuversiegelung von Freiflachen ausgeschapft werden.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels, die weitere Entwicklung
der Bevilkerungsstruktur und die raumliche Bevélkerungsverteilung sind bei
allen Planungen und Mafinahmen zu bertcksichtigen.

Der Schutz des Klimas und die Anpassung an den Klimawandel sollen bei
der raumlichen Entwicklung des Landkreises besonders berlcksichtigt wer-
den. 2Hierfir sollen Klimaschutz- und -anpassungskonzepte erstellt und um-
gesetzt werden. 3Es sollen Malnahmen ergriffien werden, um bis 2038 2040
eine Netto-Treibhausgasneutralitidt des Landkreises Lineburg zu erreichen.

Die far den Flachennutzungsplan zustdndigen Gebietskérperschaften sollen
raumliche Entwicklungskonzepte erarbeiten und diese frilhzeitig mit den
Nachbar-Gebietskorperschaften sowie der Regionalplanung abstimmen.

Zur Erhaltung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit landlicher Siedlun-
gen sollen in verstarktem Male Dorfentwicklungsmalnahmen im Sinne ei-
ner nachhaltigen Siedlungsentwicklung durchgefihrt werden.

Alternative Wohn- und Wirtschaftsformen sollen geférdert werden.

Fir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und ein hohes Beschaftigungs-
niveau im Landkreis Lineburg sollen:

Ain hacandaran Ctandarhiartaila aamod=t and wenitnranbasick Aalb usardan

ROP 1.1 02

ROP 1.1 03

LROP 1.1 0

ROP 1.1

Kartengrundlage: Digitale Topographische Karte 1:50.000
@ GeoBasis-DE/LGLN 2018
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Zeichnerische Darstellung - Lesefassung
(nicht Gegenstand der Beteiligung)

1. Raum- und Slechungsstruktir 4 Landwirtschaft
O .- n S—
LA irtschaft
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Praklusion

Das Beteiligungsverfahren zum 3. Entwurf des RROP 2025 bezieht
sich nur auf die geanderten Teile des Planentwurfs (8 9 Abs. 3 Satz 1

ROG).

Stellungnahmen zu den unverandert gebliebenen Teilen des
Planentwurfs wurden bereits mit Ablauf der Stellungnahmefristen des
ersten bzw. zweiten Beteiligungsverfahrens ausgeschlossen.

Auch Belange, die im ersten oder zweiten Beteiligungsverfahren nicht
vorgebracht wurden, aber hatten vorgebracht werden kénnen, sind
nach 8 9 Abs. 2 Satz 4 ROG ausgeschlossen.

20
cece
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Ziele in Aufstellung

Die gegentber den bisherigen Entwtrfen unveranderten
Zielfestlegungen des 3. Entwurfes sind gemald § 3 Abs. 1 Nr. 4a ROG
als in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung zu werten.

20
cece
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Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird erméachtigt, das formliche Beteiligungsverfahren
zum RROP - 3. Entwurf nach § 9 Abs. 3 ROG durchzufuhren.

Erganzungsvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, den Entwurf und die
Betelligungsunterlagen hinsichtlich der korrekten Berlcksichtigung
des Schutzbereiches der Standortschiel3anlage Wendisch Evern beim

Vorranggebiet Windenergienutzung OST 04 zu andern.

20
cece
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Vielen Dank fur Ilhre Auftmerksamkeit
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