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Beschlussvorschlag:

Die Vertreter des Landkreises Liineburg in den Gesellschafterversammlungen der
kommunalen Beteiligungen werden angewiesen, der Einfuhrung der Beteiligungsrichtlinie fir
den Landkreis Luneburg und der AuRerkraftsetzung des Public Corporate Governance
Kodex einschliellich Beteiligungsrichtlinie der Hansestadt Lineburg zuzustimmen.

Sachverhalt:

Gemal Beschluss des Kreisausschusses des Landkreises Lineburg vom 15.04.2013 gelten
in den Beteiligungen des Landkreises, die zusammen mit der Hansestadt Lluneburg gehalten
werden, die Regelungen des Public Corporate Governance Kodex einschliellich
Beteiligungsrichtlinie der Hansestadt Liineburg. In den tbrigen Mehrheitsbeteiligungen des
Landkreises gibt es zurzeit keine vergleichbaren Regelungen.

Aus diesen Griinden und zur Steuerung kommunalpolitischer und wirtschaftlicher
Gesellschafterziele soll jetzt eine Beteiligungsrichtlinie fir den Landkreis Lineburg erlassen
werden.

Die Beteiligungsrichtlinie flir den Landkreis Liineburg gilt fir alle privatrechtlichen
Unternehmen und Einrichtungen, mit mehr als 50 Prozentpunkten der Geschaftsanteile des
Landkreises sowie sinngemal fir alle Eigenbetriebe, eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
und Anstalten des o6ffentlichen Rechts.

In der Beteiligungsrichtlinie sind Definitionen der beteiligten Akteure, wie z.B. die
Gesellschafterebene, die Gesellschaftsebene und die externe Ebene dargestellt. Des
Weiteren regelt die Richtlinie die Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen. Hier werden
explizit Fristen flr das Einreichen von Unterlagen, aber auch allgemeine
Beteiligungsgrundsatze geregelt.
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Bei der Erstellung der Beteiligungsrichtlinie wurden die betroffenen Gesellschaften sowie die
Hansestadt Luneburg eingebunden.

Finanzielle Auswirkungen:

a) fur die Umsetzung der Mallnahmen: 0,00 €
b) an Folgekosten: €
c) Haushaltsrechtlich gesichert:

[] im Haushaltsplan veranschlagt

[] durch iberplanmé&Rige/auRerplanmaRige Ausgabe

[] durch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

[] Sonstiges:

d) mogliche Einnahmen:

wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ja

] nein

[] klarungsbediirftig

Klimacheck:
Was flr eine Klimawirkung hat das Vorhaben?

[] stark positive Klimawirkung

[] positive Klimawirkung

X keine oder geringe Klimawirkung
[] negative Klimawirkung

[] stark negative Klimawirkung

Ergebnis des KlimaChecks (in Tabellenform) einfigen:

Anlage/n
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Praambel

Der Landkreis Lineburg ist als Gesellschafter unmittelbar und mittelbar an Unternehmen der Bereiche
Entsorgung, Verkehr, Kultur, Veranstaltungshalle, Bildung, Freizeit und Tourismus beteiligt. Weitere
Gesellschaften kénnen unter MaRRgabe der rechtlichen Rahmenbedingungen gemaR der 8§ 136 ff.
Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) gegriindet bzw. Anteile an ihnen
erworben werden. Mit ihren Dienstleistungen erbringen die kreiseigenen Unternehmen einen wichtigen
Beitrag im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge.

Eine erfolgreiche Entwicklung der Unternehmen und die Erfillung des vom Landkreis in den Satzungen
bzw. Gesellschaftsvertragen festgelegten Unternehmenszwecks erfordert ein gutes Zusammenspiel
zwischen dem Gesellschafter Landkreis Liineburg, den Mitgesellschaftern, den Aufsichtsraten, den
Betriebsausschussen und den Geschéftsfuhrer/Innen, Vorstanden, Betriebsleiter/Innen.

Die Verantwortlichen der Gesellschaften bzw. Eigenbetriebe haben zu gewahrleisten, dass die
Unternehmen ihre Aufgaben und die Ziele des Landkreises Lineburg optimal umsetzen. Dabei sind
neben der 6ffentlichen Zielsetzung auch der Werterhalt sowie der wirtschaftliche Erfolg sicherzustellen.

Die Beteiligungsrichtlinie knipft an diesem Prinzip der ,verteilten Verantwortung“ an, formuliert
Grundsatze fur die Zusammenarbeit und legt die Leitlinien fir die Steuerung und Beteiligungspolitik des
Landkreises fest.

1 Aufgaben und Ziele der Beteiligungsrichtlinie

Die Aufgabe der Beteiligungsrichtlinie ist es, die Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und
Beteiligungen zu regeln. In Abstimmung mit den Beteiligungen bzw. Eigenbetrieben definiert der
Landkreis die Aufgaben der Unternehmen, formuliert die damit verbundenen Ziele und stellt die
notwendigen finanziellen Mittel bereit. Die Gesellschaften bzw. Eigenbetriebe setzen die definierten
Aufgaben eigenverantwortlich um.

Dabei sind die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten abzugrenzen und an den
Schnittstellen aufeinander abzustimmen. Mit der Beteiligungsrichtlinie wird die Zusammenarbeit
transparent und, soweit moglich, eindeutig geregelt.

Die Beteiligungsrichtlinie des Landkreises Lineburg soll ferner einen Beitrag dazu leisten, dass der
Landkreis Lineburg seine Ziele als Gesellschafter erreicht. Neben kommunalpolitischen Zielen
(Leistungsziele) verfolgt der Landkreis Luneburg auch wirtschaftliche Ziele (Finanzziele). Die
Beteiligungsrichtlinie formuliert die dafir notwendigen Grundsatze. Mit dem Erlass einer
Beteiligungsrichtlinie kommt der Landkreis Lineburg den gesetzlichen Vorgaben gemal § 150
NKomVG (Beteiligungsmanagement) nach.

2 Begriffsverstadndnis Beteiligungsmanagement, -verwaltung und -controlling

Das Beteiligungsmanagement basiert auf einer funktionierenden Beteiligungsverwaltung und nutzt
das Beteiligungscontrolling als Steuerungsinstrument.

Die Beteiligungsverwaltung umfasst die Wahrnehmung der formalen und finanziellen Interessen des
Gesellschafters Landkreis Lineburg, die Vorbereitung der Entscheidungen beim Gesellschafter, die
Mandatsbetreuung und die Schaffung der Voraussetzungen fur die Abstimmung der Finanzstrome
zwischen den Gesellschaften und dem Haushalt des Landkreises Lineburg. Der
Beteiligungsverwaltung kommt eine administrative Funktion zu. In der Beteiligungsverwaltung werden
alle Unterlagen und Informationen zu den Beteiligungen in den Beteiligungsakten zentral verwaltet.
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Durch das Beteiligungscontrolling wird dieser Prozess begleitet. Dem Beteiligungscontrolling kommt
eine unterstitzende Funktion zu, indem entsprechende Analysen und Sachverhaltsbewertungen
vorgenommen werden. Wesentliche Instrumente des Beteiligungscontrollings sind die Analyse der
Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse und ein geschaftsfeldbezogenes Berichtswesen. Uber das
Beteiligungscontrolling stellt der Gesellschafter Landkreis Lineburg sicher, dass seine spezifischen
Ziele von den Gesellschaften umgesetzt werden.

Im Rahmen seiner Aufgaben (berwacht und koordiniert das Beteiligungsmanagement die
wirtschaftlichen Zielvorgaben der Unternehmen und steht allen Mandatstragern und den
Geschaftsfihrungen und Betriebsleitungen beratend zur Seite.

Das Beteiligungsmanagement bereitet die Sitzungsunterlagen fir die Vertreter des Landkreises in der
Gesellschafterversammlung oder einem der Gesellschafterversammlung entsprechenden Organ von
Eigengesellschaften oder von Unternehmen oder Einrichtungen, an denen der Landkreis beteiligt ist,
auf, verfasst bei Bedarf eine Stellungnahme und steht dariiber hinaus den Kreistagsabgeordneten und
den Geschéftsfihrungen der Unternehmen beratend zur Seite.

3 Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur alle privatrechtlichen Unternehmen und Einrichtungen, an denen der Landkreis
Lineburg mit mehr als 50 Prozentpunkten der Geschéaftsanteile beteiligt ist sowie sinngemaR fur alle
Eigenbetriebe, eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

Die Anwendung dieser Richtlinie ist auch bei Minderheitsbeteiligungen anzustreben. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die Anteilsmehrheit in der Summe Gebietskdrperschaften zusteht. Kann die
Anwendung nicht vollumféanglich erfolgen, sind die Teile der Beteiligungsrichtlinie umzusetzen, die ohne
eine Anderung des Gesellschaftsvertrages maglich sind.

Durch die Besonderheiten des Aktienrechts konnen fiir Aktiengesellschaften (z.B. Avacon AG und
Osthannoversche Eisenbahnen AG) bestimmte Regelungen nicht Gbernommen werden. Gegeniber
Aktiengesellschaften besteht nach dem Aktiengesetz kein Weisungsrecht gegentiber den Vorstanden
der Gesellschaft. Dem Aufsichtsrat sind darliber hinaus origindre und nicht auf die
Gesellschafterversammlung Ubertragbare Zustandigkeiten zugeordnet, wie z.B. der Beschluss des
Wirtschaftsplanes.

Die Eigenbetriebe haben keine eigene Rechtspersonlichkeit und unterliegen gesonderten rechtlichen
Rahmenbedingungen nach der Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO). Die Steuerung und Kontrolle der
Eigenbetriebe des Landkreises erfolgt analog zu den Beteiligungsgesellschaften gemaf Abschnitt 5 der
Beteiligungsrichtlinie. Die Zustandigkeit fur die Steuerung und Kontrolle liegt beim
Beteiligungsmanagement nach § 150 NKomVG; dieses ist beim Finanzmanagement angesiedelt.

Die Beteiligungsrichtlinie wird regelmafRig auf neue Entwicklungen gepriift und kann bei Bedarf
angepasst werden.

4 Definition der beteiligten Akteure

Im Zusammenhang mit den Beteiligungen des Landkreises Lineburg gibt es zahlreiche beteiligte
Personen mit unterschiedlichen Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten. Dieses sind zum
einen die Mitglieder des Kreistages und seiner Ausschiisse, der/die Landrat/Landratin und die
Mitarbeitenden der Verwaltung sowie die Geschéftsfihrungen der einzelnen Beteiligungen des
Landkreises Luneburg. Dabei nehmen die Mitglieder des Kreistages und seiner Ausschiisse sowie
der/die Landrat/Landratin und die Verwaltungsmitarbeitenden eine doppelte Funktion wahr. Zum einen
haben sie die Interessen des Landkreises Lineburg als Gesellschafter zu vertreten, zum anderen sind
sie dem Wohl der Unternehmen in ihrer Funktion als Aufsichtsratsmitglieder verpflichtet. Des Weiteren
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bestehen zwischen den einzelnen Personen zahlreiche Beziehungen aufgrund verschiedener Anlasse,
wie beispielsweise Informationspflichten, die Bereitstellung von Gesellschafterzuschiissen oder die
Einhaltung von gesetzlichen Vorgaben.

Gesellschafterebene Gesellschaftsebene Externe Ebene
> Kreistag > Gesellschafterversammiung > Abschlussprufer/in
> Kreisausschuss > Aufsichtsrat > Kommunalaufsicht
> Landrat/Landrétin (Betriebsausschuss/Verwaltungsrat)
> Ausschuss flr Finanzen, > Beirat
Personal, Innere »  Geschaftsfiihrung/Betriebsleitung/Vorstand

Angelegenheiten und
Digitalisierung
»  Beteiligungsmanagement
»  Rechnungspriifungsamt

4.1 Gesellschafterebene

4.1.1 Kreistag

Der Kreistag fasst im Rahmen seiner Zustandigkeit (Aufgaben, fur die er ausschlie3lich zustandig ist
bzw. in Angelegenheiten, in denen er sich die Beschlussfassung vorbehalten hat) nach § 58 NKomVG
Weisungsbeschlisse

e zur Errichtung, Griindung, Ubernahme, wesentlichen Erweiterung, teilweisen oder vollstandigen
VerauRerung, Aufhebung oder Auflésung von Unternehmen, von kommunalen Anstalten und
von Einrichtungen im Rahmen des Wirtschaftsrechts, insbesondere von Eigenbetrieben, von
Gesellschaften und von anderen Vereinigungen in einer Rechtsform des privaten Rechts,

e zur Beteiligung an Gesellschaften und anderen Vereinigungen in einer Rechtsform des privaten
Rechts sowie zur Anderung der Beteiligungsverhaltnisse,

e zur Verpachtung von Unternehmungen und Einrichtungen des Landkreises Lineburg oder
solchen, an denen der Landkreis Liineburg beteiligt ist, zur Ubertragung der Betriebsfiihrung
dieser Unternehmen und Einrichtungen auf Dritte sowie fir den Abschluss von sonstigen
Rechtsgeschéften im Sinne von § 148 NKomVG,

e zur Mitgliedschaft in kommunalen Zusammenschlussen, zur Anderung der
Beteiligungsverhéltnisse an gemeinsamen kommunalen Anstalten.

4.1.2 Kreisausschuss

Der Kreisausschuss trifft alle Entscheidungen in Angelegenheiten, die nicht in die ausschlie3liche
Zustandigkeit des Kreistages oder des/der Landrats/Landrétin fallen. Der Kreisausschuss bereitet alle
Angelegenheiten vor, die vom Kreistag zu beschlieBen sind und gibt entsprechende
Beschlussempfehlungen.

Der Kreisausschuss fasst im Rahmen seiner Zustandigkeit nach § 76 Abs. 2 und 3 NKomVG
Weisungsbeschlisse an den/die Vertreter/in/innen des Landkreises in der Gesellschafterversammiung,
soweit der Beschluss nicht dem Kreistag des Landkreises Lineburg vorbehalten ist. Er fasst
Weisungsbeschlisse

e zum Jahresabschluss der Eigenbetriebe und die Entlastung der Betriebsleitung sowie den
Lagebericht und die Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des
Jahresverlustes,

e zur Wirtschaftsfuhrung von Einrichtungen als Eigenbetriebe oder als selbstandige
Einrichtungen im Sinne von § 139 NKomVG.

8 Stand: 27.05.2026



4.1.3 Landrat/Landratin

Der Landrat/die Landréatin ist gemaR 88 85 und 86 NKomVG gesetzlicher Vertreter des Landkreises
Lineburg und als Leiter/Leiterin der Verwaltung zusténdig fir die laufenden Geschéfte der Verwaltung.
Er entscheidet Uber die Geschaftsverteilung und regelt die Zustéandigkeiten der Organisationseinheiten
in der Verwaltung. Er/Sie fihrt ferner die Beschliisse des Kreistages und des Kreisausschusses aus.

Im Rahmen der Beschlisse des Kreistages und des Kreisausschusses ist der/die Landrat/Landratin fur
die Koordination und Durchsetzung der Gesamtinteressen des Landkreises Lineburg zustandig. In
diesen Steuerungs- und Kontrollprozess sind gemaR den organisatorischen Strukturen beim Landkreis
Lineburg sowohl das Beteiligungsmanagement als auch einzelne Fachbereiche eingebunden.

Ferner ist der Landrat/die Landratin unter den Voraussetzungen des § 138 Abs. 2 NKomVG als Mitglied
in den Gremien der Beteiligungen zu berlcksichtigen. Er/sie kann sich von einem von ihm/ihr
vorgeschlagenen Beschaftigten des Landkreises Lineburg vertreten lassen. Bei der Wahrnehmung
dieser Aufgaben werden der Landrat/die Landrdtin oder der/die von ihm/ihr vorgeschlagene
Beschaftigte durch das Beteiligungsmanagement beratend unterstiitzt. Sind mehrere Vertreter des
Landkreises Lineburg zu benennen, ist der Landrat/die Landratin zu berlcksichtigen, es sei denn, er/sie
verzichtet darauf (8 138 Abs. 2 Satz 1 NKomVG). Der Landrat/die Landrétin ist in den Fallen, in denen
er/sie nicht geborenes Mitglied gemaR Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung ist, durch Kreistagsbeschluss
zu benennen.

4.1.4 \Weitere Vertreter/Vertreterinnen

Gegebenenfalls sind mehrere Mitglieder in die Gesellschafterversammlung zu entsenden; diese werden
vom Kreistag gewahlt (§ 138 Abs. 1, Satz 1 NKomVG). Der Kreistag kann darliber hinaus auf Vorschlag
des Landrates/der Landratin eine/n andere/n Kreisbedienstete/n in den Aufsichtsrat oder die
Gesellschafterversammlung entsenden (§ 138 Abs. 2, Satz 2 i. V. m. Abs. 3 NKomVG).

4.1.5 Ausschuss fur Finanzen, Personal, Innere Angelegenheiten und
Digitalisierung

Der Ausschuss fir Finanzen, Personal, Innere Angelegenheiten und Digitalisierung gibt Empfehlungen
zu Wirtschaftsplanen und Jahresabschliissen der Beteiligungsgesellschaften fir den Kreisausschuss
und den Kreistag ab.

Daruber hinaus werden die Vorlagen zum Konzernberichtswesen beraten. Bei Abweichungen von den
wirtschaftlichen Zielvereinbarungen gibt der Ausschuss fur Finanzen, Personal, Innere Angelegenheiten
und Digitalisierung dem Kreisausschuss Hinweise zum weiteren Verfahren. Dabei werden die
Steuerungsmalinahmen der Geschéftsfiihrung und die Beschlisse des Aufsichtsrates berticksichtigt.

Fachliche Fragen, Strategien und &hnliches werden im daflr zustédndigen Fachausschuss behandelt.

4.1.6 Verwaltungsleitung

Die Beteiligungsangelegenheiten des Landkreises Luneburg sind beim Finanzmanagement
angesiedelt. Ein Beteiligungsmanagement ist eingerichtet.
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4.1.7 Beteiligungsmanagement inkl. Mandatstragerbetreuung

Das Beteiligungsmanagement ist Ansprechpartner fur die Beteiligungsgesellschaften. Eine Auflistung
ist dieser Beteiligungsrichtlinie als Anlage 1 beigefiigt.

Zu den Aufgaben des Beteiligungsmanagements gehdren insbesondere die

e Koordination und Uberwachung der sich aus dem Gesetz, dem Gesellschaftsvertrag bzw. der
Satzung und den Geschéftsordnungen ergebenden Rechte und Pflichten der Gesellschaften
des Landkreises Lineburg,

e Erstellung eines Beteiligungsberichts und des Berichtswesens,

e Vorbereitung von Beschlussvorlagen und Einholung von Weisungsbeschlissen fur die
Gesellschafterversammlungen

e FErarbeitung von Stellungnahmen zu finanzwirtschaftlichen Fragestellungen und
Angelegenheiten der Beteiligungen,

e konzeptionelle Entwicklung und Pflege der Standards des Landkreises Lineburg im Rahmen
des Beteiligungsmanagements. Dies gilt insbesondere fur die Beteiligungsrichtlinie, das
Konzernberichtswesen, Anwendung einheitlicher Bilanzierungsrichtlinien einschlielich der als
Orientierungshilfe dienenden Mustervertrage; damit eingeschlossen ist die Erarbeitung einer
Grundstruktur fir die Geschéaftsfuhrer/innenvertrage,

o Portfolioanalyse (vgl. Abschnitt 5.4),

¢ Mandatsbetreuung,

e Beteiligungsverwaltung und

¢ die Erarbeitung von Gesellschaftsvertragen, Satzungen und Geschéftsordnungen.

Die Beteiligungsakte sollte mindestens folgende Inhalte umfassen:

o Vertragswerke (Gesellschaftsvertrage bzw. Satzungen, Geschéaftsordnungen, Satzungen,
Beherrschungs- und Gewinnabflihrungsvertrage, Handelsregisterausziige, Konsortialvertrage),

e Wirtschaftsplane,

o Prufberichte Uber die Prifung der Jahresabschlisse,

o Anstellungsvertrage und Zielvereinbarungen der Geschéftsfihrer/innen, Vorstande,
Betriebsleiter/innen,

e Unterlagen der Gesellschafterversammiung (Einladungen, Tagesordnungen,
Weisungsbeschlisse, Niederschriften),

e Aufsichtsratsunterlagen (Einladungen, Tagesordnungen inkl. Anlagen, Vorbereitungen der
Tagesordnungen fir Mandatstrager/innen, Sitzungsniederschriften),

e Berichtswesen (Wirtschafts- und Finanzplane, unterjahriges Berichtswesen, Risikoberichte,
Prufungsberichte, Unternehmensgutachten),

¢ laufende Vorgange

Fur mittelbare Beteiligungen nimmt das Beteiligungsmanagement je nach Einflussmdglichkeit des
Landkreises Lineburg die Beteiligungsverwaltung und das Beteiligungscontrolling wahr.

Das Beteiligungsmanagement ist grundsatzlich an der Auswahl der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
beratend zu beteiligen. Es berat den Aufsichtsrat bei der Festlegung von Prifungsschwerpunkten und
nimmt an den Jahresabschlussgesprachen mit den Abschlussprifern teil. Bei kleinen
Kapitalgesellschaften ist dariber hinaus das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg zu
beteiligen. Bei Eigenbetrieben sind die Vorschriften des NKomVG und der Eigenbetriebsverordnung zu
beachten.
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Die Beteiligungsverwaltung ist im Rahmen der Mandatsbetreuung auf einen kontinuierlichen
Informationsfluss Uber das Geschehen in den Beteiligungsgesellschaften des Landkreises Liineburg
angewiesen. Im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten soll das Beteiligungsmanagement tber eine
entsprechende Gestaltung des Gesellschaftsvertrages bzw. der Satzung ein Teilnahmerecht als Gast
erhalten. So wird sichergestellt, dass die Kenntnis notwendiger Detail- und Hintergrundinformationen
aus den Beratungen und Diskussionen zu einzelnen Tagesordnungspunkten die Arbeit des
Beteiligungsmanagements unterstutzt.

Zur Beratung der in den Gremien der Beteiligungen des Landkreises Lineburg tatigen Mandatstrager,
die vom Kreistag des Landkreises Lineburg entsandt werden, bereitet das Beteiligungsmanagement
die von den Beteiligungen zur Verfligung gestellten Sitzungsunterlagen auf und bewertet insbesondere
die finanzrelevanten Themengebiete. Darlber hinaus gibt das Beteiligungsmanagement fir diese
Themengebiete Empfehlungen zu den Beschlussvorlagen ab, die als Orientierungshilfe fir die
Mandatstrager dienen kdnnen. Das Beteiligungsmanagement stellt bei rechtzeitiger und vollstandiger
Bereitstellung der Sitzungsunterlagen und nach erfolgter verwaltungsinterner Abstimmung die
Sitzungsvorbereitung den jeweiligen Mandatstragern moglichst eine Woche vor der Sitzung des
Aufsichtsgremiums zur Verfligung.

Bei Behandlung wichtiger Themen und auRergewohnlicher Vorfélle im Bereich der Beteiligungen (z.B.
Neugrindung, VerauBerung, Anderung der Kapitalverhaltnisse, groRe Investitionen) unterstiitzt das
Beteiligungsmanagement die Mandatstrager/innen der kommunalen Gremien und die Vertretungen in
den Organen der Beteiligungen in fachlicher Hinsicht.

Die Entscheidungen bei der Gesellschafterin bzw. bei der Beteiligung koénnen durch das
Beteiligungsmanagement vorbereitet werden, indem es bereits in der Planungsphase als
Ansprechpartner fungiert und ggf. Empfehlungen fur die entsprechenden Beschlussvorlagen ausspricht.
Die Unterstiitzung bei der Koordinierung und Uberwachung beinhaltet im Einzelnen:

e Beurteilung des Sachverhaltes,

¢ Aufzeigen von Handlungsalternativen einschlie3lich moglicher Konsequenzen,

e Erlauterung kommunaler Ziele und evtl. daraus resultierender Konflikte zum Gesellschaftsrecht,
e Darlegung der Auswirkungen auf den Haushalt des Landkreises.

Bei Bedarf ist eine Teilnahme an den vorbereitenden Treffen sowohl in der Verwaltung als auch bei den
Unternehmen sowie an Sitzungen der Gremien und Organe moglich.

Fur diese sitzungsvorbereitenden Tatigkeiten stellen die Gesellschaften dem Beteiligungsmanagement
die Tagesordnung mit den entsprechenden Unterlagen mindestens zwei Wochen vor der anberaumten
Sitzung zur Verflgung.

Mit dem/der Landrat/Landratin bzw. dem/der Vorsitzenden des Kontrollgremiums findet méglichst zwei
Wochen vor einer Sitzung eine Vorbesprechung der vorgesehenen Tagesordnungspunkte statt.

Kdnnen die beschriebenen Fristen zur Vorlage entsprechender Unterlagen nicht eingehalten werden,
ist das Beteiligungsmanagement durch die Gesellschaft rechtzeitig zu informieren.

Fur die Teilnahme an den Sitzungen wird fur die Vertreter des Landkreises eine Unterlagenmappe
vorgehalten. Diese umfasst neben den aktuellen Sitzungsunterlagen wie Einladung, Tagesordnung und
Beschlussvorlagen auch ein Stammdatenblatt, den Wirtschaftsplan, den letzten Jahresabschluss sowie
den Gesellschaftsvertrag nebst evtl. weiteren Geschéftsordnungen. Die Mappe ist nach der Sitzung
dem Beteiligungsmanagement zur fortlaufenden Aktualisierung zuriickzugeben und wird vor jeder
Sitzung in aktualisierter Form erneut ausgegeben. Daneben wird eine Aufbereitung der
Sitzungsunterlagen durch das Beteiligungsmanagement erstellt und beigefugt.
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4.1.8 Rechnungsprifungsamt

Vom Rechnungsprifungsamt sind die in den Gesellschaftsvertragen eingerdumten Rechte nach § 157
NKomVG, § 158 NKomVG und 88 28 ff. EigBetrVO wahrzunehmen.

4.2 Gesellschaftsebene

4.2.1 Gesellschafterversammliung
4.2.1.1 Aufgaben

Die Gesellschafterversammlung ist grundsatzlich weisungsbefugt gegentiber der Geschéftsfiihrung und
hat die Geschéftsflihrung sowie die strategische Steuerung zu Uberwachen. Des Weiteren entscheidet
sie Uber die grundlegenden Unternehmensangelegenheiten (§ 46 GmbHG).

4.2.1.2 Vertreter des Landkreises Liineburg in der Gesellschafterversammlung

In der Regel vertritt der Landrat/die Landrétin oder ein/e von ihm/ihr vorgeschlagener/vorgeschlagene
Beschaftigter/Beschéftigte des Landkreises Lineburg den Landkreis in der
Gesellschafterversammlung. Die Mitglieder werden vom Kreistag gewahlt. Die Bestimmungen des
§ 138 Abs. 1 und 2 NKomVG bleiben unberihrt. Die Mitglieder in der Gesellschafterversammlung sind
an die Weisungen des Kreistages und des Kreisausschusses gebunden.

4.2.1.3 Weitere Anmerkungen

Die Gesellschafterversammlung sollte mindestens zweimal jahrlich in Prasenz tagen. In
Ausnahmefallen kénnen die Beschliisse der Gesellschafterversammlung auch in anderer Form wie z.B.
schriftlich im Umlaufverfahren, durch Telefax oder E-Mail gefasst werden.

4.2.2 Aufsichtsrat/Betriebsausschuss
4.2.2.1 Aufgaben

Der Aufsichtsrat/Betriebsausschuss berat und Uberwacht die Geschéaftsfuhrungen, Vorstande und
Betriebsleitungen. Grundsatzlich ergeben sich die Aufgaben des Aufsichtsrates aus dem Gesetz und
dem Gesellschaftsvertrag des Unternehmens. Der Aufsichtsrat/Betriebsausschuss ist in
Entscheidungen von grundlegender Bedeutung fir das Unternehmen einzubinden. Des Weiteren
bereitet er die Beschlisse fir die Gesellschafterversammlung vor.

4.2.2.2 Vertreter des Landkreises Liineburg im Aufsichtsrat/Betriebsausschuss

Gem. 8 138 Abs. 3 S.2 NKomVG entscheidet der Kreistag Uber die Entsendung der Mitglieder in den
Aufsichtsrat. Ist nur ein Mitglied zu entsenden, ist der Kreistag bei seiner Wahl frei. Sind mehrere
Mitglieder zu entsenden, ist § 138 Abs. 2 NKomVG zu beachten, wonach der Landrat/die Landrétin oder
einfe von ihm/ihr vorgeschlagener/vorgeschlagene Beschéaftigter/Beschéftigte des Landkreises
Lineburg zu berlcksichtigen sind. Das Mandat im Aufsichtsrat/Betriebsausschuss ist ein ,freies
Mandat“ und somit nicht an Weisungen gebunden. Der Mandatstrager muss seine Aufgaben frei und
eigenverantwortlich wahrnehmen.

4.2.2.3 Weitere Anmerkungen

Der Aufsichtsrat halt Sitzungen nach Bedarf ab, mindestens jedoch zweimal im Jahr. Prasenzsitzungen
des Aufsichtsrats sind anzustreben. Die Beschlisse konnen in Ausnahmeféllen schriftlich im
Umlaufverfahren, durch Telefax oder E-Mail gefasst werden. Das Mandat im Aufsichtsrat kann nicht auf
Dritte Ubertragen werden. Weitere Sitzungsformen sind in den jeweiligen Geschaftsordnungen zu
regeln.
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4.2.3 Beirat
4.2.3.1 Aufgaben

Der Beirat Uberwacht und berat die Geschéftsfihrung und vertritt die Gesellschaft gegentuber der
Geschaftsfihrung.

4.2.3.2 Vertreter des Landkreises Liineburg im Beirat

Der Beirat ist ein Organ der Gesellschaft. Somit wird die Besetzung des Beirates analog zum
Aufsichtsrat/Betriebsausschuss Uber den § 138 NKomVG geregelt. Das Mandat im Beirat ist genau wie
im Aufsichtsrat/Betriebsausschuss ein ,freies Mandat®. Es unterliegt keinerlei Weisungsbefugnisse.

4.2.3.3 Weitere Anmerkungen

Durch einen Beirat kann externer Sachverstand in die Gesellschaft aufgenommen werden. Die
Einrichtung eines Beirats wird im Gesellschaftsvertrag geregelt.

4.2.4 Geschéftsfihrung/Vorstande/Betriebsleitung

Die verantwortlichen Geschéftsfihrer/innen, Vorstande, Betriebsleiter/innen haben die Geschéafte der
Gesellschaft nach Mal3gabe der Gesetze und des Gesellschaftsvertrages bzw. der Satzung zu fihren.
Dabei ist die Beteiligungsrichtlinie fiir Beteiligungen des Landkreises Lineburg in der jeweils glltigen
Fassung zu beachten. Die Rechte der Geschaftsfiihrung nach GmbH-Gesetz werden durch diese
Richtlinie nicht eingeschrankt. Eine hohere Eigenverantwortlichkeit obliegt den Vorstanden der
Aktiengesellschaften laut § 76 Aktiengesetz. Die Vorstande fuhren die Gesellschaft eigenstandig.

Die Unternehmensfiihrung gewahrleistet, dass das Unternehmen seine Aufgaben bzw. die Ziele des
Landkreises Lineburg optimal umsetzt und dabei sowohl die o6ffentliche Zielsetzung als auch den
Werterhalt und den wirtschaftlichen Erfolg sicherstellt. Als Grundlage bezuglich der Leitlinien guter
Unternehmensfihrung wird auf den Public Corporate Governance Kodex (PCGK) der Hansestadt
Lineburg verwiesen. Der Landkreis Lineburg hat vor dem Inkrafttreten der eigenen
Beteiligungsrichtlinie diesen PCGK mangels eigener Vorgaben ebenfalls angewendet.

4.3 Externe Ebene

4.3.1 Abschlusspriufer

Gemal 88 157, 158 NKomVG erfolgt die Jahresabschlussprifung eines Eigenbetriebes oder eines
privatrechtlichen Unternehmens durch das fiir die Kommune zustéandige Rechnungsprifungsamt. Es
kann mit der Durchfihrung der Jahresabschlussprifung eine Wirtschaftspriferin, einen
Wirtschaftspriifer, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen oder zulassen,
dass die Beauftragung im Einvernehmen mit dem Rechnungspriifungsamt unmittelbar durch den
Eigenbetrieb erfolgt. Die Kosten der Jahresabschlussprifung tragt der Eigenbetrieb.

Gehdrt dem Landkreis Luneburg die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des
privaten Rechts oder gehort ihm mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihm zusammen mit
anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann er nach § 53 HGrG verlangen,
dass das Unternehmen:
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im Rahmen der Abschlussprifung auch die Ordnungsmafiigkeit der Geschéaftsfihrung prifen lasst,
2. die Abschlussprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen,
a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditdét und Rentabilitat der
Gesellschatt,
b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte und die
Ursachen fir die Vermégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,
c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages,
3. ihm den Prufungsbericht der Abschlussprifer und, wenn das Unternehmen einen
Konzernabschluss aufzustellen hat, auch den Prifungsbericht der Konzernabschlussprifer
unverziglich nach Eingang tbersendet.

Fur die Anwendung dieser Vorgaben zéhlen als Anteile des Landkreises Luneburg auch Anteile, die
einem Sondervermogen des Landkreises Luneburg gehodren. Als Anteile des Landkreises Liineburg
gelten ferner Anteile, die Unternehmen gehoren, bei denen die oben ausgeflihrten Rechte dem
Landkreis Lineburg zustehen.

Bei Minderheitsbeteiligungen ist darauf hinzuwirken, dass dem Landkreis Lineburg die Rechte nach
§ 53 Abs. 1 HGrG sowie den Prifungseinrichtungen die Rechte nach § 54 HGrG eingerdumt werden.

Im Rahmen der Priifung der OrdnungsmaRigkeit hat der/die Abschlussprifer/in den Prifungsstandard
des Instituts der Wirtschaftsprufer/innen in Deutschland e.V. anzuwenden. Der vollstandige
Fragenkatalog muss Bestandteil des Priifungsberichts sein.

Bei der Auswahl der Abschlussprifer/innen ist von diesen eine Erklarung einzuholen, ob und
gegebenenfalls welche beruflichen, finanziellen oder sonstigen Beziehungen zwischen ihm/ihr und der
zu prifenden Einrichtung bestehen, die Zweifel an der Unabhéangigkeit begriinden kénnten. Die
Erklarung soll sich auch darauf erstrecken, in welchem Umfang im zu prifenden Geschaftsjahr andere
Leistungen fur das Unternehmen, insbesondere auf dem Beratungssektor, erbracht wurden bzw. fiir die
Folgejahre vertraglich vereinbart sind.

Das Beteiligungsmanagement ist rechtzeitig zu informieren und hat das Recht, vor Fertigstellung des
Prufberichts, am Statusgesprach mit dem/der Abschlusspriifer/in teilzunehmen.

Die Gesellschafter sind tber die wesentlichen Erkenntnisse, die die Abschlussprifer im Rahmen der
Abschlussprifung gewonnen haben, zu informieren. Dabei sollen auch Ergebnisse dargestellt werden,
die nicht Bestandteil des Prufungsberichts sein missen, aber fiir die Gesellschafter wie auch fiir den
Aufsichtsrat und die Geschaftsfilhrungen bei der weiteren Unternehmensentwicklung hilfreich sein
kdnnen.

Der Jahresabschluss eines Beteiligungsunternehmens darf maximal finf Jahre in Folge vom selben
Prufungsunternehmen geprift werden. Eine Wiederbestellung ist in der Regel frihestens nach Ablauf
von funf weiteren Jahren zulassig.

Der Wirtschaftspriifer nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrats Uber den Jahresabschluss teil. Er
berichtet Gber die wesentlichen Ergebnisse seiner Prifung.

Die Wirtschaftsprifer sind darauf zu verpflichten, alle priifungsrelevanten Informationen im Prifbericht
festzuhalten. Ein Festhalten weiterer Informationen in einem Managementletter oder &hnlichen
Unterlagen, die ausschlie3lich der Geschaftsfiihrung zur Verfigung gestellt werden, ist nicht zulassig.

Die gleichzeitige betriebswirtschaftliche Beratung und Priifung durch die Abschlussprifungsgesellschaft
ist ausgeschlossen. Prufungsnahe Beratung ist jedoch méglich.
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4.3.2 Kommunalaufsicht

Gemal § 152 Abs.1 NKomVG sind Entscheidungen des Landkreises hinsichtlich ihrer Beteiligung unten
den dort genannten Bedingungen der Aufsichtsbehorde unverziiglich schriftlich anzuzeigen; die in § 152
Abs. 2 NKomVG genannten Entscheidungen des Landkreises bedirfen der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehorde. Die fur das Anzeige- bzw. Genehmigungsverfahren notwendigen
Informationen sind dem Beteiligungsmanagement rechtzeitig durch die Gesellschaften vorzulegen. Die
Anzeige bzw. der Genehmigungsantrag bei der Kommunalaufsichtsbehorde erfolgt durch das
Beteiligungsmanagement.

Erfordern Sachverhalte eine Anzeige oder eine Genehmigung durch die Aufsichtsbehoérde, werden
diese vom  Beteiligungsmanagement mit der Aufsichtsbehérde  abgestimmt.  Das
Beteiligungsmanagement zeigt die entsprechenden Sachverhalte an bzw. beantragt die Genehmigung.

Dabei stellen die Beteiligungsunternehmen sowie die beteiligten Akteure des Landkreises Liineburg
dem Beteiligungsmanagement alle Unterlagen zur Verfligung, die fur das jeweilige Verfahren benétigt
werden.

5 Steuerung und Kontrolle durch das Beteiligungsmanagement

5.1 Steuerung

Jede Beteiligung ist individuell bezluglich der Steuerungsintensitdt zu beurteilen. Die
Steuerungsintensitat ergibt sich aufgrund der kommunalpolitischen und wirtschaftlichen Bedeutung und
des Risikopotentials fir den Haushalt des Landkreises Lineburg. Wird eine Beteiligung als
steuerungsintensiv eingestuft, sind folgende Punkte im Rahmen des Beteiligungscontrollings
einzuhalten:

e Abschluss von Zielvereinbarungen (Abs. 5.1.1)

e Analyse der Wirtschaftsplane (Abs. 5.1.2)

¢ Analyse des unterjahrigen Berichtswesens (Abs. 5.1.3) mit Blick auf Haushaltsrisiken aufgrund
von Planabweichungen, quartalsweise

e Analyse des Jahresabschlusses, der Prufungsberichte und der Risikoberichte im
Zusammenhang mit der Feststellung des Jahresabschlusses (Abs. 5.1.4)

Ergibt sich aus der Tatigkeit des Beteiligungscontrollings eine besondere Steuerungsintensitat, so
kénnen abweichend von den beschriebenen Berichtszyklen Sachstandsberichte angefordert werden.
Das Beteiligungsmanagement kann die Geschaftsflihrung bei der Entwicklung von GegenmalRhahmen
unterstitzen, sofern gemaf der Risikobeurteilung Handlungsbedarf besteht.

Auf Vorschlag des Beteiligungsmanagements wird eine zustimmende Kenntnisnahme hinsichtlich der
Steuerungsintensitat der Beteiligungen im zustandigen Ausschuss fir Finanzen, Rechnungsprifung,
Personal und innere Angelegenheiten hergestellt. Beteiligungen, die nicht als steuerungsintensiv
eingeschatzt werden, obliegen nur der Beteiligungsverwaltung.

Ein Eingriff in die unternehmerische Verantwortung der Geschaftsfiihrung darf dabei nicht erfolgen. Dies
betrifft insbesondere Entscheidungen Uber die Vorgehensweise zur Erreichung der Gesellschaftsziele,
den Vollzug der Unternehmensplanung, Entscheidungen tber MalRnahmen zur Vermeidung von
Planabweichungen oder die Aufstellung des Jahresabschlusses.

Die Steuerungsintensitét sollte alle funf Jahre durch das Beteiligungsmanagement tberprift werden.
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5.1.1 Zielvereinbarungen

Die Beteiligungen und Eigenbetriebe werden grundsatzlich Uber Zielvereinbarungen gesteuert. Die
Steuerung orientiert sich dabei auch an den in der Praambel der strategischen Ziele im Haushalt des
Landkreises Lineburg genannten Punkten mit besonderer Bedeutung. Dabei sind die Gesamtheit des
Landkreises mit den unternehmens- und marktspezifischen Gegebenheiten in Einklang zu bringen.
Zielvereinbarungen sind einvernehmlich zwischen dem Gesellschafter und den Beteiligungen im
Rahmen des jahrlichen Wirtschaftsplanungsprozesses festzulegen.

Die gemeinsam festgelegten Zielvereinbarungen sind Grundlage fur die Wirtschaftsplanung.

Die Zielvereinbarungen gelten fiir einen Zeitraum von drei bis finf Jahren und sind mdglichst mit
messbaren Kennzahlen zu unterlegen. Zwischenzeitliche Anpassungen sind aufgrund geanderter Ziele
oder veranderter Marktbedingungen mdglich.

Die Beteiligungen sind verpflichtet, als Grundlage fur die Zielvereinbarungen jahrlich eine mittelfristige
strategische Planung durchzufiihren. Die Zielvereinbarungen sind Bestandteil der Wirtschaftsplane und
dienen als Grundlage fir die Tantiemenvereinbarungen mit den Geschéaftsfihrungen.

5.1.2 Wirtschaftsplan

Die verantwortlichen Geschéaftsfiihrer/innen, Vorstande, Betriebsleiter/innen haben den Wirtschaftsplan
S0 rechtzeitig aufzustellen und dem zustandigen Organ
(Aufsichtsrat/Gesellschafterversammlung/Betriebsausschuss) vorzulegen, damit in der Regel vor
Beginn des neuen Geschéaftsjahres dariber beschlossen werden kann.

Im Vorfeld der Beschlussfassung ist die Wirtschaftsplanung mit dem Beteiligungsmanagement im
Rahmen eines Wirtschaftsplangespraches abzustimmen. Zur Vorbereitung des
Wirtschaftsplangespraches ist der Entwurf des Wirtschaftsplans zwei Wochen vor der fristgerechten
Versendung der Unterlagen an das zustandige Kontrollgremium dem Beteiligungsmanagement des
Landkreises Lineburg zur Verfigung zu stellen. Die Terminkoordinierung fir die
Abstimmungsgesprache erfolgt grundsétzlich durch die Beteiligungen. An dem Wirtschaftsplangespréach
nehmen die Vertreterinnen bzw. Vertreter der Gesellschaft sowie das Beteiligungsmanagement teil.
Bei der Wirtschaftsplanabstimmung sind auch die Beziehungen zum Haushalt des Landkreises
Lineburg fur das laufende Jahr und separat fir die mittelfristigen Planjahre betragsmafig darzustellen
sowie Absprachen Uber einzuplanende Betrage zur Haushaltskonsolidierung zu beriicksichtigen.

Die Beteiligungen stellen die abgestimmten Unterlagen zur Wirtschaftsplanung dem
Beteiligungsmanagement in einer fir die Weiterverarbeitung geeigneten, digitalisierten Form zur
Verfigung. Perspektivisch nimmt das Beteiligungsmanagement eine Zusammenfassung der
Einzelplanungen zu einer summarischen Konzerngesamtplanung vor.

An dem Wirtschaftsplangespréch kann neben dem Beteiligungsmanagement und Vertreter/innen der
Gesellschaft auch der produktverantwortliche Fachbereich fur die Gesellschaft/den Eigenbetrieb
teilnehmen. Falls ein Einverstandnis nicht erzielt werden kann, ist die vom Wirtschaftsplanentwurf
abweichende schriftliche Stellungnahme des Beteiligungsmanagements dem Aufsichtsrat vorzulegen.

Der Wirtschaftsplan gliedert sich in Erfolgs-, Finanz-, Investitions-, Stellenplan und allgemeine und
individuelle Kennzahlen der Gesellschaft/des Eigenbetriebs (Anlage 5: Musterwirtschaftsplan).
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Die Planung sollte moglichst nach Sparten erfolgen und sich an der Spartenrechnung der
Jahresabschliisse orientieren. Die aktuellen Rahmenbedingungen, ihre strategischen und operativen
Ziele und die verwendeten Planungspramissen sind darzulegen. Dem Wirtschaftsplan ist eine
zweijahrige/finfjahrige Mittelfristplanung fir den Erfolgs- und Finanzplan beizufiigen. Werden die
Ansétze im Wirtschaftsplan im Laufe des Geschéftsjahres wesentlich tber- oder unterschritten, so ist
zeitnah ein Nachtrag zum Wirtschaftsplan aufzustellen und dem zustandigen Gesellschaftsorgan zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Der Erfolgsplan sollte mindestens die Anséatze des Planjahres, die voraussichtlichen Ergebnisse des
laufenden Geschéftsjahres und die Ist-Zahlen des abgelaufenen Geschéftsjahres enthalten.

Im Vermdgens- und Finanzplan (Investitionsplan) sollen die Anséatze fir Investitionen nach
Investitionsgruppen aufgefihrt und erlautert werden. Weiterhin ist der daraus zu erwartende
Finanzbedarf und die zu seiner Deckung vorgesehenen Finanzierungsmittel aufzufiihren. Fir gréRere
Investitionen sind, nach Abstimmung mit dem Beteiligungsmanagement,
Wirtschaftlichkeitsberechnungen  zu erstellen, Notwendigkeit der MaflRnahmen, Bau- und
Beschaffungskosten und Art der Ausfihrung zu belegen. Vorhaben fir die zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung des Investitionsplans nicht die vollstandigen Unterlagen zur Beurteilung der
Notwendigkeit der MalRnahme vorhanden sind, dirfen erst begonnen werden, wenn die Unterlagen
vorliegen und das zustandige Organ zugestimmt hat.

Der Stellenplan soll mindestens die Anzahl der voraussichtlich durchschnittlich Beschéftigten nach
Personen und Vollzeitaquivalenzen sowie eine Aufteilung auf Organisationseinheiten und
Vergutungsgruppen (je nach Tarif) fir das Planjahr, das laufende Geschéftsjahr und das Vorjahr
enthalten. Veranderungen sind zu erlautern.

Bei den Wirtschaftsplanabstimmungen sind auch die betragsméafige Begrenzung des stadtischen
Zuschusses sowie Absprachen (ber einzuplanende Betrdge zur Haushaltskonsolidierung zu
beriicksichtigen.

Zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit stellen die Zuschussgesellschaften zusatzlich einen
Liquiditatsplan auf. Der Liquiditatsplan fasst alle ein- und ausgehenden Zahlungsstréme fir den
Planungszeitraum zusammen.

Bei Projektgesellschaften sind die Plane durch einen Projektplan zu ergéanzen.

Das Beteiligungsmanagement erhélt von jedem Unternehmen je einen Wirtschaftsplan in elektronischer
oder in Papierform.

5.1.3 Berichtswesen
5.1.3.1 Quartalsberichte

Die Beteiligungsgesellschaft erstellt ein unterjahriges Berichtswesen. Die Quartalsberichte bestehen
aus einem Zahlen- und einem Erlauterungsteil.

Der Zahlenteil bildet folgende Bestandteile ab:

e Gewinn- und Verlustrechnung (Plan)

e Gewinn- und Verlustrechnung (Ist)

e Hochrechnung der Gewinn- und Verlustrechnung auf das Gesamtjahr (Prognose)

e Personalbestand (Personenanzahl und Vollzeitdquivalenzen)

¢ Liquiditatsstatus inkl. einer Liguiditatsplanung

e Leistungskennzahlen nach Vorgaben des Beteiligungsmanagements (wenn verabredet).
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Im Erlauterungsteil sollen die wesentlichen Abweichungen erklart werden:

e Plan-/Ist-Abweichungen des laufenden Quartals

¢ Abweichungen der laufenden Ist-Werte zu den vergleichbaren Werten des Vorjahres
e Abweichungen zur Hochrechnung zum Erfolgsplan

¢ Benennung von Mal3nahmen, die zur Gegensteuerung eingeleitet wurden

Die Quartalsberichte sind der Beteiligungsverwaltung zeitnah, in der Regel spatestens vier Wochen
nach dem Berichtszeitraum, vorzulegen.

Der Berichtsumfang ergibt sich aus der Steuerungsintensitéat, die der Beteiligung zugeordnet wird. Je
nach Beteiligungsquote berichtet die Beteiligung quartalsweise oder halbjahrlich. Aufgrund von
aktuellen Entwicklungen kann es erforderlich werden, das Beteiligungsmanagement auch zwischen den
festgelegten Berichtszeitraumen (Quartalsberichte) kurzfristig zu informieren. Uber die Ergebnisse der
Quartalsberichte der Beteiligungen ist der zustandige Ausschuss zu informieren.

Die Inhalte der Berichte an politische Ausschiisse werden mit den Gesellschaften abgestimmt. Den
Gesellschaften wird empfohlen, sich bei der Berichterstattung an ihre Organe daran zu orientieren und
bei Bedarf vertiefende Informationen bereitzustellen.

5.1.3.2 Beteiligungsbericht/Jahresbericht

Der Beteiligungsbericht wird auf der Grundlage der erstellten Jahresabschlisse der Beteiligungen vom
Beteiligungsmanagement jahrlich erstellt. Der Beteiligungsbericht gibt einen Uberblick tber die
wirtschaftliche Betéatigung in den Beteiligungsgesellschaften und Eigenbetrieben des Landkreises
Lineburg. Der Bericht enthalt insbesondere Angaben uUber

e den Gegenstand des Unternehmens, der Einrichtung oder der Anstalt, die
Beteiligungsverhéltnisse, die Besetzung der Organe und die von dem Unternehmen, der
Einrichtung oder der Anstalt gehaltenen Beteiligungen,

¢ den Stand der Erflllung des 6ffentlichen Zwecks durch das Unternehmen, die Einrichtung oder
die Anstalt,

o die Grundziuge des Geschéftsverlaufs, die Lage des Unternehmens, der Einrichtung oder der
Anstalt, die Kapitalzufihrungen und —entnahmen durch den Landkreis und die Auswirkungen
auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft sowie

e das Vorliegen der Voraussetzungen des § 136 Abs. 1 NKomVG fir das Unternehmen, die
Einrichtung oder die Anstalt.

Die Einsicht in den Bericht ist jedermann gestattet. Wird der Beteiligungsbericht durch den
konsolidierten Gesamtabschluss ersetzt, so ist die Einsichtnahme auch hierfiir sicherzustellen. Auf die
Mdglichkeiten zur Einsichtnahme ist in geeigneter Weise o6ffentlich hinzuweisen.

Das Beteiligungsmanagement erstellt neben dem Beteiligungsbericht bei Bedarf einen Jahresbericht
mit den Ergebnissen der einzelnen Gesellschaften. Die Planabweichungen sind in dem Jahresbericht
zu analysieren. Im Falle eines Steuerungsbedarfs werden unter Beriicksichtigung der
Aufsichtsratsbeschlisse  Handlungsempfehlungen ausgesprochen und gegebenenfalls ein
Gesellschaftsbeschluss herbeigefihrt.
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5.1.4 Jahresabschluss

Die Geschaftsfihrung stellt den Jahresabschluss und den Lagebericht nach den gesetzlichen
Vorschriften auf.

Die Entwirfe/Ergebnisse der jeweiligen Jahresabschlisse sollten méglichst bis zum 31. Marz des
folgenden Geschaftsjahres (vor Erstellung des Prifberichts) an das Beteiligungsmanagement
Ubermittelt werden. Fur die Theater Lineburg GmbH ist in diesem Fall das abweichende Geschéftsjahr
zu beachten, welches sich an der Spielzeit orientiert und jeweils vom 01.07. eines Jahres bis zum 30.06.
des Folgejahres lauft. Der Entwurf des jeweiligen Jahresabschlusses sollte daher bis zum 01.10. des
Jahres nach Beendigung des Wirtschaftsjahres dem Beteiligungsmanagement Gbermittelt werden. Vor
Erstellung des Prufberichts ist der Jahresabschluss mit dem Beteiligungsmanagement und ggf. dem
Rechnungsprifungsamt zu erértern.

Das Beteiligungsmanagement ist rechtzeitig Uber den Verfahrensstand der Abschlussprifung zu
informieren und hat das Recht, vor Fertigstellung des Prifberichts am Statusgesprach mit dem/der
Abschlussprufer/in teilzunehmen. Die Prifungsbefugnisse des Rechnungsprifungsamtes sind zu
beachten.

Fur die Feststellung der Jahresabschliisse gelten die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen. Bei voll
konsolidierter Einbeziehung des Jahresabschlusses in den Konzernabschluss des Landkreises
Lineburg gilt der 30. Juni bzw. der 31. Dezember (Theater) als Vorlagefrist des testierten
Jahresabschlusses.

Das Beteiligungsmanagement erhélt von jedem Unternehmen zwei gebundene Prifberichte. Ferner
erhalt das Beteiligungsmanagement von jedem Unternehmen in elektronischer Form die Bilanz und die
Gewinn- und Verlustrechnung und den Prifbericht im PDF-Format.

5.1.5 Risikomanagement

Die Geschaftsfiinrung hat geeignete MaRnahmen zu treffen, insbesondere ein Uberwachungssystem
einzurichten, damit den Fortbestand der Gesellschaft gefahrdende Entwicklungen friih erkannt werden.
Die Risikosituation der Beteiligung ist in einem Risikobericht darzustellen. Der Risikobericht umfasst:

die Ergebnisse der Risikoinventur,

die Beschreibung der einzelnen Risiken,

eine Risikobewertung (Schadenshdhe, Eintrittswahrscheinlichkeit),
mogliche GegenmalRnahmen.

pwnNPE

Der Risikobericht soll mit dem Beteiligungsmanagement regelmaRig besprochen werden und ist dem
Aufsichtsrat jahrlich spéatestens vier Wochen nach Erstellung zur Beratung vorzulegen. Dies sollte im
Zusammenhang mit der Beratung des Wirtschaftsplanes erfolgen.

Die Ausgestaltung des Risikoberichts ist abhangig von der Branche, GroRe, Struktur und
Steuerungsintensitat der Gesellschatt.

5.2  Fristen

Die genannten Fristen fir die Wirtschaftsplanung, das Berichtswesen, Jahresabschlisse und
Risikoberichte sind einzuhalten. Falls eine Frist nicht eingehalten werden kann, ist das
Beteiligungsmanagement von der Gesellschaft zeitnah zu informieren.

Die Geschéftsfiihrung stellt der Beteiligungsverwaltung die Niederschriften der Aufsichtsratssitzungen/

Gesellschafterversammlungen/Betriebsausschiisse spatestens vier Wochen nach der Sitzung zur
Verfiigung. Die Dokumente sind mdglichst digital zur Verfligung zu stellen.
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Vorlauffristen, die notwendig sind, um seitens des Beteiligungsmanagements Vorlagen fir die
politischen Gremien zu erstellen, sind zu bertcksichtigen. In der Regel sind die Unterlagen mindestens
zwei Wochen vor dem politischen Gremium dem Beteiligungsmanagement zuzusenden.

Die Unterlagen, insbesondere die Beschlussvorlagen, zu den Aufsichtsrats- bzw. Beiratssitzungen sind
mindestens zwei Wochen vor dem Versand an die Ausschussmitglieder mit dem
Beteiligungsmanagement des Landkreises Lineburg abzustimmen.

5.3 Beteiligungsportfolio

Es erfolgen regelmaRige Untersuchungen und Handlungsempfehlungen hinsichtlich der
Zusammensetzung des Beteiligungsportfolios. Bei Neuaufnahme ins Portfolio erfolgt eine Einstufung
der Steuerungsintensitat (siehe Pkt. 5.1).

6 Beteiligungsgrundsatze

6.1 Rechtsform

Die Beteiligung ist in der Regel bei privatrechtlicher Organisation in der Rechtsform einer GmbH, bei
offentlich-rechtlicher Organisation in der Rechtsform einer Anstalt des offentlichen Rechts oder als
Eigenbetrieb zu fihren.

6.2 Gesellschaftsvertrage

Neben den Inhaltsvoraussetzungen nach 8 3 GmbHG und den unternehmensspezifischen
Gegebenheiten sollen sich Gesellschaftsvertrage bzw. Satzungen in Gliederung und Inhalt an einer
einheitlichen Form orientieren.

Um notwendige Anpassungen zu vereinfachen, wird der Gesellschaftsvertrag bzw. die Satzung um eine
Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat und die Geschéftsfilhrung erganzt.

6.3 Synergien im Gesamtkonzern Landkreis Luneburg

Die kontinuierliche Uberpriifung und Realisierung von Synergiepotentialen im Gesamtkonzern
Landkreis Lineburg sind eine Gemeinschaftsaufgabe aller Konzernbeteiligten. Einzelinteressen ordnen
sich diesem Gesamtinteresse unter. Die Wahrnehmung einer Aufgabe durch ein anderes
Konzernunternehmen oder durch die Verwaltung des Landkreises Lineburg setzt voraus, dass die
Kosten fir die Aufgabenerledigung bei gleichen Leistungs- und Qualitdtsstandards nicht tUber dem
Marktpreis liegen. Innerhalb des Konzerns Landkreis Lineburg sollen landkreiseigene Ressourcen
genutzt werden.

6.4 Der Landkreis und die Beteiligungen als Kunden

Der Landkreis Luneburg fungiert nicht nur als Eigentiimer, sondern gegebenenfalls auch als Kunde der
Beteiligung. Ebenso bestehen Kunden- und Lieferantenbeziehungen zwischen den Beteiligungen.

Ein Anbieterwechsel zu einem konzernfremden Lieferanten kann in Betracht gezogen werden, wenn
das Preis-/Leistungsverhaltnis nicht dem Marktniveau entspricht. Uber externe Vergaben entscheidet
der Kreistag. Es muss dokumentiert werden, aus welchen Grinden der interne Preis nicht dem
Marktniveau entspricht.

Die Kosten des Beteiligungsmanagements werden den Beteiligungsgesellschaften in Rechnung
gestellt.
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6.5 Cash-und Schuldenmanagement

Alle Gesellschaften und Eigenbetriebe des Landkreises Lineburg sollen ihre Geldanlagen und
Kreditgeschafte im Rahmen des internen Cash- und Schuldenmanagements in Abstimmung mit dem
Finanzmanagement durchfiihren.

Die Aufnahme von Darlehen obliegt grundsétzlich den Gesellschaften. In Ausnahmeféllen ist die
Gewahrung eines Konzernkredites oder -liquiditatskredites gem. 88 121a und 122a NKomVG durch den
Landkreis Luneburg zu prifen. Nach EU-Beihilferecht erhebt der Landkreis Lineburg in diesem Féllen
von der Gesellschaft einen Zinsaufschlag in Hohe der Differenz zwischen Kommunalkonditionen und
marktublichen Konditionen.

Im Rahmen der vorhandenen Ressourcen werden die Gesellschaften und Eigenbetriebe durch das
Finanzmanagement in Fragen des Zins- und Schuldenmanagements beraten.

6.6 Burgschaften und Beihilfen

Der Landkreis Luneburg Gbernimmt Birgschaften als eine Form des EU-rechtlichen Beihilfebegriffs nur
im Rahmen der kommunalen Aufgabenerfillung.

Fur die Ubernahme von Biirgschaften sind Beschliisse des Kreistages und die Genehmigung der
Aufsichtsbehorde erforderlich. Der Landkreis Liineburg erhebt fiir die Ubernahme von Biirgschaften fiir
die Besicherung von Krediten ein jahrliches Entgelt (Blrgschaftsprovision).

Falls durch die Beteiligungen Sicherheiten (Burgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen und
Rechtsgeschafte, die diesen wirtschaftlich gleichkommen) gestellt werden, ist bei der Vergabe in
analoger Anwendung der Vorschriften des § 121 NKomVG in Verbindung mit den jeweiligen
Ausfiihrungsbestimmungen (,Kreditwirtschaft der kommunalen Korperschaften einschlie3lich ihrer
Sonder- und Treuhandvermégen®, RdErl. d. Ml vom 22.10.2008, in der jeweils aktuellen Fassung) zu
verfahren.

Vor Bestellung einer Sicherheit ist zur Prifung der Vereinbarkeit mit dem Kommunalrecht eine
Abstimmung und Anzeige bei dem Landkreis Lineburg, Finanzmanagement, vorzunehmen.

6.7 Anderung und Erweiterung des Geschéaftsfeldes

Anderungen des im Gesellschaftsvertrag bzw. der Satzung festgelegten Unternehmensgegenstandes
erfordern einen Beschluss der Gesellschafterversammlung. Beim Gesellschafter Landkreis Liineburg
beschlieRt der Kreistag Anderungen bzw. Erweiterungen des bestehenden Betatigungsfeldes von
Beteiligungen Uber den im Gesellschaftsvertrag bzw. der Satzung geregelten Unternehmenszweck
hinaus.

Die Absicht, die Organisationsstruktur der Beteiligung zu veradndern (z.B. Er6ffnung neuer
Geschaftsfelder, grof3e Investitionsvorhaben), ist dem Beteiligungsmanagement friihzeitig mitzuteilen.
Sobald der Beschluss auf Vorstands-/Geschéftsfiuhrungsebene gefasst ist, ist das
Beteiligungsmanagement zu informieren.

Bei Grindung von Tochtergesellschaften bzw. mittelbaren Beteiligungen sind gemeinderechtliche
Erfordernisse zu beachten, Kreistagsbeschllisse miissen gefasst und die Kommunalaufsicht muss nach
Mal3gabe des 8 152 NKomVG eingebunden werden. Die Informationsrechte des Landkreises Liineburg
sind im Gesellschaftsvertrag der mittelbaren Beteiligung rechtzeitig abzusichern.

21 Stand: 27.05.2026



6.8 Verschwiegenheitspflicht

Die Verschwiegenheitspflicht richtet sich nach den gesetzlichen Vorgaben nach 88 394 und 395 AktG.

6.9 Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit

Soweit keine schitzenswerten Interessen der Beteiligten vorliegen, sind Beschlussvorlagen zur
Fassung von Weisungsbeschlissen fir die Gesellschafterversammlung offentlich zu beraten.
Allgemeine Informationen Uber die Beteiligungen, wie zum Beispiel Satzungen oder Geschéftsberichte,
sind in geeigneter Form der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

6.10 Interessenkonflikt

Jedes Aufsichtsratsmitglied ist dem Unternehmensinteresse verpflichtet. Gleichzeitig sollen die
Vertreter/innen des Landkreises Lineburg in den Aufsichtsratsgremien die besonderen Interessen des
Landkreises, insbesondere die Beschliisse der Ausschisse, berticksichtigen.

Kein Aufsichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen personliche Interessen verfolgen, noch
Geschéftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fir sich nutzen. Interessenkonflikte sind dem
Aufsichtsrat gegenliber offen zu legen. Wesentliche und nicht nur voriibergehende Interessenkonflikte
in der Person eines Aufsichtsratsmitgliedes flhren zur Beendigung des Mandats.

6.11 Teilnahme an Aufsichtsrats- bzw. Beiratssitzungen

Die vom/von Landrat/der Landratin des Landkreises Lineburg beauftragte Person aus dem
Beteiligungsmanagement und gegebenenfalls eine Person aus dem zusténdigen Fachdienst nehmen
beratend an den Sitzungen des Aufsichtsrates bzw. Beirates oder der Gesellschafterversammiung teil.
Es sind die Regelungen in den Gesellschaftsvertragen bzw. den Satzungen zu beachten.

6.12 Vergutungsregelungen fur Geschaftsfuhrer/innen

Die Vergitungen missen in einem angemessenen Verhdltnis zur Grof3e, zur Bedeutung und zur
Aufgabenstellung der Beteiligung stehen. Der Rahmen fur Vergitungen wird von der
Gesellschafterversammlung, hier durch den Landrat/die Landréatin als Vertreter/in des Landkreises in
der Gesellschafterversammlung, festgelegt. Die Verhandlungen Uber Vertragsinhalte und Vergitungen
erfolgen durch den/die Landrat/Landréatin, der sich vom Beteiligungsmanagement unterstiitzen lasst.
Die Aufsichtsratsvorsitzenden sind in angemessener Form in die Verhandlungen einzubinden. Die
Bestellung und Abberufung von Geschaftsfihrern/innen erfolgt durch die Gesellschafterversammlung
auf Empfehlung des Aufsichtsrates. Der Aufsichtsrat entscheidet tiber die Anstellungsbedingungen, um
die notwendige Vertraulichkeit zu wahren.

Bei Abschluss von Anstellungsvertragen ist das Einverstéandnis zur Verdffentlichung der Bezilige zu
vereinbaren; bei bestehenden Vertragen soll die Einwilligung der betreffenden Geschéftsfiihrer/innen
erlangt werden.

Unter der Voraussetzung, dass das Einverstandnis der Geschaftsfihrung zur Veroffentlichung vorliegt,
werden die Vergutung/Bezlge der Mitglieder der Geschéaftsfihrung im Anhang des Jahresabschlusses
aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten, Sachleistungen und Pensionszusagen
ausgewiesen.
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Die Vergutungen kénnen einen festen und variablen Bestandteil aufweisen. Fur landkreiseigene
Beteiligungen wird ein maximaler variabler Anteil von 20 % fiir angemessen erachtet. Sofern ein
variabler Gehaltsbestandteil vereinbart wird, ist eine Zielvereinbarung mit messbaren Kriterien zu
vereinbaren. Die Zielvereinbarung wird von dem/der Landrat/Landrétin und den Geschéftsfiihrungen
vorbereitet und dem Aufsichtsrat im Rahmen der Verabschiedung des Wirtschaftsplanes vorgelegt. Die
Entscheidung Uber die Erfullung der Ziele erfolgt nach Vorlage des Jahresabschlusses durch den
Aufsichtsrat.

6.13 Absicherung von Haftungsrisiken

Ist die Gesellschaft Mitglied des Kommunalen Schadenausgleichs Hannover, gewahrt der Kommunale
Schadenausgleich Haftpflichtdeckungsschutz fur die Vertreter/innen des Landkreises Lineburg in der
Gesellschafterversammlung und im Aufsichtsrat der landkreiseigenen Gesellschaften. Der
Haftpflichtdeckungsschutz umfasst nur die Schaden Dritter (Personen,- Sach- und
Vermogensschaden), nicht jedoch Eigenschaden der Gesellschaft. Werden Vertreter/innen des
Landkreises Luneburg in der Gesellschafterversammlung einer Gesellschaft mit kommunaler
Mehrheitsbeteiligung fir Eigenschaden der Gesellschaft haftbar gemacht, so hat sie der Landkreis nach
8§ 138 Abs. 6 NKomVG von der Schadensersatzverpflichtung freizustellen, es sei denn, dass sie den
Schaden vorsatzlich oder grob fahrlassig herbeigefiihrt haben. Auch in diesen Fallen ist der Landkreis
regresspflichtig, wenn sie nach Weisung gehandelt haben. Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten
gemal § 138 Abs. 8 NKomVG fur die Tatigkeit als Mitglied in einem Aufsichtsrat entsprechend. Der
Kommunale Schadenausgleich Hannover gewahrt Deckungsschutz fir den sich gegen den Landkreis
Lineburg richtenden Freistellungsanspruch. Die Haftungssumme betrégt 5.000.000 € je Schadensfall.

Falls einfe Geschéftsfuhrer/in einem Dritten einen Schaden zuflgt, besteht ebenfalls
Haftpflichtdeckungsschutz Uber den Kommunalen Schadenausgleich Hannover. Regressanspriiche
gegeniber dem/der Geschaftsfihrer/in werden nur verfolgt, wenn der Schadenfall von dem/der
Geschaftsfuhrer/in vorséatzlich herbeigefiihrt wurde.

Bei Eigenschaden der Gesellschaft ist der Kommunale Schadenausgleich Hannover nicht
eintrittspflichtig. Diese Deckungslicke kann nur durch Abschluss einer Directors & Officers-
Versicherung (D & O-Versicherung) geschlossen werden. Ob der Abschluss einer derartigen
Versicherung als notwendig angesehen wird und wer die Kosten hierfiir tréagt, obliegt der
eigenverantwortlichen Beurteilung durch die Gesellschaft.

Eine Besonderheit gilt fur die Falle, in denen Wahlbeamte oder andere Bedienstete des Landkreises
Lineburg auf Veranlassung des Landkreises Lineburg im Rahmen ihrer Dienstgeschafte oder
nebenamtlich als Geschéftsfihrer/in in der Gesellschaft tatig werden. Diese auf Veranlassung des
Landkreises Liuneburg als Geschéftsfihrer/in in der Gesellschaft tatig werdenden Beschéftigten des
Landkreises Lineburg haben gegeniiber dem Landkreis Lineburg einen Anspruch auf Ersatz des ihnen
entstandenen Schadens, wenn sie aufgrund ihrer Geschaftsfihrungstatigkeit in der Gesellschaft haftbar
gemacht werden. Dies gilt auch fir den Fall der Geltendmachung von Eigenschaden durch die
Gesellschaft. Fir den Regressanspruch des Beschéftigten des Landkreises Lineburg gegeniber
seinem Dienstherrn gewahrt der Kommunale Schadenausgleich Hannover Deckungsschutz bis zur
Hohe von 5.000.000 € pro Schadenfall. Ist der Schaden vorsatzlich oder grob fahrlassig herbeigefihrt
worden, besteht eine Ersatzpflicht des Dienstherrn grundséatzlich nicht.
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7 Inkrafttreten

Die Beteiligungsrichtlinie tritt mit Beschlussfassung durch den Kreistag vom XX.XX.XXXX ZUM XX.XX.XXXX
in Kraft.

Die Vertreter/innen in den Gesellschafterversammlungen der Mehrheitsbeteiligungen (mindestens 50 %
der Geschaftsanteile) sind vom Kreistag des Landkreises Luneburg angewiesen, einen
Gesellschafterbeschluss zur Beriicksichtigung der Beteiligungsrichtlinie herbeizufiihren.

Lineburg, xx.xx.2026

gez. Jens Bother
Landrat
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