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Beratungsgegenstand:
Jahresabschluss des Landkreises Lineburg fir das Haushaltsjahr 2015
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10 Finanzmanagement
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Status Datum Gremium

0 29.11.2017  Ausschuss fiir Finanzen, Rechnungspriifung, Personal und innere Angelegenheiten
N Kreisausschuss

0 Kreistag

Anlage/n:

Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes tber die Prifung des Jahresabschlusses 2015

Beschlussvorschlag:
1. Der Jahresabschluss des Landkreises Lineburg fir das Haushaltsjahr 2015 wird gemaR § 129 Abs.1
NKomVG beschlossen.
2. Der erzielte Jahrestberschuss des Jahres 2015 in Hohe von 4.806.141,74 Euro wird mit dem in der
Bilanz ausgewiesenen kameralen Sollfehlbetrag verrechnet.
3. Dem Landrat wird fir das Haushaltsjahr 2015 Entlastung erteilt.

Sachlage:
Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses flir das Haushaltsjahr 2015

am 03.05.2016 festgestellt.

Der Rechenschaftsbericht und die weiteren wesentlichen Bestandteile des Jahresabschlusses 2015
liegen den Kreistagsabgeordneten bereits vor (Vorlage 2016/105).

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses flr das
Haushaltsjahr 2015 ist als Anlage 1 beigefiigt.

Der Schlussbericht enthalt keine Prufungsbemerkungen (PB), zu denen eine Stellungnahme der
Verwaltung erwartet wird.
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Stellungnahmen zu Prifungshinweisen (PH) sind aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes nicht
erforderlich, wenn sie anerkannt und beachtet werden.

Die Prifungshinweise des Rechnungsprifungsamtes sind berechtigt. Erforderliche Korrekturen wurden
inzwischen vorgenommen.

Hinweis zu PH 10, Gliederungs-Nr. 2.1 (S. 11 Schlussbericht)

Die Dienstanweisungen werden in 2018 an die geanderten Rechtsvorschriften angepasst.

Hinweis zu PH 31, Gliederungs-Nr. 2.2 (S. 11 Schlussbericht)

Den Méngeln in der aulleren Kassensicherheit wurden durch bauliche Veranderungen weitestgehend
beseitigt.

Hinweis zu PH 10, Gliederungs-Nr. 3.4.1 (S. 29 oben Schlussbericht)

Hier besteht ein Zielkonflikt zwischen den Erfordernissen einerseits den Jahresabschluss zeitnah
aufzustellen und andererseits mdglichst vollstandig die tatséchliche Vermdgenssituation abzubilden.

Des Weiteren ergibt sich haufig eine erhebliche zeitliche Diskrepanz zwischen der Inbetriebnahme einer
Anlage im Bau und der tatsachlichen Schlussrechnung, die fiir die Anlagenbuchhaltung von Bedeutung
ist.

Vor dem Hintergrund dieser Situation und mit dem Wissen, dass auch ein teilweiser verzogerter
Abschreibungsbeginn (es geht im Regelfall um maximal sechs Monate) nicht zu einer anderen
Ergebnisbelastung flihnrt — die abzuschreibenden Betrage bleiben gleich -, werden dennoch
Bemihungen unternommen, moglichst samtliche Anlagen im Bau im Jahr ihrer Inbetriebnahme auch zu
aktivieren. Dennoch kann im Sinne des Ziels, den Jahresabschluss zeitnah aufstellen, nicht
ausgeschlossen werden, dass von der MaRgabe im Einzelfall abgewichen wird.

Uber die Verwendung des im Jahresabschluss 2015 ausgewiesenen Jahresiiberschusses in Héhe von
4.806.141,74 Euro ist vom Kreistag ein entsprechender Beschluss zu fassen. Solange noch alte
Sollfehlbetrage des kameralen Verwaltungshaushaltes vorhanden sind, missen Uberschisse dafir
verwendet werden, diese abzubauen. Erst wenn die kameralen Sollfehlbetrége vollstandig ,getilgt* sind,
dirfen Jahrestberschisse anderweitig verwendet werden (Deckung doppischer Fehlbetrage oder
Zuflihrung zu Uberschussrticklagen).

Die Prifung durch das Rechnungsprifungsamt hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt, die der

Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss sowie der Entlastung des Landrats geman
§ 129 Abs. 1 NKomVG entgegenstehen.
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Vorbemerkungen

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick iber den Jahresabschluss des Haushalts-
jahres 2015 und die wesentlichen Feststellungen des Rechnungsprufungsamtes.

Er enthalt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und Prifungs-
bemerkungen /-hinweise.

Prifungsbemerkungen /-hinweise sind am Rand des Berichtstextes gekennzeichnet.
Diese haben folgende Bedeutung:

Prifungsbemerkung, zu der eine Stellungnahme abgegeben werden sollte;

PH 99  Prifungshinweis, zu dem eine Stellungnahme aus Sicht des Rechnungsprifungs-

amtes nicht erforderlich ist, wenn er anerkannt und beachtet wird.
Die Ziffern weisen auf den / die zustandigen Fachdienst/e hin.
Das Ergebnis der Prufung wird gemaf3 § 156 Abs. 3 NKomVG in diesem Schlussbe-
richt dargestellt und in einer abschlieBenden Prifungsbescheinigung zusammenge-
fasst.
Aus rechentechnischen Griinden kdnnen in Tabellen Rundungsdifferenzen in Hohe
von = einer Einheit (€, % usw.) auftreten.

1.1 Prifungsauftrag
Der gesetzliche Prufungsauftrag des Rechnungsprifungsamtes ergibt sich aus den
88 155 und 156 NKomVG.

1.2 Prifungsgegenstand
Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2015 mit
den nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller
erforderlichen Unterlagen.
Ein konsolidierter Gesamtabschluss zum 31.12.2015 befand sich zum Zeitpunkt der
Prifung des Jahresabschlusses in Bearbeitung (§ 128 Abs. 4 bis 6 NKomVG) und
wird dem Rechnungsprifungsamt nach Fertigstellung ebenfalls zur Prifung vorzu-
legen sein (8§ 156 Abs. 2 NKomVG).

1.3 Durchfiihrung der Priifung
Der Jahresabschluss 2015 wurde dem Rechnungsprifungsamt am 31.05.2016 zur
Prufung vorgelegt.
Zur Ausfuhrung des Prifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit
seinen Bestandteilen und beizufigenden Unterlagen - soweit erforderlich - Belege
der Kreiskasse (Kassenanordnungen, Buchungsunterlagen) sowie aus den Organi-
sationseinheiten weitere die Zahlungsvorgdnge begrindende Unterlagen heran-
gezogen.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 5
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Der Prufungsumfang wurde entsprechend 8 155 Abs. 3 NKomVG nach pflicht-
mafRigem Ermessen eingeschrankt und auf Stichproben, Plausibilitatsprifungen
oder risikoorientierte Systemprifungen beschréankt. Dabei wurden fir eine Prifung
in die Tiefe Vorgange in jahrlich wechselnden Bereichen sowohl nach einer Zufalls-
auswahl als auch nach einer bewussten Auswahl herangezogen.

Die Prufung hat sich dabei gemal 8§ 156 Abs. 1 NKomVG auch darauf erstreckt, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3geben-
den Verwaltungsgrundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde
sowie die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten worden sind.

Der sich aus 8 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG ergebende Prifungsauftrag (laufende
Prufung der Kassenvorgéange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses)
wurde dariiber hinaus tUber die Regelungen des § 12 der Dienstanweisung fur die
Finanzbuchhaltung und die Kreiskasse des Landkreises Luneburg durch Visakon-
trollen und durch Schwerpunktprifungen sichergestellt.

Im Rahmen der Visakontrollen wurde auch der tberwiegende Teil der Vergaben
nach der VOB/A, VOL/A oder VOF (abhéngig von Wertgrenzen) vor Auftragsertei-
lung durch das Rechnungsprifungsamt geprift.

Soweit aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes weniger wichtige Sachverhalte und
Feststellungen in der Haushaltsfiihrung und im Verwaltungshandeln im direkten
Kontakt mit den Fachdiensten bzw. den Sachbearbeiter/innen ausgerdumt werden
konnten, wird in diesem Bericht davon abgesehen, auf bereits berichtigte Sachver-
halte und Feststellungen sowie Hinweise und Empfehlungen nochmals im Einzelnen
einzugehen.

Beanstandungen von grundsatzlicher Bedeutung haben sich im Prifungszeit-
raum 2015 nicht ergeben.

Es ist teilweise darauf verzichtet worden, Einzelergebnisse des Jahresabschlusses
mit seinen Bestandteilen und Anlagen zum Anhang darzustellen. Hierzu wird auf
den Jahresabschluss selbst sowie auf die dem Ausschuss fiir Finanzen,
Rechnungsprifung, Personal und innere Angelegenheiten am 03.05.2016 vorgeleg-
ten Auszlige des Jahresabschluss 2015 verwiesen (Vorlagen-Nr. 2016/105).

1.4 Prifung des Vorjahres und Beschluss Uber die Entlastung
Die letzte Priifung bezog sich auf den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2014.
Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes datiert vom 01.07.2016.

Den Jahresabschluss 2014 hat der Kreistag in seiner Sitzung am 26.09.2016
beschlossen und zugleich dem Landrat gemaf § 129 Abs. 1 NKomVG Entlastung
erteilt. Die Kommunalaufsichtsbehdrde wurde hieriber mit Bericht vom 12.10.2016
unterrichtet.

Die Beschlisse des Kreistages Uber den Jahresabschluss 2014 und tber die Ent-
lastung des Landrats wurden gemaf § 129 Abs. 2 NKomVG im Amtsblatt fir den
Landkreis Lineburg vom 27.10.2016 (Nr. 16, Seite 338) 6ffentlich bekannt gemacht.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 6
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15

1.6

Im Anschluss daran lag der Jahresabschluss in der Zeit vom 28.10.2016 bis
07.11.2016 offentlich aus.

Damit verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um die Stellungnah-
me des Landrats erganzten Schlussberichtes des Rechnungsprifungsamtes (§ 156
Abs. 4 NKomVG).

Ubernahme des Vorjahresergebnisses

Das Abschlussergebnis des Haushaltsjahres 2014 wurde in die Biicher des Haus-
haltsjahres 2015 richtig tbernommen.

Der im Haushaltsjahr 2014 erzielte Jahresiberschuss in Hohe von 1.831.271,02 €
wird unter der Bilanzposition 1.3.3 als Uberschussvortrag aus Vorjahren ausgewie-
sen. Eine Verrechnung mit dem in der Bilanz ausgewiesenen kameralen Sollfehlbe-
trag wird zum 31.12.2015 nicht gezeigt. Die Umsetzung des Kreistagsbeschlusses
vom 26.09.2016 uber die Verwendung des erzielten Uberschusses 2014 wird zum
31.12.2016 zu einer Verringerung dieses Fehlbetrages fuhren.

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 wurde am 15.12.2014 durch den
Kreistag beschlossen und im Amtsblatt fir den Landkreis Luneburg Nr. 4a/2015
vom 02.04.2015 veroffentlicht.

Am 21.12.2015 wurde durch den Kreistag eine 1. Nachtragshaushaltssatzung
beschlossen, deren Verdffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Lineburg Nr.
1/2016 vom 07.01.2016 erfolgte.

Die Genehmigung der Haushalts- und 1. Nachtragshaushaltssatzung 2015 wurde
von der Aufsichtsbehorde (Nds. Ministerium fir Inneres und Sport) am 26.03.2015
sowie am 29.12.2015 ohne Bedingungen und Auflagen erteilt.

In der Genehmigungsbegriindung wurde gleichwohl darauf hingewiesen, dass die
Vorgaben des Zukunftsvertrages zwar noch eingehalten werden, allerdings durch
die Verschlechterung der Haushaltslage der weitere ziigige Abbau der Altfehlbetra-
ge entfallt. Dem Landkreis wird es daher weiterhin nicht moglich sein, Rucklagen fir
einen eventuell notwendigen bilanziellen Haushaltsausgleich zu schaffen. Diese
Entwicklung wird durch die Aufsichtsbehérde kritisch gesehen.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 7
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Aus der Haushalts- bzw. 1. Nachtragshaushaltssatzung 2015 ergaben sich folgende

Plananséatze:

2014 2015
1. Ergebnishaushalt — Gesamtbetrag (nachrichtlich)
(€) (€)
1.1 ordentliche Ertrage 224.167.100 235.645.100
1.2 ordentliche Aufwendungen 224.167.100 235.645.100
1.3 auRerordentliche Ertrage 0 0
1.4 auRRerordentliche Aufwendungen 0 0
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-) 0 0
2014 2015
2. Finanzhaushalt — Gesamtbetrag (nachrichtlich)
(€) (€)
2.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 214.468.600 226.204.600
2.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 208.137.300 220.809.100
2.3 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 4.430.300 4.095.200
2.4 Auszahlungen fiir Investitionstéatigkeit 15.878.600 13.134.600
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstéatigkeit 19.718.900 12.739.400
2.6 Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 11.988.600 7.995.000
Finanzmittelbestand 2.613.300 1.100.500

AuRerdem wurden in der Haushalts- bzw. 1. Nachtragshaushaltssatzung festge-

setzt:
2014 2015
(nachrichtlich)
(€) (€)
Kreditermachtigung (Investitionen / Investitionsférdermafin.) 11.373.300 8.964.400
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 4.000.000 4.700.000
Hochstbetrag der Liquiditatskredite 35.700.000 37.000.000

Der Hebesatz der Kreisumlage wurde in der Haushalts- bzw. 1. Nachtragshaus-
haltssatzung 2015, wie im Vorjahr, unverdndert auf einheitlich 53,0 % der fur die
Gemeinden geltenden Steuerkraftzahlen sowie auf 53,0 % von 90 % der den
Gemeinden und Samtgemeinden nach dem Nieders. Finanzausgleichsgesetz zu-

stehenden Schliisselzuweisungen festgesetzt.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 8
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1.7

1.8

Mit dem Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2015 wurde dem akuten Hand-
lungsbedarf im Rahmen der Flichtlingsunterbringung Rechnung getragen (Umset-
zung der Finanzierung von Unterkunften).

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme wurde gegentber der bishe-
rigen Festsetzung um 1,5 Mio. € erhdht. Die bisher veranschlagten Ein- und Aus-
zahlungen fur Investitionstatigkeit sind ebenso um 1,5 Mio. € angehoben worden.

Haushaltssicherungskonzept

Nach 8 110 Abs. 6 NKomVG ist, sofern ein Haushaltsausgleich nicht erreicht wer-
den kann, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Fur das Haushaltsjahr 2015 war der gemafld 8 110 Abs. 4 NKomVG geforderte
Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt gegeben, sodass, wie auch 2014, kein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen war.

Zukunftsvertrag mit dem Land / Umfang freiwilliger Leistungen

Der Landkreis Lineburg hat am 02.02.2012 mit dem Land Niedersachsen einen
Vertrag zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung (Zukunftsvertrag Uber
eine Entschuldungshilfe) geschlossen. Durch den Abschluss dieses Zukunftsver-
trags konnten bereits im Haushaltsjahr 2013 Liquiditatskredite (feste und variable
Kredite) in Hohe von insgesamt 71.818.400 € abgel6st werden.

Im Gegenzug hat sich der Landkreis Luneburg vertraglich verpflichtet, zur Errei-
chung einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung in den nachsten Jahren jeweils
den Haushaltsausgleich zu gewahrleisten und dariiber hinaus Uberschiisse zu er-
wirtschaften, um die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage aus Vorjahren zu verringern.
Um dieses Ziel zu erreichen, wurden im Vertrag verschiedene Konsolidierungsmalf3-
nahmen vereinbart, die umzusetzen sind.

Daneben sind weitere Belastungen des Haushalts zu vermeiden. Insbesondere dir-
fen die freiwilligen Leistungen wéahrend der Laufzeit des Vertrages von 10 Jahren
das bisherige Volumen (prozentualer Anteil zu den ordentlichen Aufwendungen des
Ergebnishaushalts) nicht Gibersteigen. Grundlage dieser Berechnung ist die Liste der
freiwilligen Leistungen fir das Haushaltsjahr 2011.

Der Landkreis Luneburg hat im Ergebnishaushalt 2011 freiwillige Leistungen in einer
GrolRenordnung von 2.958.100 € veranschlagt. Dieses entsprach einem Anteil von
1,55 % der geplanten ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 191.074.200 €
(bereinigt um die Ausgliederung des Gebihrenhaushalts Abfallbeseitigung ab
2012).

Im Ergebnishaushalt 2012, 2013 und 2014 wurden freiwillige Leistungen in einer
GroRenordnung von rd. 3,0 Mio. € (2012), 3,28 Mio. € (2013) und 3,21 Mio. € (2014)
veranschlagt. Dieses entsprach einem Anteil an den geplanten ordentlichen Auf-
wendungen von rd. 1,50 % (2012), 1,54 % (2013) und 1,45 % (2014).

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 9
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1.9

2.1

Im Ergebnishaushalt 2015 wurden freiwillige Leistungen in Hohe von 3.361.400 €
veranschlagt. Dieses entsprach einem Anteil von rd. 1,43 % der geplanten ordentli-
chen Aufwendungen von 235.541.800 €.

Durch den Sondereffekt der Entschuldungshilfe konnte die schwierige Haushalts-
und Finanzlage des Landkreises Luneburg der Vorjahre kontinuierlich verbessert
werden.

Konsolidierter Gesamtabschluss 2014

Nach 8 128 NKomVG ist fur jedes Haushaltsjahr neben dem kommunalen Einzelab-
schluss auch ein konsolidierter Gesamtabschluss aufzustellen. Darin wird die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Luneburg einschliel3lich der
einzubeziehenden Aufgabentrager als eine wirtschaftliche und rechtliche Einheit
dargestellt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss 2014 sowie der Konsolidierungsbericht wurden
dem Rechnungsprufungsamt am 14.07.2016 zur Prifung vorgelegt.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses befand sich der konsolidierte
Gesamtabschluss noch in der Uberarbeitung. Aufgrund der bis Anfang 2017 vor-
genommenen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt ergab sich noch Klarungs-
und Korrekturbedarf, deren Ausrdumung und Umsetzung sich aus personell beding-
ten Engpassen im Bereich des Finanzmanagements verzdgert haben diirfte.

Haushaltswirtschaft

Die Haushaltswirtschaft des Landkreises Lineburg — Kernhaushalt — wird nach den
Grundsatzen ordnungsmalBiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buch-
fuhrung auf Grundlage des NKomVG (§ 110 Abs. 3 NKomVG) und den Vorschriften
der GemHKVO gefiihrt. Die Umstellung vom bisherigen kameralen Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR)
wurde zum 01.01.2009 vollzogen.

Anordnungswesen / Buchfiuhrung

Mit Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens zum 01.01.2009 bilden
die einschlagigen Vorschriften des NKomVG sowie der GemHKVO die wesentlichen
Rechtsgrundlagen fur das Anordnungswesen und die Buchfiihrung.

Auf der Grundlage des 8 41 Abs. 1 GemHKVO hat der Landkreis Lineburg zur
Sicherstellung der ordnungsgeméfRen Erledigung der Zahlungsanweisung, der
Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zah-
lungsmitteln, eine entsprechende Dienstanweisung erlassen.

Seit dem 01.02.2012 werden Organisation und Geschéaftsgang der Finanzbuch-
haltung sowie Arbeitsablaufe innerhalb der Kreiskasse durch die Dienstanweisung
fur die Finanzbuchhaltung und die Kreiskasse des Landkreises Luneburg geregelt.
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2.2

Weitere Dienstanweisungen bzw. Richtlinien des Landkreises, die das Finanz-,
Rechnungs- und Buchungswesen regeln, basieren Uberwiegend noch auf den
haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften der NGO / NLO und der GemKVO
(z. B. fur die Zahlstelle beim Fachdienst Gesundheit, fur die Zahlstelle sowie fir die
Bedienung und Betreuung des Kassenautomaten bei den Fachdiensten Ordnung
und Kfz.-Zulassungen sowie Stral3enverkehr und Fuhrerscheine, fir die Bargeldan-
nahme im Auf3endienst, fur die Vollstreckungsbeamten des Fachdienstes Kasse
und Forderungsservice und fur die Einrichtung von Schulkonten).

Da diese Rechtsgrundlagen durch das NKomVG bzw. die GemHKVO ersetzt
wurden bzw. die GemHKVO zum 01.01.2017 zwischenzeitlich durch die KomHKVO
abgelost wurde, wird erneut empfohlen, die Uberarbeitung der Dienstanweisungen
zeitnah zum Abschluss zu bringen und an die neue Rechtslage anzupassen.

Daneben sind Regelungen vereinzelt auch durch abweichende Verwaltungspraxis
anderungsbedurftig.

Kassenwesen

Die Kreiskasse als Einheitskasse im Sinne des § 126 NKomVG ist innerhalb der
Aufbaustruktur des Landkreises dem Fachdienst Kasse und Forderungsservice an-
gegliedert sowie organisatorisch dem Servicebereich zugeordnet.

Dem Landrat obliegt nach § 126 Abs. 5 NKomVG die Uberwachung der Kreiskasse
(Kassenaufsicht). Er kann diese Aufgabe einer oder einem Beschaftigten tbertra-
gen, jedoch nicht Beschaftigten, die in der Kreiskasse tétig sind. Die Kassenaufsicht
wurde entsprechend delegiert und dem Leiter des Finanzmanagements die Funktion
des Kassenaufsichtsheamten Ubertragen.

Die dauernde Uberwachung der Kreiskasse erfolgt sowohl durch den Kassenauf-
sichtsbeamten als auch durch das Rechnungsprufungsamt (8 155 Abs.1 Nr. 4
NKomVG).

Neben der laufenden Prifung der Kassenvorgénge und Belege im Rahmen der
begleitenden Visa-Priifung sowie in Schwerpunktprifungen hat das Rechnungspri-
fungsamt am 16./17.12.2015 eine unvermutete Kassenprifung der Kreiskasse
durchgefihrt.

Grundsatzliche, fir diesen Bericht wesentliche Beanstandungen haben sich im
Rahmen der Kassenprifung nicht ergeben. Dennoch hat das Rechnungsprifungs-
amt in seinem Bericht nachdricklich darauf hingewiesen, dass den Sicherheits-
standards nach § 41 GemHKVO bzw. den hierzu in verschiedenen Dienstanweisun-
gen getroffenen Regelungen Rechnung zu tragen ist. Anlass waren u. a. festgestell-
te Sicherheitslicken bzw. Mangel hinsichtlich der &uReren Kassensicherheit
(Zuganglichkeit des Kassen/Tresorraumes). Hier wurde dringend Abhilfe empfohlen.

Die Kreiskasse darf Einzahlungen grundsétzlich nur annehmen und Auszahlungen
nur leisten, wenn dafir eine schriftliche Kassenanordnung und ein zahlungsbegriin-
dender Geschaftsvorgang / Beleg vorliegen. In diesem Zusammenhang obliegt der
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2.3

Kreiskasse auch die Durchfihrung einer wirksamen Kontrolle Uber die Einhaltung
des Vieraugenprinzips sowie der Visa-Prufung durch das Rechnungsprifungsamt.

Die von der Kreiskasse zu Uberwachenden Kontrollmechanismen zwischen
Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung werden nach Feststellungen des
Rechnungsprifungsamtes beachtet. Die im Verlauf der Jahresabschlussprifung
gepriften Kassenanordnungen entsprachen in formeller und materieller Hinsicht
den gesetzlichen Vorgaben.

Automatisierte Datenverarbeitung / Finanzsoftware

Im Bereich des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens wird die Finanz-
Software ,newsystem®kommunal® der Firma INFOMA Software Consulting GmbH
(seit 2017: Axians Infoma GmbH) eingesetzt. Seit dem 01.01.2009 ist eine Doppik-
Version dieses Programms im Einsatz, die den Anforderungen des NKR entspre-
chend fur offentliche Verwaltungen (Kommunen) in Niedersachsen entwickelt wur-
de.

Nach § 35 Abs. 5 GemHKVO muss sichergestellt werden, dass bei einer Buchfih-
rung durch automatische Datenverarbeitung nur Programme verwendet werden, die
mit dem geltenden Recht Ubereinstimmen, fir die Kommune zuganglich dokumen-
tiert und durch sie zur Anwendung freigegeben sind.

Der Einsatz und die Freigabe von Datenverarbeitungsverfahren sowie die Erteilung
von Berechtigungen fir die DV-Verfahren nach § 41 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO sind in
einer Dienstanweisung zu regeln. Der Landkreis Lineburg hat dies mit der Dienst-
anweisung fur die Finanzbuchhaltung und die Kreiskasse vom 20.01.2012 umge-
setzt und unter § 27 die Freigabe von DV-Verfahren und die Vergabe von Berechti-
gungen festgelegt. Danach dirfen in der EDV fir die Finanzbuchhaltung nur
freigegebene Programme eingesetzt werden. Die Freigabe innerhalb der Verwal-
tung des Landkreises hat schriftlich durch den Landrat zu erfolgen.

Eine entsprechende Freigabe des Programms ist nach wie vor nicht erfolgt, weil ei-
ne Zertifizierung der Software als gepruftes Fachprogramm in Niedersachsen bisher
nicht vorliegt. Es kann weiterhin nur auf Zertifikate fir einzelne Programm-Versionen
in anderen Bundeslandern Bezug genommen werden.

Der Nds. Landkreistag hat am 17.12.2009 hinsichtlich der Freigabe von Program-
men nach § 41 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO erklart, dass die Kommunen bei ihrer Soft-
wareauswahl zwar die Programme entsprechend ihres Anforderungsprofils zu
prifen haben; gleichwohl die Verantwortung fiir deren ordnungsgemafe Funktions-
fahigkeit und die Haftung fir ein fehlerhaftes Produkt bei den Softwareherstellern
liegt. Damit die Kommune eine Grundlage fur ihre Freigabeentscheidung erhalt, hat
der Softwarehersteller die Ubereinstimmung mit geltendem Recht zu gewahrleisten.

Eine diesbezigliche Erklarung der Firma INFOMA Software Consulting GmbH ist
dem Rechnungsprufungsamt nicht bekannt.

Um den rechtlichen Vorgaben der GemHKVO sowie des § 27 der Dienstanweisung
zu entsprechen, werden auf Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes von den
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3.2.1

betroffenen bzw. verantwortlichen Service-/ Fachdiensten Programm-/ Anwender-
freigabeerklarungen flr die im Bereich der Finanzbuchhaltung im Einsatz befindli-
chen DV-Verfahren eingeholt.

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiiger Buchfuhrung klar
und Ubersichtlich aufzustellen und soll die tatsachliche Vermodgens-, Ertrags- und
Finanzlage der Kommune darstellen.

Der Jahresabschluss besteht gem. § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55
GemHKVO. Dem Anhang sind nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbe-
richt sowie Ubersichten tiber die Anlagen, die Schulden, die Forderungen und die in
das Folgejahr zu lGibertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen.

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2015 am 03.05.2016 festgestellt (§ 129 Abs. 1 NKomVG).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile des Jahresabschlusses naher ein-
gegangen.

Ergebnisrechnung
Gesamtergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr 2015 zuzurechnenden
Ertrdge und Aufwendungen periodengerecht gegenibergestellt (8§ 50 Abs. 1
GemHKVO). Die Ergebnisrechnung entsprach der in 8 50 Abs. 2 GemHKVO vorge-
schriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR} § 2 GemHKVO.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersicht wird die Gesamtergebnisrechnung 2015 als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter und modifizierter Form abgebildet. Hierbei wird ein
geplanter Uberschuss (§ 15 GemHKVO) im Aufwand nicht als ,Zufiihrung zur Uber-
schussrucklage“ dargestellt, sondern als ordentliches Ergebnis.

Das Ergebnis aus dem Jahresabschluss 2014 wird nachrichtlich als Vergleichswert
vorangestellt;
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Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung

Ergebnisrechnung 2014 2015 ansatz 2015 mehr (+)
(€) (€) (€) weniger (-)

Ordentliche Ertrage 226.937.667,11 238.957.246,19 235.645.100,00 +3.312.146,19
Ordentliche Aufwendungen 225.951.925,74 236.799.428,41 235.541.800,00 +1.257.628,41
Ordentliches Ergebnis +985.741,37 +2.157.817,78 +103.300,00 +2.054.517,78
AuBerordentliche Ertrage 2.556.348,58 3.826.784,83 0,00 +3.826.784,83
Auferordentl. Aufwendungen 1.710.818,93 1.178.460,87 0,00 +1.178.460,87
AuRerordentl. Ergebnis +845.529,65 +2.648.323,96 0,00 +2.648.323,96
Jahresergebnis
Uberschuss (+) / Fehlbe- +1.831.271,02 +4.806.141,74 +103.300,00 +4.702.841,74
trag (-)

Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste fur Aufwendungen im Ergebnishaushalt
standen 2015 in Hohe von 1.665.596,19 € zur Verfigung. Zum 31.12.2015 wurden
Haushaltsreste in Hohe von 783.778,90 € gebildet.

Im Rechnungsjahr 2015 schliel3t das Jahresergebnis (Saldo aus dem ordentlichen
und auRerordentlichen Ergebnis) mit einem Uberschuss von 4.806.141,74 € ab. Im
Vorjahr war ein Jahresiberschuss von 1.831.271,02 € zu verzeichnen (Differenz:
+ rd. 2,97 Mio. €).

Vor dem Hintergrund eines sich bereits zum Ende des Haushaltsjahres 2015
abzeichnenden positiven Jahresergebnisses 2015 hat der Kreistag am 21.12.2015
(Vorlage 2015/324) beschlossen, den Kommunen im Kreisgebiet zweckgebunden
insgesamt 1,6 Mio. € fir den Bildungs- und Erziehungsbereich zur Verfliigung zu
stellen. Die auf die einzelnen Kommunen jeweils entfallenden Férderbetrédge wurden
auf Basis eines festgelegten Verteilungsschliissels noch 2015 bewilligt und auch
zahlungswirksam.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung, die einen Jahrestiberschuss von 103.300 €
prognostizierte, hat sich das Ergebnis erheblich um 4.702.841,74 € verbessert.
Dieses resultiert sowohl aus einer Ergebnisverbesserung von rd. 2,05 Mio. € im
ordentlichen als auch im auRerordentlichen Ergebnis von rd. 2,65 Mio. €.

MafR3gebend fir die Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses waren héhere Ertréage
von rd. 3,31 Mio. €, u. a. im Bereich der Schlisselzuweisungen (+ rd. 2,18 Mio. €),
denen Mehraufwendungen in Héhe von rd. 1,26 Mio. € gegeniberstehen.

Demgegentiber weist der nicht beplante auf3erordentliche Haushalt im Ergebnis
einen Uberschuss von rd. 2,65 Mio. € aus. Zuriickzufilhren ist dieses auf aulRer-
ordentliche Ertrdge in Hohe von rd. 3,83 Mio. €, u. a. durch die Herabsetzung von
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Ruckstellungen (rd. 2,4 Mio. €), gegenlber aufRerordentlichen Aufwendungen von
rd. 1,18 Mio. €, hauptsachlich durch au3erplanmafRige Abschreibungen im Zuge des
mehrjahrigen Schulsanierungsprogramms (rd. 574,9 T€) und sozialer Leistungen
(rd. 492,2 T€).

Hinsichtlich der zum Teil erheblichen Abweichungen von den Haushaltsanséatzen
wird darauf hingewiesen, dass im Ergebnis auch Aufwendungen gezeigt werden,
denen als Haushaltsermachtigung aus dem Vorjahr Ubertragene Haushaltsreste
und/oder tber- und auf3erplanmaRige Bewilligungen zugrunde lagen.

3.2.2 Ordentliche Ertrage
Die Entwicklung der ordentlichen Ertradge sowie die wesentlichen Abweichungen im
Vergleich zu den Haushaltsansétzen 2015 werden in der folgenden Darstellung
(Ergebnis 2014 als Vergleichswert) aufgezeigt:
Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung
Ordentliche Ertrage 2014 2015 ansatz 2015 mehr (+)
(€) (€) (€) weniger (-)
Steuern und &hnliche Abgaben 3.613.212,22 3.556.981,29 3.610.000,00 -53.018,71
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 140.533.767,12 | 146.920.963,56 | 145.718.100,00 | +1.202.863,56
Aufldsungsertrage aus Sonderposten 4.542.098,12 4.534.051,39 4.429.700,00 +104.351,39
Sonstige Transferertrage 3.780.657,67 3.968.468,48 3.438.500,00 +529.968,48
Offentlich-rechtliche Entgelte 9.879.126,54 10.370.717,34 9.892.200,00 +478.517,34
Privatrechtliche Entgelte 641.722,19 514.857,24 274.700,00 +240.157,24
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 58.867.832,88 | 64.436.857,56 63.630.800,00 +806.057,56
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 2.841.514,41 2.612.106,74 2.506.100,00 +106.006,74
Sonstige ordentliche Ertrage 2.237.735,96 2.042.242,59 2.145.000,00 -102.757,41
Summe ordentliche Ertrage 226.937.667,11 | 238.957.246,19 | 235.645.100,00 | +3.312.146,19
Im Vergleich zur Haushaltsplanung sind in fast allen Bereichen hohere Ertrage
erzielt worden. Herauszuheben ist ein Anstieg der Schliisselzuweisungen von
rd. 2,18 Mio. € gegenuber dem Planansatz.
Gegenuber dem Vorjahr ist eine Steigerung der ordentlichen Ertrage um insgesamt
rd. 12,0 Mio. € festzustellen.
Wesentliche Mehr- (+) bzw. Minderertrége (-) sind nachfolgend aufgefiihrt (Betrage
in T€, gerundet):
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
e Schlisselzuweisungen +2.180
e Zuweisungen fur Ifd. Zwecke vom Bund + 413
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 15

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Liineburg



e Zuweisungen fur Ifd. Zwecke vom Land

o Leistungsbeteiligung des Bundes (Kosten d. Unterkunft u. Heizung - SGB II)

Sonstige Transferertréage

o Kostenersatz ortlicher Trager / a.v.E. (eigenes Einkommen / Vermdgen)

Offentlich-rechtliche Entgelte

¢ Verwaltungsgebuhren — allgemein

e Benutzungsgebihren u. ahnliche Entgelte

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

e vom Land

- 569
- 692

+244

+ 278
+ 238

+ 787

Weitere Angaben zu wesentlichen Abweichungen zwischen Haushaltsansatzen und
dem Jahresergebnis 2015 ist dem Jahresabschluss unter Tz. 3.2 und 6.2 zu

entnehmen.

3.2.3 Ordentliche Aufwendungen

Die folgende Ubersicht stellt die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen sowie
die wesentlichen Abweichungen zu den Haushaltsansatzen 2015 dar (Ergebnis

2014 als Vergleichswert):

Ergebnis Ergebnis Haushalts- | Abweichung
Ordentliche Aufwendungen 2014 2015 ansatz 2015 mehr (+)
(€) (€) (€) weniger (-)
Aufwendungen flr aktives Personal 30.573.974,48 29.595.554,80 | 31.641.900,00 | -2.046.345,20

Aufwendungen flr Versorgung

340.326,00

1.153.850,00

0,00

+1.153.850,00

Aufwend. fir Sach- und Dienstleistungen

16.155.260,06

18.121.846,80

17.025.600,00

+1.096.246,80

Abschreibungen

7.213.865,98

7.576.372,32

7.490.800,00

+85.572,32

Zinsen u. dhnliche Finanzaufwendungen

3.725.839,63

3.608.116,48

3.950.000,00

-341.883,52

Transferaufwendungen

91.161.795,48

96.009.881,85

93.950.400,00

+2.059.481,85

Sonstige ordentliche Aufwendungen

76.780.864,11

80.733.806,16

81.483.100,00

-749.293,84

Summe ordentl. Aufwendungen

225.951.925,74

236.799.428,41

235.541.800,00

+1.257.628,41

Gegenuber der Haushaltsplanung 2015 sind Mehraufwendungen von rd. 1,26 Mio. €
geleistet worden. Die teilweise gravierenden Abweichungen begriinden sich aller-
dings systembedingt auch darin, dass im Ergebnis auch Aufwendungen gezeigt
werden, denen als Haushaltserméachtigung aus dem Vorjahr Gibertragene Haushalts-
reste und/oder Uber- und aul3erplanmafiige Bewilligungen zugrunde lagen.

Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste fur Aufwendungen standen 2015 in H6he von
1.665.596,19 € zur Verfugung.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Summe der ordentlichen Aufwendungen in
2015 um insgesamt rd. 10,8 Mio. € erhoht.
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Zu den wesentlichen Mehr- (+) bzw. Minderaufwendungen (-) von den Haushaltsan-
satzen zahlen insbesondere folgende Aufwendungen (Betrage in T€, gerundet):

Aufwendungen fir aktives Personal

e Beamtenbezige - 490
¢ VBL Arbeitnehmer - 694
e Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen fir Beschaftigte -1.115
o Zufiihrung Beihilferiickstellung fiir Beamte u. Arbeithnehmer - 225
e Riickstellung fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub, Uberstunden + 398

Aufwendungen fiir Versorgung

e Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen fir Versorgungsempfanger +1.011

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

e Bauunterhaltung Grundstiicke, baul. Anlagen (u. a. Zufihrung zur

Instandhaltungsrticklage) +1.438

o Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstande bis 150 € - 220

e Heizung - 217
Transferaufwendungen

e Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbande +1.511

e Zuweisungen an Hansestadt Lineburg (LG-Vertrag) - 741

e Zuschisse an Sonderverm., Beteiligungen +1.884

e Zuschusse an sonst. offentliche Sonderrechnungen (u. a. Theater Lineburg) - 1.914

e Zuschlsse an private Unternehmen - 231
e Soziale Leistungen an Personen a.v.E. - ortlicher Trager + 283
e Soziale Leistungen an Personen i.v.E. - ortlicher Trager -1.153
e Soziale Leistungen an Personen i.v.E.- Uberértlicher Trager + 502
¢ Leistungen fur Asylbewerber und Burgerkriegsfliichtlinge + 2.550
e Sonstige soziale Leistungen (im Auftrage des Bundes oder Landes) - 405

Sonstige ordentliche Aufwendungen

e Schadensfélle + 293
o Erstattungen an Hansestadt Liineburg (LG-Vertrag) + 254
¢ Leistungen fur Unterkunft und Heizung / SGB Il - 1.325
¢ Zinsaufwendungen an Kreditinstitute - 272

Weitere Angaben enthalt der Rechenschaftsbericht unter Tz. 3.2 und 6.2.
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3.2.4 AulBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Im aufRerordentlichen Ergebnis sind gemaR § 59 Nr. 6 GemHKVO ungewdhnliche,
selten vorkommende oder periodenfremde Aufwendungen und Ertrdge abzubilden.
Hierzu zahlen insbesondere den Buchwert Ubersteigende Aufwendungen und Ertra-
ge aus Vermobgensveraulierung sowie Ertrage aus der Herabsetzung von Schulden
und Ruckstellungen. Abgaben, abgabe&hnliche Entgelte, allgemeine Zuweisungen,
auRBerplanmafiiger Abschreibungen wegen unterlassener Instandhaltung sowie
Ruckzahlungen sind hier generell ausgenommen.

Die folgende Ubersicht stellt die auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen dar
(Ergebnis 2014 als Vergleichswert):

. . Ergebnis Ergebnis Haushalts- | Abweichung

ﬁﬂ?ﬁ;?]:jdue:tgﬁhe Ertrage / 2014 2015 ansatz 2015 | mehr (+)
9 (€) (€) (€) weniger ()
Realisierte auRerordentliche Ertrage 2.549.305,58 3.824.645,31 0,00 | +3.824.645,31
Er_t'rége aus der _\/eréuBerung von Ver- 7.043,00 2.139.52 0,00 +2.139,52
mdogensgegenstanden
Summe aul3erordentliche Ertrage 2.556.348,58 3.826.784,83 0,00 | +2.556.348,58
(Ffea“s'e“e auBerordentliche Aufwen- 1.710.564,77 |  1.178.460,87 0,00 | +1.178.460,87
ungen

Aufwg_nd. aus der VﬁzréuBerung von 254.16 0.00 0,00
Vermdgensgegenstanden
Summe auBerordentliche Auf- 1.710.818,93 | 1.178.460,87 0,00 | +1.178.460,87
wendungen

Der im auBerordentlichen Ergebnis erzielte Uberschuss von 2.648.323,96 € basiert
im Wesentlichen auf folgenden Ertragen und Aufwendungen (Betrage in T€, gerun-

det):

Ertrége aus der Herabsetzung von Riickstellungen
¢ OPNV-Riickstellung 2013 509
¢ Kita — Nullzahler 750
e Finanzvertrag Hansestadt Liineburg (Sozialhilfe / Grundsicherung) 800

Erstattungen vom Land (Bildung u. Teilhabe - BuT / Wohngeld) 416

Sonst. auRBergew. Ertrage (Kostenerstattungen fur Katastrophen / Hochwasser 2013) 541

Aufwendungen fir soziale Leistungen (Jugendhilfe Vorjahre) 492

AuRerplanmafRige Abschreibungen imm. Vermogensgegenstande u. Sachvermégen

(Schulsanierungsprogramm - Entkernung von Gebauden) 575

Weitere Einzelheiten und Erlauterungen zum auf3erordentlichen Ergebnis sind dem
Rechenschaftsbericht unter Tz. 6.4 zu entnehmen.

Beanstandungen hinsichtlich der Abgrenzung aufRerordentlicher Geschéftsvorfalle
haben sich nicht ergeben.
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3.2.5

3.3

Ergebnisrechnung der Teilhaushalte

Die Teilergebnisrechnungen der Service-/ Fachdienste sind Bestandteil des Jahres-
abschlusses und in die Prifung einbezogen worden.

Die Prifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne interne
Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Gesamtergebnisrechnung Uberein-
stimmt.

Die Abweichungen von den Haushaltsansatzen (Ergebnisveranderungen) in den
Service-/ Fachdiensten sowie Einzelheiten hierzu enthalt der Rechenschaftsbericht
unter Tz. 6.2 sowie der Jahresabschluss in den Ubersichten der Teilhaushalte bzw.
den Produktergebnissen (inkl. Sachkonten).

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst samtli-
che Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der
laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie
den haushaltsunwirksamen Vorgangen.

Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen, da diese
systembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestellt
werden.

Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres
den Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liqguiden Mittel) in der Bilanz aus.
Durch 8 51 Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausfiuh-
rungserlasses zur GemHKVO (RdErl. d. Ml vom 04.12.2006) wird der vorgeschrie-
bene Aufbau in Staffelform bestimmt. Die Gliederung erfolgt gemaR § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung entspricht den Anforderungen an den vorgenannten Vorgaben.
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3.3.1 Gesamtfinanzrechnung

Nachfolgend wird das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung 2015 als Plan-Ist-
Vergleich dargestellt (Ergebnis 2014 als Vergleichswert):

Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung

2014 2015 ansatz 2015 mehr (+)
(€) (€) (€) weniger (-)

I. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen 224.866.363,67 | 242.569.454,60 | 226.204.600,00 | +16.364.854,60
Auszahlungen 210.882.892,79 | 227.986.979,07 |  220.809.100,00 +7.177.879,07
Saldo 13.983.470,88 | 14.582.475,53 5.395.500,00 +9.186.975,53
Il. Ergebnis aus Investitionstatigkeit
Einzahlungen 5.592.945,92 3.353.008,70 4.095.200,00 -742.191,30
Auszahlungen 16.313.259,89 | 12.239.292,13 13.134.600,00 -895.307,87
Saldo -10.720.313,97 | -8.886.283,43 -9.039.400,00 +153.116,57
Finanzmittel-Uberschuss/ 3.263.156,91 |  5.696.192,10 -3.643.900,00 |  +9.340.092,10

-Fehlbetrag (Saldo I. und 11.)

Ill. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit

(Saldo I. bis 111.)

Einzahlungen 6.706.227,00 | 10.150.000,00 12.739.400,00 -2.589.400,00
Auszahlungen 3.925.671,25 |  4.034.942,15 7.995.000,00 -3.960.057,85
Saldo 2.780.555,75 |  6.115.057,85 4.744.400,00 +1.370.657,85
Finanzmittelbestand 6.043.712,66 | 11.811.249,95 1.100.500,00 | +10.710.749,95

IV. Saldo aus haushalts-

de des Jahres)

. . -10.195.951,39 -9.431.353,32 - -
unwirksamen Vorgangen
+/- Anfangsbestand an Zah-
lungsmittel zu Beginn des -1.689.254,77 -5.841.493,50 -
Jahres
= Endbestand an Zahlungs-
mitteln (Liquide Mittel am En- -5.841.493,50 -3.461.596,87 -

Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste standen 2015 fur Investitionstatigkeiten in Hohe
von 7.548.972,24 € zur Verfigung. Haushaltsreste fiir Investitionen in Folgejahren
sind zum 31.12.2015 in H6he von 8.678.708,22 € gebildet worden.

Als Kreditermachtigung stand 2015 ein im Vorjahr gebildeter Haushaltseinnahme-
rest von 11.387.048,87 € aus der nicht ausgeschopften Kreditermachtigung des
Haushaltsjahres 2013 (13.748,87 €) und der Ermachtigung fur 2014 (11.373.300 €)
zur Verfugung. Diese wurde in Hohe von 10.150.000 € in Anspruch genommen. Die
Kreditermé&chtigung 2015 blieb unangetastet.
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Zu den einzelnen Bereichen werden nachstehende Erlauterungen, Anmerkungen
und Feststellungen getroffen:

l. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit

Als Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit wird zum Ende des Jahres ein posi-
tiver Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow®) von 14.582.475,53 €
(2014: rd. 14,0 Mio. €) ausgewiesen.

Dieser Saldo ist Indikator fur die Eigenfinanzierungskraft des Landkreises Liineburg
und zeigt auf, dass die Finanzmittel aus dem laufenden Verwaltungsgeschéft nicht
nur ausreichten die laufenden Auszahlungen zu decken, sondern der Ubersteigende
Betrag (= Uberschuss) zur ordentlichen Schuldentilgung, als Eigenmittel zur Finan-
zierung von Investitionen, zur zusatzlichen Schuldentilgung oder zur Verstarkung
der Liquiditat zur Verfiigung stand (8 17 Abs. 1 Ziffern 2 und 3 GemHKVO).

Gegeniiber dem Planansatz (Uberschuss von rd. 5,4 Mio. €) hat sich das Ergebnis
um rd. 9,2 Mio. € verbessert. Dieses resultiert aus erheblich héhere Einzahlungen
(+rd. 16,4 Mio. €), denen vermehrte Auszahlungen (+ rd. 7,2 Mio. €) gegeniber-
stehen.

II.  Ergebnis aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit bildet das
Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorgange ab und entspricht summarisch der
Ausfuihrung des Investitionsplans ohne Bertiicksichtigung von Investitionskrediten,
die unter den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Das Ergebnis aus der Investitionstatigkeit des Landkreises Lineburg betragt zum
Ende des Jahres - 8.886.283,43 € (2014: rd. - 10,7 Mio. €).

Die nicht gedeckten Auszahlungen in Hohe des Fehlbetrages konnten vor allem
aufgrund des aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten Uberschusses
sowie einer Kreditaufnahme von rd. 10,15 Mio. € (geplant: rd. 8,96 Mio. € - ohne
Umschuldung) finanziert werden.

Gegenuber der Haushaltsplanung 2015 mit einem Saldo von rd. - 9,0 Mio. € stellt
der Saldo eine Ergebnisverbesserung von rd. 0,15 Mio. € (2014: rd. - 0,7 Mio. €)
dar. Geringeren Einzahlungen von rd. 742,2 T€ stehen geringere investiven Zahlun-
gen von rd. 895,3 T€ gegeniber.

Bei den Einzahlungen liegt die Abweichung im Wesentlichen im Bereich der Investi-
tionszuweisungen (- rd. 725,9 T€).
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Die wesentlichen Plan-Ist-Abweichungen der realisierten Investitionsauszahlungen
sind der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Auszahlunaen Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung
far Investitigonstéti keit 2014 2015 ansatz 2015 mehr (+)

g € € €) weniger (-)
Erwerb von Grundstiicken 240.334,46 400.060,56 233.300,00 |  +166.760,56 €
und Gebauden
BaumaRnahmen 6.537.937,20 4.756.561,06 6.645.000,00 | -1.888.438,94 €
Erwerb von beweglichem 2.624.971,74 1.339.926,92 1.071.500,00 +268.426,92 €
Sachvermogen
Finanzvermodgensanlagen 207.485,78 416.014,05 75.000,00 +341.014,05 €
Aktivierbare Zuwendungen 6.702.530,71 5.326.729,54 5.109.800,00 +216.929,54 €
Summe Auszahlungen 16.313.259,89 |  12.239.292,13 |  13.134.600,00 -895.307,87
aus Investitionstatigkeit

Wesentliche Minderauszahlungen lagen im Bereich der Baumal3nahmen
(- rd. 1,9 Mio. €), u. a. bedingt durch fortlaufende investive HochbaumalZnahmen
sowie anstehende Investitionen im Rahmen der Flichtlingsunterbringung und des
Breitbandausbaus.

Auf weitere Ausfuhrungen wird nachfolgend verzichtet, weil sich die in der Finanz-
rechnung ausgewiesenen Abweichungen von den veranschlagten Haushaltsanséat-
zen auch darin begriinden, dass im Ergebnis auch Auszahlungen gezeigt werden,
die aufgrund von Haushaltsermachtigungen der Vorjahre (Haushaltsreste) geleistet
worden sind. Diese standen 2015 in H6he von rd. 7,5 Mio. € zur Verfugung.

Haushaltsreste fur Investitionen in Folgejahren sind zum 31.12.2015 in H6he von
rd. 8,7 Mio. € gebildet worden.

lll.  Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Der Bereich der Finanzierungstatigkeit umfasst alle Ein- und Auszahlungen aus der
Aufnahme von Krediten flr Investitionen sowie die Riickzahlung bzw. Tilgung der
aufgenommenen Investitionskredite.

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit filhren zu einem
Zahlungsmittelsaldo in Hohe von 6.115.057,85. Im Haushaltsjahr 2015 standen Ein-
zahlungen aus der Aufnahme von Krediten von 10.150.000 € Auszahlungen fur die
Tilgung bestehender Investitionskredite von 4.034.942,15€ gegenlber. Der
Zahlungsmittelsaldo bildet damit eine Netto-Neuverschuldung von rd. 6,1 Mio. €
ab (2014: rd. 2,8 Mio. €). Gegenlber dem Vorjahr ist damit eine Steigerung der
Netto-Neuverschuldung um rd. 3,3 Mio. € zu verzeichnen.
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Im Verlauf des Haushaltsjahres 2015 wurde die Kreditermé&chtigung 2014 in An-
spruch genommen und Kredite von rd. 10,15 Mio. € aufgenommen. Dartber hinaus
war eine Inanspruchnahme der Kreditermé&chtigung 2015 von rd. 9,0 Mio. € auf-
grund des positiven Finanzmittel-Uberschusses (Salden aus Ifd. Verwaltungstétig-
keit und aus Investitionstatigkeit) von rd. 5,7 Mio. € nicht erforderlich. Die Erméchti-
gung wurde per Haushaltsrest ins Haushaltsjahr 2016 tbertragen.

IV. Zahlungsmittelbestand

Der Zahlungsmittelbestand des Haushaltsjahres 2015 entwickelte sich wie folgt:

Ergebnis Ergebnis Haushalts-

Zahlungsmittelbestand 2014 2015 ansatz 2015
(€) (€) (€)

Finanzmittelbestand 6.043.712,66 11.811.249,95 1.100.500,00
Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgangen (ohne Liquiditéatskredite) -195.951,39 -1.931.353,32
Saldo aus Liquiditatskrediten -10.000.000,00 -7.500.000,00
(haushaltsunwirksam)
Anfangsbestand Zahlungsmittel
(zu Beginn des Jahres 2014 / 2015) -1.689.254,77 -5:841.493,50
Endbestand an Zahlungsmitteln
(am Ende des Jahres 2014 / 2015) -5-841.493,50 -3.461.596,87

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlun-
gen wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Position ,Liquide Mittel“ bzw. ,Ver-
bindlichkeiten aus Liquiditatskrediten“ abgeschlossen.

Der in der Finanzrechnung ausgewiesenen Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe
von - 3.461.596,87 € wird auf der Aktivseite unter der Bilanzposition ,Liquide Mittel
in Hohe der vorhandenen liquiden Mittel (Guthaben) von 43.089,83 € sowie der
Passivseite unter der Bilanzposition ,Liquiditatskredite” mit dem negativen Bestand
des Geschaftsgirokontos von - 3.504.686,70 € abgebildet.

Unter Berticksichtigung eines aufgenommenen Festbetragskredites von 12,5 Mio. €
(2014: 20,0 Mio. €) belief sich die Hohe der Liquiditatskredite am 31.12.2015 auf
insgesamt 16.004.686,70 € (2014: 25.882.858,57 €).

Der Umfang der Liquiditatskredite verminderte sich damit zum Jahresende gegen-
Uber dem Vorjahr um rd. 9,9 Mio. €, sodass sich zusammen mit dem Zuwachs an
liquiden Mitteln um rd. 2,4 Mio. € die Liquiditatssituation des Landkreises insgesamt
verbessert hat.
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3.3.2 Teilfinanzrechnungen

Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses und enthalten die
Ein- und Auszahlungen der nach § 4 Abs. 1 GemHKVO gebildeten Teilhaushalte
(Service-/ Fachdienste nach der Verwaltungsgliederung).

Die Teilfinanzrechnungen bieten insbesondere eine Ubersicht tiber die im laufenden
Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Investi-
tionsmalRnahme abgeschlossen ist, lasst sich daraus jedoch nicht erkennen. Einzel-
heiten hinsichtlich der Abwicklung von Investitionsmaf3nahmen ergeben sich aus
dem Rechenschaftsbericht und den Anlagen zum Jahresabschluss.

Die durchgefuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-
nungen mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung tbereinstimmt.
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3.4 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme zum
31.12.2015 betragt 303.190.746,31 € (Vorjahr: 298.456.580,38 €).

Die Bilanz wurde entsprechend den Grundséatzen ordnungsmaRiger Bilanzierung
erstellt. Die in der Bilanz zum 31.12.2015 ausgewiesenen Werte stimmen mit den
zugrunde liegenden aktiven und passiven Bestandskonten Uberein.

Die Schlussbilanz zum 31.12.2015 stellt sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar

(Betrage in €):

. Verédnderung
Aktiva 31.12.2014 31.12.2015 R
1. Immaterielles Vermdgen 60.852.733,33 62.100.050,07 +1.247.317

1.1 Konzessionen

1.2 Lizenzen 330005,97 280.746,07 -49.260

1.3 Ahnliche Rechte

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 59.622.727,36 61.819.304,00 +2.196.577

1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand

1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 900.000,00 0,00 -900.000
2. Sachvermdgen 149.940.945,44 | 152.097.210,51 +2.156.265

2.1 Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.849.770,39 2.884.039,83 +34.269

2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 130.291.484,42 | 135.384.137,68 +5.092.653

2.3 Infrastrukturvermégen

2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 712.613,64 695.710,21 -16.903

2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 59.611,24 59.611,24

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 409.652,32 363.742,69 -45.910

2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 6.346.165,35 6.347.238,10 +1.073

2.8 Vorrate

2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 9.271.648,08 6.362.730,76 -2.908.917
3. Finanzvermdgen 84.055.785,85 82.877.222,34 -1.178.564

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

3.2 Beteiligungen 7.467.088,09 8.000.776,45 +533.688

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 47.291.784,85 47.291.784,85

3.4 Ausleihungen 24.456.385,19 22.875.320,28 -1.581.065

3.5 Wertpapiere

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 2.423.777,33 2.796.781,27 +373.004

3.7 Forderungen aus Transferleistungen 1.452.581,02 810.615,61 -641.965

3.8 Privatrechtliche Forderungen 97.848,17 131.361,79 +33.514

3.9 Sonstige Vermégensgegenstande 866.321,20 970.582,09 +104.261
4. Liquide Mittel 41.365,07 43.089,83 +1.725
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 3.565.750,69 6.073.173,56 +2.507.423
Bilanzsumme 298.456.580,38 | 303.190.746,31 +4.734.166
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Verénderung

Passiva 31.12.2014 31.12.2015 eI
1. Nettoposition 95.522.304,37 96.381.799,49 +859.495
1.1 Basis-Reinvermdgen -11.948.431,69 | -11.072.150,80 +876.281
1.1.1 Reinvermdgen -1.598.166,13 -1.565.030,04 +33.136
1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) -10.350.265,56 -9.507.120,76 +843.145
1.2 Riicklagen 3.031.117,96 855.635,87 -2.175.482
1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 3.031.117,96 855.635,87 -2.175.482
1.2.5 Sonstige Rucklagen
1.3 Jahresergebnis -6.362.203,33 -2.399.206,39 | +3.962.997
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -9.036.619,15 -9.036.619,15
1.3.2 Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag 1.831.271,02 4.806.141,74 +2.974.871
(Nachrichtl: Vorbelastung aus Haushaltsresten f. Aufwendungen) (1.665.596,19) (783.778,90)
1.3.3 Uberschussvortrag aus Vorjahren 843.144,80 1.831.271,02 +088.126
1.4 Sonderposten 110.801.821,43 | 108.997.520,81 -1.804.301
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 107.588.609,66 | 107.236.745,02 -351.865
1.4.3 Geblihrenausgleich 0,00 0,00
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 3.213.211,77 1.760.775,79 -1.452.436
2. Schulden 136.541.311,91 | 129.790.408,60 -6.750.903
2.1 Geldschulden 124.067.024,69 | 120.303.910,67 -3.763.114
2.1.1 Anleihen
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 98.184.166,12 | 104.299.223,97 +6.115.058
2.1.3 Liquiditatskredite 25.882.858,57 16.004.686,70 -9.878.172
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschift. 5.127.660,49 4.894.582,49 -233.078
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.014.553,78 2.149.790,24 -864.764
2.4 Transferverbindlichkeiten 2.880.038,53 1.337.264,90 -1.542.774
2.4.2 Verbindlichk. aus Zuweis. u. Zuschiissen fir Ifd. Zwecke 2.221.896,32 278.974,59 -1.942.922
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 580.642,21 1.058.290,31 +477.648
2.4.5 Verbindlichk. aus Zuweis. u. Zuschussen f. Investitionen 77.500,00 0,00 -77.500
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.452.034,42 1.104.860,30 -347.174
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.053.319,78 696.655,92 -356.664
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2.5.1.2 Abzufilhrende Lohn- und Kirchensteuer 318.819,52 317.007,96 -1.812
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 734.500,26 379.647,96 -354.852
2.5.3 Empfangene Anzahlungen
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 398.714,64 408.204,38 +9.490
3. Riickstellungen 63.546.914,76 67.791.038,99 | +4.244.124
3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 53.757.144,00 55.921.036,00 | +2.163.892
3.2 Rickstellungen fiir Altersteilzeit und &hnliche MaRnahmen 2.225.935,82 2.461.179,28 +235.243
3.3 Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 700.000,00 +700.000
3.7 Rickstellungen fiir drohende Verpflicht. aus Blirgschaften,
Gewahrleistungen und anhéngigen Gerichtsverfahren
3.8 Andere Riickstellungen 7.563.834,94 8.708.823,71 +1.144.989
4. Passive Rechnungsabgrenzung 2.846.049,34 9.227.499,23 | +6.381.450
Bilanzsumme 298.456.580,38 | 303.190.746,31 +4.734.166
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Abweichend von vorstehender Darstellung weist die zur Prifung vorgelegte Bilanz
unter der Bilanzposition Nr. 4, wie auch im Vorjahr, den Buchwert der passiven
Rechnungsabgrenzung zum 31.12.2014 mit einem Bilanzwert von 3.096.468,32 €
statt in H6he von 2.846.049,34 € aus.

3.4.1 Aktiva

Die Vermdgensveranderungen der Aktivseite basieren im Wesentlichen auf einem
Anstieg des immateriellen Vermogens von rd. 1,2 Mio. € und des Sachvermdgens
von rd. 2,2 Mio. €. Daneben verminderte sich das Finanzvermégen um rd.
1,2 Mio. €. Der Bilanzwert der aktiven Rechnungsabgrenzung erhéhte sich um rd.
2,5 Mio. €.

Immaterielles Vermdgen

Das immaterielle Vermégen wird zum 31.12.2015 mit rd. 62,1 Mio. € ausgewiesen
und erhdhte sich gegeniber der Vorjahr um rd. 1,2 Mio.€ (2014: +rd.
3,7 Mio. €).

Als immaterielle Vermdgenswerte werden zum 31.12.2015 im Wesentlichen die vom
Landkreis geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse von rd. 61,8 Mio. €
(2014: rd. 59,6 Mio. €) ausgewiesen. Den Zugangswerten von insgesamt
rd. 4,6 Mio. € stehen planmaRige Abschreibungen von rd. 3,4 Mio. € wertmindernd
gegenuber.

Die Bestandveranderungen sind nahezu ausschlielich auf 2015 aktivierte Investiti-
onszuweisungen und - zuschusse, insbesondere der Krankenhausumlage (rd.
2,2 Mio. €) und den Zuweisungen und Zuschissen an Gemeinden / Gemeindever-
bande (rd. 2,2 Mio. €) im Rahmen des Finanzvertrages Luneburg, u. a. im Schul-
bereich, der investiven Forderung von Kindertagesstatten- bzw. Krippenplatzen
sowie der Erweiterung der Museumslandschaft zurtickzufiihren.

Weiterhin wird der gesamte Investitionsanteil des Landkreises am Projekt ,Koopera-
tive Leitstelle” (insgesamt ab 2012: rd. 0,9 Mio. €) als Zuweisung an das Land
bilanziert und nach der Inbetriebnahme ab 01.08.2015 planmafdig abgeschrieben.
Damit entfallt der Ausweis als Anzahlung auf Investitionszuwendungen unter
Pos. 1.6 der Bilanz.

Ein Zugang aus Beitragen an die Kreisschulbaukasse wird zum 31.12.2015 nicht
ausgewiesen (2014: rd. 2,0 Mio. €). Von einer Beitragserhebung wurde in 2015
abgesehen. Abweichend von den Vorjahren wird allein ein planmagiger Abschrei-
bungswert von rd. 2,1 Mio. € als Abgang bilanziert. Dadurch verringerte sich der
Vermogenswert der Beitrdge an die Kreisschulbaukasse insgesamt zum 31.12.2015
auf rd. 34,2 Mio. €.
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Sachvermdgen

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen von rd. 152,1 Mio. € wird durch
Sachkonten / Konten der Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen.

Das Sachvermogen erhohte sich zum 31.12.2015 um rd. 2,2 Mio. € (2014:
+rd. 4,0 Mio. €). Den aktivierten Zugangen von rd. 6,8 Mio. € stehen Abschreibun-
gen von rd. 4,6 Mio. € (incl. auRRerordentliche AfA) gegeniiber.

Wesentlicher Bestandteil des Sachvermoégen stellen die Vermdgenswerte aus be-
bauten Grundstticken (Grund und Boden) sowie die fortgeschriebenen Vermdgens-
werte der Geb&ude und Aufbauten auf diesen Grundsticken, maf3geblich den

Schulbereich betreffend, in Hohe von rd. 135,4 Mio. € dar:

Bilanzposition 2.2

Bebaute Grundstiicke u. grundsticksgleiche 31'1(2€')2014 31'1(2€')2015
Rechte

Grund und Boden (Wohnbauten) 31.455,44 31.455,44
Gebéaude und Aufbauten (Wohnbauten) 150.581,43 145.497,34
Grund und Boden (Soziale Einrichtungen) 134.640,00

Grund und Boden (Schulen)

11.518.712,38

11.518.712,38

Gebdaude und Aufbauten (Schulen)

107.391.500,63

112.598.747,56

Grund und Boden (Brand-, Katastrophenschutz) 177.285,86 177.285,86
o
(Disnst, Goschitts-, Betibsgebiude) 424.706.90 42470690
(C?Deigiss,eggsdcﬁ;:tga}?::triebsgebaude) 8.605.187,23 8.417.277,70
Bilanzwert 130.291.484,42 135.384.137,68

Die wesentliche Zugange im Sachvermdgen betreffen auch 2015 erhebliche Investi-
tionen im Bereich der Gebaude und Aufbauten bei Schulen (rd. 8,1 Mio. €, davon rd.
6,9 Mio. € Umbuchung AiB). Neben den MalRnahmen im Rahmen des mehrjahrigen
Schulsanierungsprogramms (u. a. Schulzentrum Oedeme — Gymnasium, — Sudteil
Trakt Ill, AuRenstelle BBS I1ll), werden insbesondere der Erweiterungsbau und die
Herstellungskosten der Mensa im Schulzentrum Embsen bilanziert.

Der Wert der Anzahlungen auf Sachanlagen und sowie der Anlagen im Bau verrin-
gerte sich gegentiber dem Vorjahr auf rd. 6,4 Mio. € (- rd. 2,9 Mio. €). Neben Umbu-
chungen zu den jeweiligen Anlagenarten aufgrund von Fertigstellungen und Inbe-
triebnahmen von Anlagen des Sachvermoégens (rd. 7,3 Mio. €) werden Zugéngen
durch neue bzw. weitergefiihrte Investitionen (u. a. Gymnasium Scharnebeck —
Zwischentrakt, Umbau IGS Embsen) bilanziert.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 28
Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Liineburg



PH 10 Verschiedene Anlagen im Bau, die bereits in der 2. Jahreshalfte 2014 endgultig her-

gestellt und in Betrieb genommen wurden, sind innerhalb des Sachvermdgens erst
2015 umgebucht und zum 01.01.2015 aktiviert worden. Hieraus resultiert ein ver-
spateter Abschreibungsbeginn. Dieses sollte kiinftig ausgeschlossen werden.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermégen wird zum 31.12.2015 mit rd. 82,9 Mio. € ausgewiesen und
verringerte sich um rd. 1,2 Mio. € (2014: - rd. 3,7 Mio. €).

Es besteht im Wesentlichen aus dem als Sondervermégen mit Sonderrechnung
bilanzierten Eigenbetrieb Strallenbau und -unterhaltung (SBU) (rd. 47,3 Mio. €) und
Ausleihungen (inneren Darlehen) an den Eigenbetrieb SBU (22,8 Mio. €).

Das Finanzvermdégen verringerte sich im Wesentlichen durch planméaRige Tilgungen
des SBU (rd. 1,6 Mio. €). Als Vermdgenszugange werden hohe Beteiligungswerte
(+ rd. 0,5 Mio. €) bei der Hafen Lineburg GmbH und der Avacon AG ausgewiesen.

Beim Forderungsbestand werden gegeniiber dem Vorjahr geringere Forderungen
aus Transferleistungen (z. B. Erstattungsanspriiche gegeniber Leistungstragern
bzw. -empfangern bei gewahrten Sozialleistungen, Zuweisungen anderer Korper-
schaften) (- rd. 0,6 Mio. €), dagegen hohere 6ffentliche und privaten Forderungen
(+ rd. 0,4 Mio. €) ausgewiesen.

Einzelheiten zu den ausgewiesenen Forderungen sind der dem Anhang als Anlage
beigefugten Forderungsibersicht zu entnehmen.

Nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung sind zweifelhafte oder unein-
bringliche Forderungen zum Bilanzstichtag festzustellen und durch Wertberichtigun-
gen zu korrigieren (8 47 Abs. 6 GemHKVO). Einzel- und Pauschalwertberichtigun-
gen dienen dem Vorsichts- und Periodisierungsprinzip.

Zum Bilanzstichtag ist auf den Forderungsbestand eine Pauschalwertberichtigung in
Hohe von 1.128.862 € durchgefihrt worden.

Als sonstiger Vermdgensgegenstand wird die von der Niedersachsischen Versor-
gungskasse (NVK) fur den Landkreis Lineburg treuhanderisch verwaltete Versor-
gungsricklage von rd. 970,6 T€ nachgewiesen. Der Bestand erhohte sich im
Berichtszeitraum um rd. 104,3 T€.

Zwischen dem ausgewiesenen Bilanzwert und dem jéhrlichen Bescheid der NVK
besteht seit 2013 eine Differenz von 3.175,32 €, die aus fehlenden Buchungs-
vorgangen bei den Zinsertragen 2013 resultiert. Das Rechnungspriufungsamt hat
dieses im Schlussbericht 2013 vom 30.04.2015 festgestellt. Korrekturbuchungen
sind zum 31.12.2016 vorgenommen worden und finden damit erst im Jahresab-
schluss 2016 Berucksichtigung.
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Liquide Mittel

Als flussige Mittel werden zum 31.12.2015 Guthaben in H6he von 43.089,83 € aus-
gewiesen. Der negative Bestand des Geschaftsgirokontos wird auf der Passivseite
(Bilanzposition 2.1.3) als Verbindlichkeit aus Liquiditatskrediten (Kontokorrentkredit)
mit einem Bilanzwert von - 3.504.686,70 € gezeigt.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsab-
grenzung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden
Ein- oder Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungs-
abgrenzungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. 8§ 54
GemHKVO entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren
oder nach Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden mit rd. 6,1 Mio. € fur folgende
Finanzvorfalle ausgewiesen:

Bilanzposition 5. 31.12.2014 31.12.2015
(€ (€)

Beamtenbeziige (Januar 2015 / 2016) 454.853,99 467.009,80
Versorgungsumlage an die NVK 577.648,00 620.085,00
Beihilfeumlage an die NVK 187.069,00 193.500,55
Sﬂozialleistungen (SGB - KdU - UVG) 2 304.624.60 4.792 578 21
fur Januar 2015 -ohne KdU- / 2016 ’ ’
Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten 41.555,10 0,00
Bilanzwert 3.565.750,69 6.073.173,56

Der Anstieg des Bilanzwertes (+ rd. 2,5 Mio. €) basiert auf héheren Sozialleistun-
gen. In 2015 waren die Kosten der Unterkunft, anders als 2014, wieder abzugren-
zen.

3.4.2 Passiva
Die Passivseite zeigt die Finanzstruktur des Landkreises zum 31.12.2015.
Zu den pragenden Veradnderungen der Passivseite gegenlber der Vorjahresbilanz
zahlen u. a. der erwirtschaftete Jahrestberschuss von rd. 4,8 Mio. €, der um
rd. 2,2 Mio. € verminderte Bestand der zweckgebundenen Ricklage (Kreisschul-
baukasse) sowie die um rd. 6,8 Mio. € geringeren Schulden. Dazu stieg der Bilanz-
wert der Ruckstellungen um rd. 4,2 Mio. € und der der passiven Rechnungsabgren-
zung um rd. 6,4 Mio. €.
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Nettoposition

Der Bilanzwert der Nettoposition (Bilanzposition 1.) ist zum 31.12.2015 auf
rd. 96,4 Mio. € angestiegen und erhdhte sich gegeniber dem Vorjahr um rd.
859,5 T€ (2014: - rd. 113,3 T€).

Auf die Bilanzposten 1.1 bis 1.4 der Nettoposition (Basis-Reinvermégen, Ricklagen,
Jahresergebnis, Sonderposten) wird nachfolgend néher eingegangen.

Basis-Reinvermégen

In der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde noch ein Bilanzwert von
- 98.747.761,97 € ausgewiesen. Positive Jahresergebnisse in Vorjahren (2009: rd.
10,1 Mio.€, 2012: rd. 76,6 Mio. €, 2013: rd. 0,8 Mio. €) haben unter Anwendung des
Artikel 6 Abs. 9 GemHausRNeuOG eine Verringerung des vorgetragenen Sollfehl-
betrages aus dem letzten kameralen Abschluss und damit auch des negativen
Basis-Reinvermdgens bewirkt und mit dem Nachweis empfangener Investitionszu-
weisungen fir nicht abnutzbare Vermogensgegenstande im Reinverméogen (hier:
Kompensationsgelder fur den Erwerb von Naturschutzflachen) den Bilanzposten
zum 31.12.2015 auf - 11.072.150,80 € verbessert.

Eine Anrechnung / Verrechnung des 2014 erzielten Jahresiberschusses von
rd. 1,8 Mio. € zum 31.12.2015 erfolgte nicht mehr. Der Beschluss des Kreistages
uber die entsprechende Verwendung des Uberschusses datiert vom 26.09.2016.

Rucklagen

Als zweckgebundene Ricklage wird mit rd. 855,6 T€ allein der Bestand der nach
dem Nds. Schulgesetz (NSchG) eingerichteten Kreisschulbaukasse (KSBK) bilan-
ziert. Dieser hat sich durch Abgange im Verlauf des Berichtsjahres deutlich verrin-
gert (- rd. 2,2 Mio. €). Zugange aus Beitragen werden 2015, abweichend von der
Praxis der Vorjahre, nicht bilanziert.

Jahresergebnis

Der Jahresliberschuss zum 31.12.2015 wird Ubereinstimmend mit der Ergebnis-
rechnung ausgewiesen.

Haushaltsreste fir Aufwendungen, die nach § 54 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1.3.2 GemHKVO
als Vorbelastung fur das Haushaltsjahr 2015 als Klammerzusatz in der Bilanz anzu-
geben sind, wurden in Hoéhe von 783.778,90 € gebildet.
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Das Jahresergebnis stellt sich folgendermal3en dar:

Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015
(€ (€)

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -9.036.619,15 -9.036.619,15
1.3.2 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag 1.831.271,02 4.806.141,74
(Vorbelastung aus Haushaltsresten fir Aufwen-

. . (1.665.596,19) (783.778,90)
dungen im Ergebnishaushalt)
1.3.3 Uberschussvortrag aus Vorjahren 843.144,80 1.831.271,02
1.3 Jahresergebnis -6.362.203,33 -2.399.206,39

Der zum 31.12.2015 erwirtschaftete Jahresiiberschuss von 4.806.141,74 € basiert
auf Uberschiissen im ordentlichen (2.157.817,78 €) und auBerordentlichen Ergebnis
(2.648.323,96 €).

Da der Landkreis Lineburg Uber einen ,Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss® in
Hohe von - 9.507.120,76 € verfugt (Bilanzposition 1.1.2), ist unter Anwendung des
Artikel 6 Abs. 9 GemHausRNeuOG der Jahrestberschuss aus 2015 vollstandig zum
Ausgleich dieses Sollfehlbetrages heranzuziehen.

Sonderposten

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschusse fur abnutzbare Vermogens-
gegenstande werden nach § 42 Abs. 5 GemHKVO als Sonderposten passiviert und
entsprechend der Nutzungsdauer des korrespondierenden Vermdgensgegen-
standes ertragswirksam aufgelost.

Den Zugéngen in Hohe von insgesamt rd. 2,7 Mio. €, im Wesentlichen Zuweisungen
aus der Kreisschulbaukasse (KSBK) fiur investive Baumafinahmen (Schulbaumaf3-
nahmen), stehen planmafige Auflosungsertrage von rd. 4,5 Mio. € gegenuber.

Als Zugangswert werden Zuweisungen der KSBK rd. 3,1 Mio. € bilanziert, anderer-
seits haben sich Anzahlungen im Bereich der KSBK um rd. 1,5 Mio. € vermindert.

Schulden

Zum 31.12.2015 werden gegenliber dem Vorjahr um rd. 6,75 Mio. € geringere
Schulden bilanziert. Demnach verminderte sich die Hohe der Geldschulden um rd.
3,8 Mio. €, die der Verbindlichkeiten um rd. 3,0 Mio. €.

Dem Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von rd. 6,1 Mio. €
steht zum Bilanzstichtag ein um rd. 9,9 Mio. € verminderte Bestand an Liquiditats-
krediten gegeniber. Hieraus resultiert der Rickgang der Geldschulden um rd.

3,8 Mio. €.
Weitere Einzelheiten sind der dem Anhang beigefligten Schuldenibersicht zu ent-
nehmen.
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Ruckstellungen

Der bilanzierte Wert der Ruckstellungen von rd. 67,8 Mio. € basiert im Wesentlichen
auf Pensions- und Beihilfertickstellungen, die zur Erfillung von Pensionsverpflich-
tungen und &hnlicher Anspriiche nach beamtenrechtlichen Vorschriften gemai § 43
Abs. 1 Nr. 1 GemHKVO gebildet wurden. Die Werte wurden von der Nds. Versor-
gungskasse (NVK) ermittelt und sind in folgender Héhe passiviert worden:

Bilanzposition 3.1 31.12.2014 31.12.2015
Pensionsruckstell. u. &hnliche Verpflicht. (€) (€)
Pensionsrickstellung (aktive Beamte) 27.805.169,00 28.690.394,00
Pensionsrickstellung (Versorgungsempfanger) 19.308.892,00 20.320.154,00
Beihilferiickstellung (aktive Beamte) 3.920.529,00 4.045.346,00
Beihilfertickstellung (Versorgungsempfanger) 2.722.554,00 2.865.142,00
Bilanzwert 53.757.144,00 55.921.036,00

Der Bilanzwert hat sich zum 31.12.2015 gegentber dem Vorjahr um rd. 2,2 Mio. €
erhoht.

Daneben werden Ruckstellungen fir Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden
(rd. 2,5 Mio. €), fur unterlassene Instandhaltung (0,7 Mio. €) und andere Rickstel-
lungen (rd. 8,7 Mio. €) bilanziert.

Weitere Angaben zu den gebildeten Riickstellungen sind dem Rechenschaftsbericht
unter Tz. 4.2.2 zu entnehmen.

Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden zum 31.12.2015 in H6he von
rd. 9,2 Mio. €, d. h. gegeniiber dem Bilanzstichtag des Vorjahres in betrachtlich
hoherem Umfang (+ rd. 6,4 Mio. €) bilanziert. Dieser Anstieg begriindet sich mal3-
geblich auf einen in 2015 geleisteten Erstattungsbetrag des Landes von rd. 6,4
Mio. € fur entstehende Aufwendungen im Rahmen der Aufnahme auslandischer
Flichtlinge (Vorauszahlung auf die Kostenabgeltung 2016). Der Betrag wurde 2015
zahlungswirksam, ist wirtschaftlich hingegen dem Haushaltsjahr 2016 zuzurechnen.
Dem Periodisierungsprinzip wird dadurch Rechnung getragen.

3.4.3 Vermogensstruktur der Bilanz
Die Aktivseite der Bilanz wird maRgeblich vom Sachvermdgen mit rd. 152,1 Mio. €
(ca. 50,2 % der Bilanzsumme, 2014: 50,2 %) sowie vom Finanzvermdgen mit
rd. 82,9 Mio. € (ca. 27,3 % der Bilanzsumme, 2014: 28,2 %) gepragt.
Beim Sachvermogens liegt der Schwerpunkt mit rd. 135,4 Mio. € auf den bebauten
Grundstiicken. Davon betragt der Anteil der Schulen allein rd. 124,1 Mio. €.
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Das Finanzvermogen setzt sich einerseits aus Werten zusammen, die den Betrieb
Stral3enbau und -unterhaltung (SBU) und somit indirekt auch einen Teil des Infra-
strukturvermdgens der KreisstralRen bilanziell abbilden (Sondervermdgen mit Son-
derrechnung von rd. 47,3 Mio. € und Ausleihungen mit rd. 22,9 Mio. € - insgesamt
rd. 70,2 Mio. €) und zeigt Beteiligungswerte an wirtschaftlichen Unternehmen in
Hohe von rd. 8,0 Mio. € sowie Forderungen von insgesamt rd. 3,7 Mio. € auf.

Das immaterielle Vermdgen mit rd. 62,1 Mio. € (ca. 20,5 % der Bilanzsumme,
2014: 20,4 %) umfasst im Wesentlichen geleistete Investitionszuweisungen und -
zuschisse, insbesondere die aktivierten Bilanzwerte (Beitrdge) an die Kreisschul-
baukasse in Hohe von 34,2 Mio. €).

Das bilanzierte Anlagevermdgen, das auch in der Anlagenibersicht zum Jahres-
abschluss 2015 ausgewiesen wird, ermittelt sich aus dem immateriellen Vermodgen
(rd. 62,1 Mio. €), dem Sachvermdgen (rd. 152,1 Mio. €) und dem Finanzvermogen —
ohne Forderungen (rd. 79,1 Mio. €) — und betragt insgesamt rd. 293,3 Mio. € (2014:
290,9 Mio. €).

Damit umfasst das Anlagevermdgen insgesamt zum 31.12.2015 einen Anteil von
96,7 % am Gesamtvermodgen (Bilanzsumme).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die jeweiligen Vermdgensanteile an der
Bilanzsumme gegenuber dem Vorjahr nahezu konstant blieben.

Kapitalstruktur der Bilanz

Die Passivseite der Bilanz zeigt die Finanzsituation des Landkreises Liuneburg auf
und wird trotz der Entschuldungshilfe in 2013 weiterhin durch hohe Schulden von
rd. 129,8 Mio. € (ca. 42,8 % der Bilanzsumme, 2014: 45,7 %, 2013: 46,1 %) ge-

pragt.

Den grof3ten Anteil hieran umfassen die Geldschulden in H6he von rd. 120,3 Mio. €
(2014: rd. 124,1 Mio. €, 2013: 127,1 Mio. €,) mit Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen von rd. 104,3 Mio. € und aus Liquiditatskrediten von rd. 16,0 Mio. €.
Die Entwicklung zeigt einen kontinuierlichen Schuldenabbau, der auch kinftig wei-
terverfolgt werden sollte.

Die Hohe der Ruckstellungen mit rd. 67,8 Mio. € (ca. 22,4 % der Bilanzsumme,
2014: 21,3 %) wird wesentlich von den Pensionsrickstellungen (rd. 55,9 Mio. €) be-
stimmt.

Sonderposten werden mit rd. 109,0 Mio. € (2014: rd. 110,8 Mio. €) bilanziert und
bilden zusammen mit dem negativen Basis-Reinvermoégen von rd. - 11,1 Mio. €, den
Rucklagen von rd. 0,9 Mio. € und dem verminderten negativen Jahresergebnis von
rd. - 2,4 Mio. € einen Teil des Bilanzwertes der Nettoposition von rd. 96,4 Mio. €.

Die Nettoposition (das ,kommunale Eigenkapital* des Landkreises) hat sich im
Prifungszeitraum um rd. 0,9 Mio. € erhoht.

Gemessen am Gesamtkapital (Bilanzsumme-Aktiva) ist die Nettopositionsquote
zum 31.12.2015 auf 31,8 % leicht gesunken (31.12.2014: 32,0 %, 31.12.2013:
32,3 %).
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3.5

3.6

3.6.1

Anhang

Gemal § 128 Abs. 2 Nr.4 NKomVG ist der Anhang ein eigenstandiger Pflicht-
bestandteil des Jahresabschlusses, dem gemal? § 128 Abs. 3 NKomVG mehrere
Anlagen beizufiigen sind. Er dient nach 8 55 GemHKVO zur Erlauterung der wich-
tigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erheblicher Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen. Er soll Informationen sowohl quanti-
tativer als auch qualitativer Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2015 erfillt im Wesentlichen die rechtlichen
Anforderungen des 8 55 GemHKVO und enthélt die notwendigen Mindestangaben.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurden ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagenibersicht, eine Schul-
denubersicht, eine Forderungsubersicht und eine Ubersicht tber die in das folgende
Jahr zu Ubertragenen Haushaltserméchtigungen beigefligt. Dariliber hinaus ist eine
Ubersicht tiber die Entwicklung der Riickstellungen erstellt worden.

Die rechtlichen Vorgaben des § 128 Abs. 3 NKomVG wurden somit beachtet.

Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht soll, den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechend, den
Verlauf der Haushaltswirtschaft sowie die finanzwirtschaftliche Lage der Kommune
darstellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen.

Darlber hinaus soll der Rechenschaftsbericht auch Vorgénge von besonderer Be-
deutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende
maogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von besonderer
Bedeutung sind, darstellen (§ 57 GemHKVO).

Der Rechenschaftsbericht fir 2015 enthalt die grundsétzlich geforderten Angaben.
Er steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und enthalt die wichtigsten Angaben
zum Verlauf sowie zur Entwicklung der Haushaltswirtschaft und vermittelt ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage.

Dennoch sollten die Rechenschaftsberichte, wie auch im Vorjahresbericht empfoh-
len, kontinuierlich weiterentwickelt werden. Insbesondere wesentliche Eckdaten des
Haushaltsjahres und wesentliche Geschehnisse, die die Jahresabschlussrechnun-
gen positiv oder negativ beeinflusst haben, sollten detaillierter aufbereitet werden.
Dieses gilt auch fiir die Veranderung einzelner Bilanzposten, deren aufgegliederte
Darstellung und Erlauterung sinnvoll wére.
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3.6.2

Anlagenibersicht, Forderungsubersicht, Schuldentbersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufiigenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO néaher erlautert.

Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen Vorgaben (Muster 16, 17 und 18
des Ausfuhrungserlasses zur GemHKVO).

Die aus der Anlagenbuchhaltung ermittelten Werte sowie die Verbindlichkeiten
stimmen mit der Schlussbilanz tberein. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Auf die Ausfiihrungen zur Forderungsubersicht wird hingewiesen.

Anlagenibersicht

In der Anlagenubersicht werden der Stand des immateriellen Vermogens, des
Sachvermdgens ohne Vorrdte und geringwertige Vermoégensgegenstande sowie
des Finanzvermégens ohne Forderungen jeweils zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie die Zu- und Abschreibungen darge-
stellt (8§ 56 Abs. 1 GemHKVO).

Die Anlagenubersicht weist das zum 31.12.2015 bilanzierte Vermdgen in Hohe von
insgesamt 293.335.724,25 € (31.12.2014: 290.875.258,10 €) aus.

Abweichend von den Bilanzwerten weist die Ubersicht unter Nr. 2.1 den Buchwert
der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte um 1.133,35 € zu
niedrig, dagegen unter Nr. 2.2 den Wert der bebauten Grundsticke und grund-
stuicksgleichen Rechte in gleicher Hohe zu hoch aus.

Daneben sind in der Anlagentbersicht einzelne Bilanzwerte des Vorjahres anderen
Vermogensgruppen zugeordnet worden, sodass diese nicht den Buchwerten zum
31.12.2014 entsprechen. U. a. wird der Wert einer Anzahlung von 900.000 € auf
immaterielles Vermogen dort nicht unter Nr. 1 sondern unter Nr. 2 beim Sachver-
mogen ausgewiesen. Demzufolge stellt die Anlagenlbersicht die Entwicklung der
Anschaffungs- und Herstellungswerte bis zum 31.12. des Haushaltsjahres 2015
nicht korrekt dar.

Forderungsubersicht

Die Forderungsubersicht weist zum 31.12.2015 Gesamtforderungen in Hohe von
4.867.620,67 € aus. Neben der Summe der Bilanzwerte der einzelnen Forderungs-
arten (insgesamt 3.738.758,67 €) sind pauschalwertberichtigte Forderungen von
1.128.862,00 € hinzugerechnet worden.

Entgegen der im Vorjahr zum 31.12.2014 ermittelten Pauschalwertberichtigung
(PWB) von 1.064.000 € fand im Jahresabschluss 2014 eine um 18.544 € niedrigere
PWB von 1.045.000 € Bericksichtigung. Der um 18.544 € héhere Abschreibungs-
aufwand ist korrigierend zum 31.12.2015 gebucht worden.
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3.6.3

In der Forderungsubersicht zum 31.12.2015 wird die Hohe der Offentlichen-
rechtlichen Forderungen bzw. die Summe aller Forderungen am 31.12. des Vorjah-
res entgegen des Korrekturbedarfs um 18.544 € zu hoch ausgewiesen.

Die Entwicklung der Forderungen stellt sich jeweils zu den Bilanzstichtagen folgen-
dermal3en dar:

Bilanzwert der Forderungen (ohne Abzug der Pauschalwertberichtigung - PWB):
2015 = 4.867.620,67 € - (1.128.862,00 € PWB **)
2014 = 5.019.662,52 € - (1.045.456,00 € PWB *)
2013 = 7.210.207,16 € - (1.045.456,00 € PWB)

* = PWB wie 2013, ohne Buchung des Erhéhungsbetrages von 18.544 €.

** = PWB mit aufwandswirksamer Buchung des Erhdhungsbetrages 2014 von 18.544 € (Korrektur)

Der Bilanzwert der Forderungen zum 31.12.2015 hat sich gegeniiber dem Vorjahr
um rd. 152,0 T€ verringert. Die Pauschalwertberichtigung wurde seit 2013 um
83.406 € angehoben.

Schuldeniibersicht

Die in der Schuldentbersicht bezifferten Gesamtschulden von 129.790.408,60 €
stimmen mit den Werten der Schlussbilanz zum 31.12.2015 Uberein.

Die Entwicklung der Schulden stellt sich jeweils zu den Bilanzstichtagen folgender-
malien dar:

Bilanzwert der Schulden:

2015 = 129.790.408,60 €
2014 = 136.541.311,91 €
2013 = 136.462.547,64 €

Danach hat sich der Schuldenstand zum 31.12.2015 gegenuber den Vorjahr um rd.
6,75 Mio. € verringert.

Ubersicht tiber die zu Gibertragenden Haushaltserméchtigungen

Die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen ins Folgejahr ist gemaR § 20
GemHKVO bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG durch Bildung von Haushaltsresten zulds-
sig, soweit nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig Ruckstellungen zu bilden sind. Zu
differenzieren ist dabei zwischen Haushaltsresten fir Aufwendungen (Ergebnis-
haushalt) und solchen fur Auszahlungen aus Investitionstétigkeit (Finanzhaushalt).

Durch die Bildung von Haushaltsresten wird die Vermégens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Kommune im laufenden Jahr nicht beeinflusst, es werden lediglich die
Haushaltserméchtigungen des Folgejahres erhoht. Da die Ubertragenen Haushalts-
reste jedoch die nachfolgenden Haushaltsjahre belasten, wenn sie in Anspruch
genommen werden, sind die Haushaltsreste fir Aufwendungen des Ergebnis-
haushaltes gemal? 8 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO als Klammerzusatz auf der
Passivseite der Bilanz unter dem Jahresergebnis auszuweisen.
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Haushaltsreste fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit werden nach § 54
Abs. 5 GemHKVO als Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre mit dem Gesamtbe-
trag unter der Bilanz vermerkt.

Eine Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu ibertragenen Haushaltsermachtigungen
ist nach 8§ 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG dem Anhang zum Jahresabschluss beizufi-
gen. Entsprechende Ubersicht liegt fur das Rechnungsjahr 2015 vor.

Der Landkreis Luneburg hat Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre wie folgt aus-
gewiesen:

Haushaltsreste fur Aufwendungen im Ergebnishaushalt

(als Klammerzusatz unter dem Jahresergebnis in der Bilanz) 783.778,90 €

Haushaltsreste fiir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

(ausgewiesen unter der Bilanz) 8.678.708,22 €

Ubertragene Haushaltserméachtigungen (Haushaltsreste) insgesamt 9.462.487,12 €

Daneben wurde ein Haushaltseinnahmerest fur die Aufnahme von Investitionskre-
diten von insgesamt 8.964.400,00 €, d. h. in H6he der nicht in Anspruch genomme-
nen Kreditermachtigung des Haushaltsjahres 2015 (8.964.400 €) gebildet und ins
Haushaltsjahr 2016 tbertragen.

Haushaltsreste fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind insbesondere fir
nicht realisierte Investitionen im Rahmen des Schulsanierungsprogramms (rd.
0,8 Mio. €), Zuweisungen der KSBK an Gemeinden (rd. 1,0 Mio. €), fir das Audimax
der Leuphana Universitat (2,0 Mio. €), fur Fluchtlingsunterkiinfte (rd. 1,5 Mio. €)
sowie fir die Breitbandverkabelung im Kreisgebiet (rd. 1,1 Mio. €) gebildet worden.

Die Haushaltsreste flir Ermachtigungen im Ergebnishaushalt betreffen im Wesentli-
chen das Budget der Bauunterhaltung (rd. 200,4 T€) und der Schulen (rd. 325,2 T€).

Ubersichten, aus denen die EinzelmalRnahmen sowie die jeweils (ibertragenen
Haushaltserméchtigungen hervorgehen, sind dem Anhang zum Jahresabschluss
unter Tz. 7.1 und 7.2 beigefiigt.

3.6.4 Ruckstellungsubersicht
Die Kommunen haben Rickstellungen fur Verpflichtungen zu bilden, die dem Grun-
de nach zu erwarten, aber deren HOhe oder Falligkeit noch ungewiss sind (8 123
Abs. 2 NKomVG).
Eine entsprechende Ubersicht, aus der die im Haushaltsjahr gebildeten Ruickstel-
lungen ersichtlich sind und grob erlautert werden, enthalt der Rechenschaftsbericht
unter Tz. 4.2.2 (Passiva).
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PH 10 Es wird empfohlen, kunftig die Rickstellungsubersicht tbersichtlicher und detaillier-

ter, entsprechend der Gliederung der Bilanz zu erstellen.

Nach der Anderung des NKomVG zum 01.11.2016 (§ 128 Abs. 3) wird dem Anhang
des Jahresabschlusses eine entsprechende Ubersicht beizufiigen sein, die nach
dem Inkrafttreten der Kommunalhaushalts- und - kassenverordnung (KomHKVO)
zum 01.01.2017 den Anforderungen des § 57 Abs. 4 KomHKVO zu entsprechen
hat.

3.7 Haushaltstuberschreitungen
Im Haushaltsjahr 2015 wurde fir folgende Haushaltsiiberschreitungen (lber- /
aufRerplanmafige Aufwendungen / Auszahlungen) die Zustimmungen des Kreista-
ges nach § 117 Abs. 1 NKomVG beantragt.
Haushaltsjahr 2015 Betrag Beschluss vom
Liegenschaftsverwalt./Geb&dudemanagement
(Produkt 111-320) 700.000.00 € Kreistag vom 12.10.2015
Ankauf und Instandsetzung einer Immobilie - ' ' (Vorlagen-Nr. 2015/248)
Flichtlingsunterbringung
Theater .
(Produkt 261-000) 250.000,00 € *i(,ec')‘:’l;ager‘]’oNT ;%'1150/'22‘?81)5
Durchfiihrung von Brandschutzmaf3nahmen 9 ’
Liegenschaftsverwalt./Geb&dudemanagement
(Produkt 111-320) 200.000.00 € Kreistag vom 21.12.2015
Ruckstellung zur Sanierung der elektrischen U (Vorlagen-Nr. 2015/275)
Grundinstallation BBS Il und IlI
Der Kreistag hat den auf3erplanméRigen Auszahlungen fir den Ankauf und die
Instandsetzung einer Immobilie zur Unterbringung von Fluchtlingen und fur die
Durchfiihrung von BrandschutzmalRnahmen im Theater Lineburg mit Beschluss
vom 12.10.2015 zugestimmt.
Der UberplanmaRigen Aufwendung zur Bildung einer Riickstellung fir die unterlas-
sene Instandhaltung zur Sanierung der elektrischen Grundinstallation an den Be-
rufsbildenden Schulen 1l und Il stimmte der Kreistag mit Beschluss vom 21.12.2015
Zu.
Nach § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und au3erplanméaRige Aufwendungen sowie
Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und
ihre Deckung gewahrleistet ist. Die Tatbestandsvoraussetzungen haben vorgelegen.
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PH 10/35

4.2

Hinweise, Empfehlungen, Prifungsbemerkungen
Anlage im Bau — Sanierungsprojekt Hugo-Friedrich-Hartmann-Schule

Zum 31.12.2015 wird, wie auch im Vorjahr, unter den im Sachvermogen bilanzierten
Werten der Anlagen im Bau (Bilanzposition 2.9) die SanierungsmafRhahme HRS
Bardowick (AIB0O0701) mit 1,2 Mio. € (2014: 1,05 Mio. €) ausgewiesen.

Der Buchwert der Anlage im Bau von 1,2 Mio. € bildet allein die Summe der von
2009 bis 2015 an die Samtgemeinde Bardowick geleisteten Jahresraten ab.

Umbuchungen innerhalb des Sachvermogens zur Aktivierung der von der Samtge-
meinde Bardowick erst Mitte 2016 abgerechneten Herstellungskosten und die erfor-
derlichen planmé&Rigen Abschreibungen dirften erst die nachfolgenden Jahresab-
schliissen ab 2016 enthalten.

Auf die unter Ziffer 4.1 im Schlussbericht vom 01.07.2016 fir das Rechnungsjahr
2014 getroffenen Prufungsfeststellungen wird ausdriicklich hingewiesen. Die Fest-
stellungen sind im Wesentlichen auch fir 2015 zu treffen. Eine Umsetzung bzw.
Ausraumung der Prifungsfeststellungen war durch den zeitlichen Verlauf im Jah-
resabschluss 2015 nicht mehr moglich.

Eine abschlieBende umfassende Aufbereitung des komplexen Finanzierungsvor-
gangs, unter Einbeziehung der Kostenabrechnung der von der Samtgemeinde
Bardowick vertraglich tGbernommenen Bewirtschaftung und Bauunterhaltung, ist
spatestens 2017 vorzunehmen.

Begleitende Prifung zur Vorbereitung des Jahresabschlusses

Neben der nachgangigen Prufung im Anschluss an die Vorlage des Jahres-
abschlusses hat das Rechnungsprifungsamt im Laufe des Berichtsjahres auch
begleitend geprift und dabei inshesondere der sachlichen Prifung Vorrang vor der
formlichen bzw. der rechnerischen Prifung eingerdumt. Dadurch konnten Méangel
frihzeitig erkannt und noch vor der zahlungswirksamen Umsetzung korrigiert wer-
den, so dass Prifungsbemerkungen im Nachhinein vermieden werden konnten.

Insbesondere im fachtechnischen Bereich konnte durch eine intensive begleitende
Prifung (Visakontrolle) ein sparsames und wirtschaftliches Verwaltungshandeln so-
wie eine Erhohung der Rechtssicherheit innerhalb der Vergabeverfahren geférdert
werden. Vorteil der Visaprifung gegeniber einer nachgéngigen Prifung ist, dass
bei festgestellten Unstimmigkeiten zeitnah reagiert und eine Berichtigung gefordert
werden kann, nachteilig dagegen die Einbindung in meist enge Terminablaufe.

Bedingt durch eine geringe Personalausstattung im Bereich der Verwaltungs-
prifung, aber auch durch ein groReres Prifungsvolumen in den kreisangehdrigen
Kommunen (Aul3enprifung), das sich zu Lasten der internen Prifung des Landkrei-
ses Luneburg ausgewirkt hat, kam es im Berichtszeitraum zu einem verminderten
Prufungsumfang mit einer geringeren Prufungstiefe.

Insbesondere Ordnungsmafigkeits-, Zweckmafigkeits- und Wirtschaftlichkeits-
prufungen mussten, wie bereits in den Vorjahren, auch im Berichtszeitraum 2015
eingeschrankt werden.
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4.3

Fachtechnische Priufung / Vergabeprifung

Nach 8§ 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Prifung
von Vergaben vor der Auftragserteilung.

Der Prifungsumfang im fachtechnischen Bereich erstreckte sich im Rahmen der
begleitenden Prifung auf folgende Aufgaben:

e Vergabeprifung nach der VOB/A — vor Auftragserteilung ab 15.000 €

¢ Vergabepriufung nach der VOL/A — vor Auftragserteilung ab 15.000 €

¢ Vergabeprifung nach der VOF — ohne Betragsgrenze

e Vergabeprifung fur Architekten- und Ingenieurvertrage — ohne Betragsgrenze
zusétzlich

. Sonstige Auftrage, wesentliche Vertrage und finanziell bedeutsame Vereinba-
rungen vor Auftragserteilung bzw. Vertragsabschluss — ab 30.000 € bzw. ab
60.000 € Gesamt-/Jahresbetrag (nach vorheriger Abstimmung)

Vorpriufung von Kassenanordnungen einschlief3lich der Rechnungsbelege (begrin-
dende Unterlagen) sowie der Vergabeunterlagen bei

e Auszahlungen fur den Erwerb von Vermdgensgegenstanden (Konto 7831),
sofern der Gesamtrechnungsbetrag 5.000 € Uberschreitet,

e Auszahlungen fur Baumaflnahmen (Konto 7871 - Hochbau-, Konto 7872 -
TiefbaumalRnahmen, Konto 7873 - sonstige Baumalnahmen) — ohne Betrags-
grenze,

¢ Aufwendungen / Auszahlungen fir die Unterhaltung der Grundstticke und bauli-
chen Anlagen (Konto 4211 / 7211), sofern der Betrag von 5.000 € Uberschritten
wird,

¢ Aufwendungen / Auszahlungen fir die Unterhaltung des sonstigen unbewegli-
chen Vermdgens (Konto 4212 / 7212), sofern der Betrag von 15.000 € Gber-
schritten wird.

Das Rechnungsprufungsamt hat bisher davon abgesehen, die vorstehenden Wert-
grenzen anzuheben, da im Rahmen einer begleitenden Priifung Prifungsbeanstan-
dungen vor Auftragsvergabe bzw. vor Zuleitung der Kassenanordnungen an die
Kreiskasse zeitnah von den jeweiligen Fachdiensten ausgeraumt werden kénnen.

Durch die begleitende Prifung sowie die damit verbundene Vorlage von Rech-
nungs- und Vergabeunterlagen wird u. a. bewirkt, dass Méglichkeiten zur Manipula-
tion oder Korruption stark eingeschrankt werden. Das RPA leistet in diesem Zu-
sammenhang somit auch einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention.
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Priafung von Vergaben

Im Haushaltsjahr 2015 wurden Uber die zentrale Submissionsstelle férmliche Aus-
schreibungen und freihandige Vergaben in folgendem Umfang durchgefihrt:

Ausschreibung nach Ausschreibung nach
VOB/A fir Hoch- u. TiefbaumaR- VOL/A fur Lieferungen u.
nahmen Dienstleistungen
Vergabeart
offentliche Ausschreibung 37 7
beschrénkte Ausschreibung 31
freihandige Vergabe 2
Anzahl gesamt 70 14

Von den im Haushaltsjahr 2015 zur Prifung vorgelegten gréf3eren Vergaben im
Bereich der Bauleistungen entfielen nach 6ffentlicher bzw. beschréankter Aus-
schreibung sowie im Einzelfall als zulassige Freihandige Vergabe auf:

Bauleistungen im Hochbau Anzahl: Auftragsvolumen: | =100%/ | Vorjahr
2015 20 Auftrage 2.049.966,06 € %- Anteil | %-Anteil
davon Auftragnehmer aus:
dem Landkreis Liineburg 1 Auftrag 315.033,70 € 154 13,4
dem Landkreis Uelzen / 0,00 € 0,0 2,5
dem Landkreis Liichow-Dannenberg 1 Auftrag 84.475,55 € 41 14,2
dem Landkreis Harburg 3 Auftrage 262.106,76 € 12,8 8,3
dem Landkreis Heidekreis 3 Auftrage 166.819,86 € 8,1 111
dem ubrigen Niedersachsen 1 Auftrag 56.524,05 € 2,8 57
Hamburg 2 Auftrage 106.358,15 € 5,2 1,4
Schleswig-Holstein / 0,00 € 0,0 1,4
den neuen Bundeslandern 5 Auftrage 615.596,46 € 30,0 25,1
dem sonstigen Bundesgebiet 4 Auftrage 443.051,53 € 21,6 16,9

Der Anteil der Auftragnehmer aus dem Landkreises Lineburg am Gesamtauftrags-
volumen lag danach bei rd. 15,4 % (2014: 13,4 %, 2013: 27,8 %, 2012: 16,9 %). Im
Vergleich zu den Vorjahren erhdhte sich dieser Anteil nur marginal. Das Gesamtauf-
tragsvolumen selbst verringerte sich gegentiber 2014 um rd. 1,93 Mio. € (- 51,5 %).

Obwohl das Land den Offentlichen Auftraggebern durch die getroffenen Wertgren-
zenregelungen einen grofReren Spielraum fur Freihdndige Vergaben und Beschrank-
te Ausschreibungen eingerdumt hat, wurde hiervon in der Regel keinen Gebrauch
gemacht und Auftrage auf Basis einer offentlichen Ausschreibung vergeben. Mal3-
gebliche Auftragswertgrenzen wurden mit der Nds. Wertgrenzenverordnung
(NWertvVO) vom 19.02.2014 festgelegt.

Dieses hat sich nicht nachteilig ausgewirkt, da auch vor dem Hintergrund der
Vergabeerleichterungen der o6ffentlichen Ausschreibung Vorrang einzurdumen ist.
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Die offentliche Ausschreibung zeichnet sich dadurch aus, dass die Leistungen nach
einer offentlichen Aufforderung an eine unbeschrénkte Anzahl von Unternehmen in
einem formlichen, in der VOB detailliert geregelten Verfahren, vergeben werden.
Dadurch, dass hier eine unbeschrankte Zahl von Unternehmen angesprochen wird,
ist hier der groRtmdogliche Wettbewerb gegeben. Anzumerken ist, dass Unterneh-
men mit ihrem Firmensitz im Landkreis Liuneburg sich an 11 von 20 offentlichen
Ausschreibungsverfahren nicht beteiligt haben.

Formliche Vergabeverfahren mit groReren Auftragen fir Bauleistungen im Tief-
und StraRenbau wurden im Haushaltsjahr 2015 ebenfalls durchgefiihrt (SBU). Be-
anstandungen haben sich nicht ergeben.

Nach den Ergebnissen der durchgefihrten Prifungshandlungen kann festgestellt
werden, dass die Vergabegrundséatze im Berichtszeitraum 2015 grundsatzlich be-
achtet wurden.

Dabei hat sich die Téatigkeit des Rechnungsprifungsamtes nicht allein auf eine
Prifung der Vergabevorgange bzw. der Vergabevorschlage erschopft, sondern mit
der Prufung war haufig auch eine eingehende Beratung der in den Fachdiensten
tatigen Vergabesachbearbeiter/innen mit dem Ziel einer Optimierung der Arbeits-
ergebnisse verbunden. Auch im Vorfeld der durchzufihrenden Vergaben hat das
Rechnungsprifungsamt die Vergabestellen sowie beauftragte Dritte (Architekten-
und Ingenieurbiros) auf Nachfrage — insbesondere in Zweifelsfallen und in Fragen
der Angebotswertung — beraten und dahingehend unterstiitzt, Vergabeverfahren
den Vorschriften entsprechend durchzuftihren und Leistungsverzeichnisse sowie
Ausschreibungsunterlagen umfassend und prazise zu erstellen.

Die gewdéhlten Vergabearten waren in der Regel nicht zu beanstanden. Bei Abwei-
chungen von der 6ffentlichen Ausschreibung waren die vorgeschlagenen Vergabe-
arten nach den Vergaberichtlinien grundséatzlich ausreichend begrindet und zulas-
sig. Abweichende Vorschlage zu den Vergabearten sowie Auslegungsdifferenzen
bei der Wertung von Angeboten wurden jeweils zeitnah zwischen den zustandigen
Fachdiensten und dem Rechnungsprifungsamt geklart und ausgeraumt.

Die Angebotséffnungen an den Submissionsterminen wurden fir die gesamte
Verwaltung unter Beachtung der geltenden Bestimmungen von der zentralen Sub-
missionsstelle im Fachdienst 32 (Interne Dienste) durchgefihrt.

Prifungsbemerkungen zur Tatigkeit der Submissionsstelle waren, wie im Vorjahr,
nicht zu treffen.
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4.4 Einzel- und Schwerpunktprifungen / Verwendungsnachweise

Das Rechnungsprifungsamt hatte im Rahmen der begleitenden Prifung neben den
bereits genannten Priufungsfeldern fir das Haushaltsjahr 2015 auch diverse
Verwendungsnachweisprifungen vorzunehmen, die nachfolgend beispielhaft
aufgefuihrt werden:

Jahrliche Abrechnung der Sozialleistungen (Ortlicher und Uberértlicher Trager
der Sozialhilfe) im Rahmen des ,Quotalen Systems® nach § 13 Abs. 2 Nds. AG
SGB XIl

Finanzierung der Einrichtung und des Betriebes einer Koordinierungsstelle fir
Migration und Teilhabe im Bildungs- und Integrationsbiiro (BIB) beim Landkreis
Lineburg fur Hansestadt Liineburg und Landkreis Liineburg

Forderung des Betriebes eines Pro-Aktiv-Center (PACE) in Lineburg zur
Beratung und Unterstlitzung junger Menschen in problematischen Lebenslagen
(FD 51 - Jugendhilfe und Sport)

Finanzierung des Betriebes eines Familien- und Servicebiiros von Hansestadt
Lineburg und Landkreis Liineburg sowie in der Samtgemeinde Amelinghausen
(FD 51 - Familie und Sport)

Finanzierung des Projektes ,Handwerkszeug fir Eltern und Kinder“, des Projek-
tes ,Wellcome* (Praktische Hilfen fir Familien nach der Geburt) und des Projek-
tes ,Starke Eltern — Starke Kinder” (FD 51 - Jugendhilfe und Sport)

Sammelabrechnung Uber Férderaufwendungen nach dem Nds. Pflegegesetz
(FD 52 - Senioren und Behinderte)

Abrechnung Jugendzahnpflege (FD 53 - Gesundheit)

Forderung von Investitionen in kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) im
Landkreis Luneburg (01 - Biro Landrat und WLG-Wirtschaftsférderungs-GmbH
fur die Hansestadt und den Landkreis Lineburg)

Nachweis Uber die Verwendung der Fraktionszuwendungen (01 - Biro Landrat)

Daneben sind vom Rechnungsprifungsamt Einzel- und Schwerpunktprifungen
insbesondere in folgenden Sachgebieten durchgefihrt worden:

FD 51 - Jugendhilfe und Sport:
Jugendhilfeleistungen nach dem Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) — Wirtschaftli-
che Jugendhilfe und Kindertagespflege

Die Priifung bezog sich vor allem auf unterschiedlich gewahrte Hilfearten der
Jugendhilfe. Prifungsgegenstand waren in den gepriften Einzelfallen u. a. Fra-
gen der Zustandigkeit, der Kostenerstattung, der Heranziehung, der Beachtung
von Verpflichtungen Dritter sowie die allgemeine Aktenfiihrung.
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e FD 52 - Senioren und Behinderte:
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Sozialgesetzbuch Xl (SGB XII) —
ortlicher und uberortlicher Trager

Schwerpunkt der Prifung waren die Bewilligungsvoraussetzungen, die Zustan-
digkeit, die Malinahmen zur Bedarfsdeckung, die Nachrangigkeit der Hilfe und
die Verfolgung von Anspriichen gegentber Dritten.

e Jobcenter Luneburg:
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem Sozialgesetz-
buch Il (SGB Il) — Kommunale Leistungen; speziell: Kosten der Unterkunft

Den Schwerpunkt der Prifung bildeten die Kosten der Unterkunft und der
Heizung nach § 22 SGB II.

e Jobcenter LUneburg:
Umbuchungen der Bundesagentur fur Arbeit in der Leistungssoftware A2LL fir
den Zeitraum 2005 bis 2015 — Auswirkungen zulasten des kommunalen Tragers

Schwerpunkt waren allein die finanziellen Auswirkungen der nachtaglichen Um-
buchungen auf den kommunalen Trager.

Die im Rahmen der Prifungen getroffenen Prifungsfeststellungen wurden im Ver-
lauf bzw. nach Abschluss der Prifung mit den Sachbearbeitern/innen erértert und
grundsétzlich ausgeraumt.

Uber das Ergebnis der Schwerpunktpriifungen wurden Priifungsteilberichte bzw.
Prufungsvermerke erstellt, die u. a. detaillierte Einzelpriufungsfeststellungen enthal-
ten. Insbesondere flir den Bereich der Jugendhilfeleistungen wurde der Handlungs-
und Optimierungsbedarf herausgestellt und Bearbeitungshinweise und Empfehlun-
gen gegeben.

Wesentliche Beanstandungen fiir diesen Bericht haben sich aus den Priifungen
nicht ergeben.

4.5 Kredite
Im Haushaltsjahr 2015 erfolgte die Aufnahme von Investitionskrediten mit einem
Gesamtvolumen von 10,15 Mio. €. Die bisher nicht ausgeschopfte Kreditermachti-
gung 2014 von 11.373.300 €, die als Haushaltsrest aus dem Vorjahr zur Verfigung
stand, ist somit nur teilweise beansprucht worden.
Die Krediterméchtigung 2015 in H6he von 8.964.400 € konnte vollstandig als Haus-
haltsrest ins Folgejahr 2016 Ubertragen werden.
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45.1 Entwicklung der Investitionskredite
Im Gesamtbestand der Investitionskredite sind die per Ausleihe an den Betrieb
Stral3enbau und -unterhaltung (SBU) Ubertragenen aber weiterhin durch den Land-
kreis Luneburg verwalteten Kredite (inneren Darlehen) als Vergleichswert enthalten
(sh. auch Bilanzposition 3.4 - Ausleihungen).
Stand am Beginn des 2013 2014 2015
Haushaltsjahres in € in € in€
Investitionskredite (ohne SBU) 59.690.644,28 70.970.798,30 75.363.438,74
Kredite (innere Darlehen) 25.975.000,00 24.400.000,00 22.825.000,00
per Ausleihe an SBU
Kreditaufnahme 13.116.000,00 6.706.227,00 10.150.000,00
Tilgung -3.378.033,91 -3.892.959,18 -4,039.214,77
Stand am Ende 95.403.610,37 98.184.066,12|  104.299.223,97
des Haushaltsjahres
Der Neuaufnahme von vier Investitionskrediten in Hohe von insgesamt 10.150.000 €
stehen Tilgungsleistungen an den Kreditmarkt von insgesamt 4.039.214,77 €
gegeniber. Die Kreditverbindlichkeiten zum 31.12.2015 von 104.299.223,97 € ha-
ben sich damit gegentiber dem Vorjahr um rd. 6,1 Mio. € erhoht.

4.5.2 Entwicklung der Liquiditatskredite
Um die rechtzeitige Leistung von Auszahlungen zu gewahrleisten, kann der Land-
kreis zur Starkung des Kassenbestandes Liquiditatskredite bis zu dem in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit der Kreiskasse keine
anderen Mittel zur Verfigung stehen (8 122 Abs. 1 NKomVG).
Im gesamten Berichtszeitraum konnte die Zahlungsfahigkeit der Kreiskasse aus-
schlieBlich nur durch die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten sichergestellt
werden.
Fur das Haushaltsjahr 2015 wurde der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite
in Anspruch genommen werden durfen, auf 37,0 Mio. € festgesetzt.
Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Liquiditats-
kredite jeweils zum 31.12. der Haushaltsjahre 2013 bis 2015:
Stand am Ende des 2013 2014 2015
Haushaltsjahres in € in € in€
Kurzfristiger Festbetragskredit (1) 30.000.000,00 20.000.000,00
Kurzfristiger Festbetragskredit (2) 12.500.000,00
Kontokorrentkredit 1.733.569,29 5.882.858,57 3.504.686,70
Liquiditatskredite insgesamt 31.733.569,29 25.882.858,57 16.004.686,70
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4.5.3

Die HOhe der Liquiditatskredite zum 31.12.2015 von 12.5000.000 € (Festbetrags-
kredit) und 3.504.686,70 € (Uberziehungs-/ Kontokorrentkredit auf dem Geschéfts-
girokonto) — insgesamt 16.004.686,70 € hat sich gegentber dem Vorjahr um rd.
9,9 Mio. € verringert.

Schuldenibersicht (Kredite)

Folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kreditschulden (Investitionskredite
und Liquiditatskredite - Stand jeweils am 31.12.) der Haushaltsjahre 2013 bis 2015
auf. Dabei werden die Belastungen aus dem kreditéhnlichen Rechtsgeschaft (PPP-
Gymnasium Bleckede) sowie der Anteil der Kredite (inneren Darlehen) aufgrund der
Ausleihe an den Betrieb Stralenbau und -unterhaltung (SBU) bericksichtigt.

Stand am Ende des
Haushaltsjahres

2013
in €

2014
in €

2015
in €

Investitionskredite (ohne SBU)

69.428.610,37

73.784.166,12

81.474.223,97

Kredite (innere Darlehen) per
Ausleihe an SBU

25.975.000,00

24.400.00,00

22.825.000,00

Kreditdhnl. Rechtsgeschaft -
PPP-Gymn. Bleckede

5.360.738,49

5.127.660,49

4.894.582,49

Investitionskredite insgesamt

100.764.348,86

103.311.826,60

109.193.806,46

Liquiditatskredite

31.733.569,29

25.882.858,57

16.004.686,70

Kreditschulden insgesamt

132.497.918,15

129.194.685,17

125.198.493,16

Die Schuldentbersicht zeigt auf, dass der Umfang der Kreditschulden (Investitions-
und Liquiditatskredite) seit 2013 sukzessive gesunken ist (- rd. 7,3 Mio. €).

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2014 unterlagen die Investitionskredite einer
Steigerung von rd. 5,9 Mio. € (2014: + rd. 2,5 Mio. €) wahrend sich die H6he der
Liquiditatskredite um rd. 9,9 Mio. € verringert hat (2014: - rd. 5,9 Mio. €).

Beides fuhrt 2015 zu einer Reduzierung der Kreditschulden insgesamt um
rd. 4,0 Mio. € (2014: - 3,3 Mio. €). Die positive Entwicklung riicklaufigen Kreditver-
bindlichkeiten wird damit weiter fortgesetzt.

Vorausgegangen war im Haushaltsjahr 2013 eine Reduzierung der Kreditschulden
von rd. 76,7 Mio. €, die sich in der vom Land Niedersachsen gewahrten Entschul-
dungshilfe (rd. 71,8 Mio. €) begrindet hat.

Von den zum 31.12.2015 insgesamt ausgewiesenen Kreditschulden in Hohe von rd.
125,2 Mio. € entfallt weiterhin ein Anteil von 12,8 % auf Liquiditatskredite, die dem
Erhalt der kurzfristigen Zahlungsfahigkeit des Landkreises dienen (2014: 20,0 %,
2013: 23,9 %).
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Der Anteil der Kreditschulden (einschlie3lich der kreditdhnlichen Rechtsgeschafte
und Ausleihungen an den Betrieb SBU) an der Bilanzsumme liegt bei 41,3 % (2014:
43,3 %, 2013: 44,7 %).

Dieser Verschuldungsgrad bildet weiterhin eine &uRerst angespannte Finanzie-
rungs- und Schuldensituation des Landkreises Lineburg ab. Das Rechnungspri-
fungsamt halt daher einen planmé&Rigen Schuldenabbau auch zukunftig fir geboten.

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Investitionskredite, der Liquiditats-
kredite sowie die Verschuldung insgesamt (jeweils in Mio. €) der letzten zehn Jahre
seit dem Haushaltsjahr 2005 auf. Die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechts-
geschéaften und die Ausleihungen (inneren Darlehen) an den Betrieb SBU sind in
den Krediten zusammengefasst enthalten:

250 -
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167,7 167,44
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1027 1197 g5 1025 106,5 1085 1085
100 ‘ o>
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—e— Kredite (incl. PPP + SBU) —— Liquiditatskredite —k—Verschuldung insges.

Aus dieser Darstellung ist ersichtlich, dass sich die Verbindlichkeiten aus Investi-
tionskrediten in den letzten finf Jahren (2010 bis 2015) kontinuierlich von
rd. 77,4 Mio. € auf rd. 109,2 Mio. € (+ rd. 31,8 Mio. €) - davon in den letzten drei
Jahren um rd. 18,1 Mio. € - erhéht haben, wahrend im vorangegangen Funfjahres-
zeitraum (2005 bis 2010) ein geringerer Anstieg vorlag (+ rd. 22,2 Mio. €).

Im Ruckblick der letzten zehn Jahre ist das Volumen der Liquiditatskredite da-
gegen malgeblich durch die Entschuldungshilfe des Landes, die 2013 kassenwirk-
sam wurde, beeinflusst worden. Seit 2012 hat sich die Hohe der Liquiditatskredite
von rd. 108,5 Mio. € um rd. 92,5 Mio. € auf rd. 16,0 Mio. € verringert. In den Jahren
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zuvor (2005 bis 2012) bewegte sich der Stand jeweils noch zwischen
rd. 102,7 Mio. € und rd. 108,5 Mio. €.

Bedingt durch die Verringerung der Liquiditatskredite haben sich auch die Kredit-
schulden insgesamt in den letzten drei Jahren (2012 bis 2015) um rd. 74,4 Mio. €
von rd. 199,6 Mio. € auf rd. 125,2 Mio. € reduziert.

Schuldendienst (Kredite)

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick tber die Entwicklung des Schulden-
dienstes insgesamt der Haushaltsjahre 2013 bis 2015, d. h. der Zinsaufwendungen
(Investitions- und Liquiditatskredite) und Tilgungsleistungen.

Haushaltsjahr

2013
in€

2014
in€

2015
in€

Zinsen fir Investitionskredite

3.198.382,23

3.412.713,41

3.339.578,26

Zinsen fur PPP-Gymn. Bleckede

260.170,70

249.216,04

238.261,38

Zinsen fir Liquiditatskredite

775.600,71

63.910,18

30.276,84

Zinsen insgesamt

4.234.153,64

3.725.839,63

3.608.116,48

Tilgung fur Investitionskredite

3.378.033,91

3.892.959,18

4.039.214,77

Tilgung fir PPP-Gymn. Bleckede

233.078,00

233.078,00

233.078,00

7.845.265,55

7.851.876,81

7.880.409,25

4.6

Schuldendienst insgesamt

Die Zinslast insgesamt (incl. Zinsen aus dem PPP-Projekt ,Gymnasium Bleckede")
hat sich kontinuierlich, im Haushaltsjahr 2015 um rd. 117,7 T€ verringert. Dem steht
eine hohere Tilgungsbelastung von rd. 146,3 T€ gegenlber, so dass sich der
Schuldendienst insgesamt in 2015 gegentiber dem Vorjahr um rd. 28,6 T€ erhohte.

Betrieb Strallenbau und -unterhaltung

Der Betrieb StraRenbau und -unterhaltung (SBU) ist ein Eigenbetrieb des Landkrei-
ses Liuneburg und damit ein rechtlich unselbstandiges wirtschaftliches Unterneh-
men, das finanzwirtschaftlich als Sondervermdgen verwaltet wird. Die laufenden
Geschéfte des Eigenbetriebs fihrt die Betriebsleitung. Im Ubrigen vertritt der Land-
rat den Eigenbetrieb.

Der Wirtschaftsplan des SBU fiir das Wirtschaftsjahr 2015 wurde durch den Kreistag
des Landkreises Luneburg am 15.12.2014 beschlossen und im Amtsblatt fir den
Landkreis Liineburg Nr. 4a/2015 vom 02.04.2015 verbunden mit der Haushaltssat-
zung des Landkreises verdffentlicht. Die Genehmigung der Haushaltssatzung des
Landkreises 2015 und somit auch der Wirtschaftsplan des SBU fir das Wirtschafts-
jahr 2015 wurden von der Aufsichtsbehorde (Nds. Ministerium fur Inneres und
Sport) am 26.03.2015 erteilt.
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Am 21.12.2015 wurde durch den Kreistag eine 1. Nachtragshaushaltssatzung be-
schlossen, deren Veréffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Lineburg
Nr. 1/2016 vom 07.01.2016 erfolgte. Der Wirtschaftsplan des SBU wurde nicht ge-
andert.

Jahresabschlussprifung

Im Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt hat der Eigenbetrieb SBU eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit den Aufgaben zur Durchfihrung der Jahresab-
schlussprifung 2015 betraut. Uber das Ergebnis der Jahresabschlussprifung liegt
ein Prifungsbericht vom 13.06.2016 vor, der dem RPA vor der Beschlussfassung
Uber die Entlastung des Betriebsleiters zur Auswertung vorgelegen hat.

Der Prifungsbericht wurde mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk des
Wirtschaftsprifers gem. 8§ 32 Abs. 2 der Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) ver-
sehen. Erganzende Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes gem. § 32 Abs. 3
Satz 3 EigBetrvVO waren im Feststellungsvermerk vom 22.06.2016 nicht zu treffen.

Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 sowie die Entlastung der Be-
triebsleitung flr das Geschéftsjahr 2015 und Uber die Behandlung des ausgewiese-
nen Jahrestberschusses in Hohe von 347.429,96 € (Einstellung in die Erneuerungs-
ricklage gem. 8§ 12 Abs. 2 EigBetrVO) hat der Betriebs- und StralRenbauausschuss
am 14.09.2016 und der Kreistag am 26.09.2016 beschlossen.

Darstellung in der Bilanz

Die Darstellung des Betriebs StraRenbau und -unterhaltung als Sondervermégen er-
folgt in der Bilanz des Landkreises Lineburg im Finanzvermégen unter der Bilanz-
positionen 3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung (Bilanzwert: 47.291.784,85 €)
und unter 3.4 Ausleihungen (Bilanzwert: 22,825 Mio. € - innere Darlehen), insge-
samt mit einem Bilanzwert von rd. 70,1 Mio. €.

Konsolidierung der Jahresabschliisse zum 31.12.2014 und zum 31.12.2015

Bei dem Eigenbetrieb SBU handelt es sich um einen unter beherrschenden Einfluss
des Landkreises Luneburg stehenden Aufgabentrager, der nach § 128 Abs. 4 Nr. 2
NKomVG als Tochterunternehmen der Vollkonsolidierung unterliegt.

Der dem Rechnungsprifungsamt am 14.06.2016 vorgelegte konsolidierte Gesamt-
abschluss zum 31.12.2014 bedarf nach der vom Rechnungsprifungsamt bis Anfang
2017 vorgenommenen Priifung (§ 156 Abs. 2 NKomVG) noch Anderungen bzw.
Korrekturen. Die Uberarbeitung diirfte sich voraussichtlich aus personell bedingten
Grunden verzogert haben und steht zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresab-
schlusses 2015 noch aus.

Der konsolidierte Gesamtabschluss fiir den Landkreis Lineburg zum 31.12.2015 ist
noch zu erstellen und dem Rechnungsprifungsamt nach Fertigstellung ebenfalls zur
Prufung vorzulegen (Erstellung nach 8§ 128 Abs. 4 bis 6 NKomVG).
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4.7

Visa- und Vergabepriufung

Das Rechnungsprifungsamt hat auch im Berichtszeitraum 2015 gem. § 155 Abs. 1
Nr. 5 NKomVG die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung durch den Eigenbe-
trieb Stral3enbau und -unterhaltung durchgeftihrt. Darlber hinaus war der Eigenbe-
trieb in die fachtechnische Visaprifung durch das RPA eingebunden.

Vermdgensubertragung zum 01.01.2009

Die Ubertragung des Infrastrukturvermdgens (KreisstraRen, Radwege, Grundstiicke,
Technische Bauwerke) sowie der Sonderposten fiir Investitionszuschiisse zum An-
lagevermogen auf den Eigenbetrieb erfolgte zum 01.01.2009.

Die Bewertung des eingebrachten Infrastrukturvermogens basiert weitgehend auf
Grundlagen der nach dem NKR erlassenen Bewertungsrichtlinien, bertcksichtigt
aber auch Zukunftsbeziige nach den Regeln der kaufmannischen Rechnungslegung
des Handelsgesetzbuches (HGB).

So wurde im Rahmen der Vermégensbewertung eine betriebsgewothnlichen Nut-
zungsdauer fur Kreisstral3en (bitumindse Stral3en) von 43 Jahren festgelegt und von
der in Niedersachsen anzuwendender Abschreibungstabelle, die eine Gesamtnut-
zungsdauer von 25 Jahren vorsieht, abgewichen. Eine Begriindung, die diese Ab-
weichung dokumentiert, liegt vor.

Eine Vergleichbarkeit der Bilanzwerte des Infrastrukturvermdgens fir Kreisstral3en
mit denen anderer Kommunen, die eine betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von 25
Jahren zu Grunde legen, ist daher allerdings nicht gegeben.

Abfallentsorgung
Umwandlung der GfA Lineburg in eine gkA6R zum 02.01.2012

Die ehemalige Gesellschaft fiur Abfallwirtschaft Lineburg mbH (GfA Lineburg)
wurde ab 02.01.2012 in eine gemeinsame kommunale Anstalt des offentlichen
Rechts (gkA6R) umgewandelt. Mit der Umwandlung nimmt die GfA Lineburg -
gkAOR - im Sinne des § 6 Abs. 1 Nds. Abfallgesetz (NAbfG) die Aufgaben und
Pflichten eines offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers wabhr.

Die laufenden Geschéafte der gemeinsamen kommunalen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (gkAGR) fuhrt der Vorstand. Die Geschéftsfiihrung des Vorstands wird durch
den Verwaltungsrat Giberwacht. Die Priifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts erfolgt nach § 147 i. V. m. 8 157 NKomVG nach den Vorschriften der Ver-
ordnung Uber kommunale Anstalten (KomAnstVO).

Jahresabschlusspriifung

Die GfA Luneburg (gkA6R) hat im Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Durchfiihrung der Jahresabschlusspri-
fung 2015 betraut.
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Uber das Ergebnis der Jahresabschlusspriifung liegt ein Prifungsbericht vom
23.06.2016 vor, der dem RPA vor der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss
und die Entlastung des Vorstands zur Auswertung vorgelegen hat.

Der Prifungsbericht wurde mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk des
Wirtschaftsprufers gem. 8 27 Abs. 2 KomAnstVO versehen. Erganzende Feststel-
lungen des Rechnungsprifungsamtes gem. § 27 Abs. 3 Satz 2 KomAnstVO waren
im Feststellungsvermerk vom 01.08.2016 nicht zu treffen.

Uber die Feststellung des Jahresabschlusses sowie die Entlastung des Vorstandes
fur das Geschéftsjahr 2015 und Uber die Behandlung des ausgewiesenen Jahres-
Uberschusses in Hohe von 209.621,71 € hat der Verwaltungsrat der GfA Lineburg
(gkAOR) am 22.09.2016 beschlossen.

Der Kreisausschuss des Landkreises Lineburg hat am 07.11.2016 der Feststellung
des Jahresabschlusses 2015 durch den Verwaltungsrat der GfA Luneburg (gkASR)
zugestimmt, nachdem der Kreistag die Zustandigkeit fir diese Entscheidung am
07.05.2012 auf den Kreisausschuss lbertragen hatte.

Darstellung in der Bilanz

Die Darstellung der GfA Luneburg (gkASR) als Beteiligungsvermégen erfolgt in der
Bilanz des Landkreises Lineburg im Finanzvermdgen unter der Bilanzposition 3.2
mit einem Bilanzwert von 255.645,94 €.

Kalkulation der Benutzungsgebtihren

In der Funktion eines 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers ist die GfA Lineburg
berechtigt, die Abfallgebihren- und Abfallsatzungen flr das Entsorgungsgebiet des
Landkreises und der Hansestadt Lineburg selbst zu erlassen sowie nach den
Vorschriften des Nds. Kommunalabgabengesetzes (NKAG) Gebiihren und Entgelte
im Zusammenhang mit den wahrzunehmenden Aufgaben festzusetzen und zu er-
heben. Damit hat sich die Zustandigkeit fir die Kalkulation der Benutzungsgebtihren
vom Landkreis Luneburg auf die GfA als gemeinsame kommunale Anstalt verlagert.
Beschlusse uUber Gebuhrenkalkulationen werden daher seit 02.01.2012 nicht mehr
durch den Kreistag sondern durch den Verwaltungsrat der GfA Lineburg (gkASR)
gefasst.

Betriebsabrechnung 2015

Die jahrlich aufzustellenden Betriebsabrechnungen fiir den Bereich der Mull- und
Wertstoffabfuhr wurden bis 31.12.2011 jeweils unterjahrig durch das RPA gepriift,
bevor sie dem Kreistag zur Beschlussfassung vorgelegt wurden. Prifungsfeststel-
lungen wurden im Verlauf der begleitenden Prifung getroffen und ausgeraumt.
Diese Prufungspraxis ist auch fur die aufzustellenden Betriebsabrechnungen der
gemeinsamen kommunalen Anstalt (gkAGR) bis 31.12.2014 weitergefiihrt worden.
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Die von der GfA Lineburg (gkAOR) erstellte Betriebsabrechnung 2015 (Abfuhrgebiet
Landkreis Luneburg) ist dem Rechnungsprifungsamt im Juli 2017 vorgelegt und am
24.08.2017 gepruft worden. Danach gab es keine Anderungen zum Ergebnis. Das
Betriebsergebnis schloss mit einer Uberdeckung in Hohe von 274.294,40 € ab.

Unter Berlicksichtigung des negativen Fortschreibungsergebnisses aus dem Vorjahr
in Hohe von -546.700,77 € weist das Betriebsabrechnungsergebnis 2015 eine
Gebuhrenunterdeckung von - 278.862,40 € fUr das Abfuhrgebiet des Landkreises
Lineburg aus.

Um ein Anwachsen der Unterdeckung entgegen zu wirken, war eine Anhebung der
Gebuhrenséatze ab 01.01.2015 notwendig. Mit Beschluss vom 15.12.2014 hat der
Kreistag der vom Verwaltungsrat der GfA Liineburg (gkASR) beschlossenen Neu-
fassung der Abfallgebihrensatzung fiir das Abfuhrgebiet ,Landkreis Lineburg® zu-
gestimmt. Die Gebuhrensatze wurden um durchschnittlich 5,7 % angehoben. Die
Auswirkungen spiegeln sich u. a. im Betriebsergebnis 2015 wider.

4.8 Kreisschulbaukasse
Die gem. § 117 Abs. 5 des Nds. Schulgesetzes (NSchG) zur Finanzierung des
Schulbaus eingerichtete Kreisschulbaukasse ist ein zweckgebundenes Sonderver-
mogen des Landkreises.
Der Bestand der Kreisschulbaukasse (KSBK) wird in der Schlussbilanz zum
31.12.2015 unter der Bilanzposition 1.2.4 - Zweckgebundene Riicklagen abgebildet.
Die Entwicklung der KSBK der Haushaltsjahre 2013 bis 2015 wird in folgender
Ubersicht gezeigt:
31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Bilanzposition 1.2.4
P € (€) (€)
Kreisschulbaukasse (Bestand am 1.835.092,41 | 3.091.279,56 | 3.031.117,96
01.01.2013/ 31.12.2013 / 31.12.2014) U e e
Einzahlung (von Gem./ Samtgemeinden) 1.001.560,00 997.764,00 0,00
Einzahlung (vom Landkreis Luneburg) 2.003.120,00 1.995.528,00 0,00
Auszahlung (an Gem./ Samtgemeinden) -51.619,00 -521.740,00 -610.890,00
Auszahlung (an Landkreis Luneburg) -1.696.873,85 -2.531.713,60 -1.564.592,09
Bestand Kreisschulbaukasse (KSBK) 3.091.279,56 3.031.117,96 855.635,87
Durch Abgange im Verlauf des Berichtsjahres hat sich der bilanzierte Bestand der
KSBK 2015 gegeniiber dem Vorjahr um 2.175.482,09 € auf 855.635,87 € vermin-
dert. Zugénge sind 2015 nicht gebucht worden, da die alljahrlichen Beitrags-
erhebungen angesichts der Hohe des Bestandes in 2015 ausgesetzt wurden.
Mit Wirkung vom 01.01.2016 sind die Abrechnungsmodalitédten der Kreisschulbau-
kasse vertraglich neu vereinbart worden.
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4.9 Entwicklung der Personalaufwendungen
Die Personalaufwendungen haben sich in den Haushaltsjahren 2013 bis 2015 kon-
tinuierlich erhoht (+ rd. 1,8 Mio. €). Der Haushaltsansatz 2015 von 29.346.900 €
wurde nicht Uiberschritten.
Folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personalaufwendungen in den Rech-
nungsjahren 2013 bis 2015. Die Zufuhrungsbetrdge zu den Pensions-, Beihilfe-,
Altersteilzeit- sowie Urlaubsrtckstellungen von rd. 1,4 Mio. € (2014: rd. 2,8 Mio. €,
2013: rd. 1,8 Mio. €) sind in dieser Darstellung nicht enthalten:

Entwicklung der Personalaufwendungen 2013 bis 2015
(ohne Zufuhrungsbetrage zu Pensions-, Beihilfe-, Altersteilzeit- und Urlaubsriickstellungen)
2013 2014 2015
€ € €

Beamtenbeziige 5.176.124 5.565.535 5.622.389
Versorgungsricklage Beamte *38.983 *38.437 *42.627
Vergiitung tarifl. Beschéftigte 13.908.573 14.607.965 15.329.865
Entgelt fur nebenamtl. Beschaftigte 202.267 173.497 166.991
Versorgungsumlage Beamte 2.086.895 2.245.767 2.338.038
Zus-vers. tarifl. Beschaftigte 1.235.823 1.256.423 608.449
Soz-vers. tarifl. Beschaftigte 3.053.444 3.163.550 3.306.539
Soz.-vers. nebenamtl. Beschéftigte
Beihilfen 690.193 776.571 814.780
Personalnebenausgaben 40.645 32.940 43.289
insgesamt 26.432.947 27.860.685 28.272.967
Haushaltsansatz 27.100.100 28.183.100 29.346.900
* Beitrage fur die aktiven Beamtinnen und Beamten an die Niedersachsische Versorgungskasse (NVK).
Unberlcksichtigt bleiben in der Darstellung Ertrage aus Personalkostenerstattungen
bzw. -zuschiissen, um die die Personalaufwendungen noch zu modifizieren wéren.
Die Personalaufwendungen haben sich in 2015 gegentber dem Vorjahr erneut um
weitere rd. 412,3 T€ erhoht.
Dieser Anstieg resultiert im Wesentlichen aus Mehraufwendungen bei den Beam-
tenbezigen (rd. 56,9 T€), den Vergutungszahlungen fur die tariflich Beschaftigten
(rd. 721,9 T€), der Versorgungsumlage flir Beamte (rd. 92,3 T€), den Sozialversi-
cherungsbeitrdgen fur tariflich Beschaftigte (rd. 143,0 T€) und den Beihilfeumlagen
fur Beamte (rd. 38,2 T€). Demgegenuber sind erhebliche Minderaufwendungen bei
der Zusatzversicherung fur tariflich Beschatftigte (Erstattung von Sanierungsgeldern)
entstanden (rd. 648,0 T€).
Unter Einbeziehung der Zufuhrungsbetrdge zu den Personal-Riickstellungen
(insgesamt 1.408.503,77 €) umfassen die Personalaufwendungen 2015 fur aktives
Personal (incl. der Beitrdge zur Versorgungsricklage fir Beamte) 29.681.471,09 €
(2014: rd. 30,6 Mio. €, 2013: rd. 28,3 Mio. €).
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4.10

Gemessen am Ergebnis der ordentlichen Aufwendungen (236.799.428,41 €) ergibt
dieses 2015 eine Personalaufwandsquote von 12,5% (2014: 13,5 %, 2013:
13,2 %).

Kennzahlen des Jahresabschlusses

Zur weiteren Analyse bzw. Interpretation der Ergebnisse aus Jahresabschlissen
kdnnen Kennzahlen dienen, die das Ml durch RdErl. vom 08.02.2011 fir die kom-
munale Haushaltsplanung vorgegeben hat. Kennzahlen stellen in diesem Zusam-
menhang Zahlen dar, die in aggregierter Form Uber relevante Sachverhalte und
Entwicklungen informieren.

Gem. § 50 Abs. 3 GemHKVO sind sowohl Teilergebnishaushalte als auch die Teil-
ergebnisrechnungen um entsprechende Leistungs- und Kennzahlenangaben zu er-
ganzen.

Der Anhang des Jahresabschlusses enthélt unter Tz. 6.2 jeweils zu den Produktbe-
reichen entsprechende Angaben. Weitere Kennzahlen zur Vermdgens- und Finanz-
lage werden unter Tz. 4.2.2 dargestellt.

Vor diesem Hintergrund verzichtet das Rechnungsprifungsamt auf eine weitere
Darstellung der Kennzahlen sowie deren Auswertung in diesem Bericht und ver-
weist auf die im Anhang dargestellten Ergebnisse.

AbschlieRende Prifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhaltnisse des Landkreises Lineburg sind trotz der Entschul-
dungshilfe des Land Niedersachsen im Haushaltsjahr 2013 von 71.818.400 € - auf
den Berichtszeitraum bezogen - weiterhin als angespannt zu bezeichnen. Die fi-
nanziellen Eckdaten haben sich im Vergleich zu den Vorjahren jedoch weiterhin
deutlich verbessert.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Er wurde nach
den Grundsatzen ordnungsmalRiger Buchfuhrung klar und ubersichtlich aufgestellt
und vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Ertrags- und Finanzlage (8 128 Abs. 1 NKomVG).
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Soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthalt, wird gem. § 156 Abs. 1
NKomVG bestéatigt, dass

o der Haushaltsplan eingehalten wurde,
e die Grundséatze ordnungsmalfiger Buchfihrung eingehalten wurden,

¢ bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszah-
lungen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungs-
grundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

o der Jahresabschluss samtliche Vermodgensgegenstande, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszah-
lungen enthélt und die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage dar-
stellt.

Die Prifung hat nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes zu keinen Bean-
standungen gefihrt, die der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss sowie der
Entlastung des Landrats gemaf3 8§ 129 Abs. 1 NKomVG entgegenstehen.

6 Schlussbemerkung

Nach & 129 NKomVG beschliel3t der Kreistag Uber den Jahresabschluss und die
Entlastung des Landrats.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Landrats dem
Kreistag zur Entscheidung Uber die Entlastung vorzulegen.

Lineburg, 29. September 2017

LANDKREIS LUNEBURG
Rechnungsprifungsamt

gez. Uder

Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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