LANDKREIS LUNEBURG
DER LANDRAT

Buro des Landrats Vorlagenart Vorlagennummer

Verantwortlich: SPD Fraktion

Datum: 22.07.2020 Antrag 2020/225

Offentlichkeitsstatus: 6ffentlich

Beratungsgegenstand:
Antrag der SPD Fraktion vom 29.06.2020; Einfuhrung eines Burger*innenhaushalts im
Landkreis LUineburg (im Stand der 1. Aktualisierung der Verwaltung vom 08.07.2020)

Produkt/e:
111-110 Blro des Landrats

Beratungsfolge

Status Datum Gremium

N 13.07.2020 Kreisausschuss
o 13.07.2020 Kreistag

Anlage/n:
Originalantrag

Beschlussvorschlag Antragsteller:

Der Landkreis Liineburg richtet auf seiner Homepage die Unterseite ,Biirger*innenhaushalt® ein. Anhand
dieser Seite kdnnen Blirger*innen des Landkreises Liineburg Ideen und konkrete Vorschlage fiir eine
projektbezogene Mittelverwendung an Kreistag und Verwaltung adressieren.

Sachlage:

Wenn nicht jetzt, wann dann? Selbst in Senioreneinrichtungen hat die Kontaktsperre der Corona-
Epidemie dazu geflhrt, dass sich die Menschen intensiv mit digitaler Kommunikation befasst und diese
eingesetzt haben.

Diese Entwicklung schafft gute Voraussetzungen dafir, die Birger*innen des Landkreises Liineburg
am politischen Gestalten digital partizipieren zu lassen.

Sie sollen vom 1. bis 30. Oktober 2020 die Mdglichkeit haben, sich mit Vorschlagen in die Planung des
Haushalts 2021 Gber einen digitalen Birger*innenhaushalt einzubringen. Es handelt sich dabei um
eine diskursive Beteiligung an der Haushaltsplanung, nicht aber darum, Gber Budgets zu
entscheiden.

Ein Verfahrensvorschlag wird mindlich vorgestellt.
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Stellungnahme der Verwaltung vom 08.07.2020:

Die Beteiligung von Burgerinnen und Burgern an der Kommunalpolitik ist grundséatzlich von grof3er
Bedeutung. Das damit verbundene Ziel, ndmlich eine Vielzahl interessierter Einwohnerinnen und
Einwohner des Landkreises zu erreichen und in Entscheidungen mit einzubeziehen, kann aus Sicht
der Verwaltung allerdings mit dem Instrument eines Birger*innenhaushalts kaum erreicht werden.

Die Erfahrung zeigt, dass angebotene Mdglichkeiten zur Beteiligung von Burgerinnen und Biirgern
hauptsachlich dann wahrgenommen, wenn Themen und MaRnahmen fir sie nicht abstrakt, sondern
ganz konkret vorstellbar und greifbar sind. Dies ist wahrend des Haushaltsaufstellungsverfahrens
jedoch eher noch nicht der Fall. Ein Blrger*innenhaushalt wiirde vermutlich nur einen sehr kleinen
Kreis kommunalpolitisch und kommunalrechtlich vorgebildeter Menschen erreichen. Dadurch besteht
auch eine gewisse Gefahr, dass das Instrumentarium hauptséachlich fiir die Formulierung von
Einzelinteressen genutzt werden kénnte.

AuRerdem ist zu erwarten, dass lediglich ein geringer Anteil der eingehenden Vorschlage auch
tatsachlich umgesetzt werden kann. So hat eine Riickfrage beim Landkreis Wittmund tber die dort
gemachten Erfahrungen ergeben, dass die gemachten Vorschlage zu einem grofRen Teil nicht in die
Zustandigkeit des Landkreises fielen, sondern insbesondere Angelegenheiten der kreisangehdrigen
Kommunen betrafen (z. B. Anlage von Zebrastreifen, Verkehrsberuhigung etc.). Eine Weiterleitung der
Vorschlage an die zustandigen Gemeinden werde von den dortigen Blirgermeistern abgelehnt.

Weiter sei beim Landkreis Wittmund die Zahl der Vorschlage in den vier Jahren seit Einfuhrung dieses
Instruments stark zurlickgegangen. Im letzten Jahr seien nur noch sechs Vorschlage gemacht worden.
Die Beteiligung einer nennenswerten Anzahl interessierter Einwohnerinnen und Einwohner wird dort
also durch den Birger*innenhaushalt nicht erreicht.

In der Zeitschrift ,Die 6ffentliche Verwaltung®, Heft 05/2013, wird dargestellt, dass die Beteiligung der
Birger an (Online-)Burgerhaushalten insgesamt enttauschend sei. Das Instrument des
Birgerhaushalts gehe ganz offensichtlich an den Wiinschen und Bediirfnissen der Bevolkerung vorbei.
Das Problem sei absehbar gewesen, denn Burgerhaushalte in Deutschland gingen nicht darauf
zurlick, dass ein solches Partizipationsinstrument von der Bevolkerung massiv gefordert oder
gewinscht worden ware, die Idee sei vielmehr am ,Griinen Tisch® entstanden.

Im Ubrigen wére der Verwaltungsaufwand fiir die Einfiihrung und Betreuung eines
Burger*innenhaushalts nicht unerheblich. Bereits die Einfuhrung eines solchen Instruments, die
abgestimmt im Rahmen eines Projektes erfolgen sollte, wiirde personelle und finanzielle Ressourcen
binden.

Die Verwaltung spricht sich aus o. g. Griinden gegen die Einflihrung eines Biirger*innenhaushalts
beim Landkreis Liineburg aus. Insgesamt scheint die Beteiligung der Einwohnerschaft tiber einen
Birger*innenhaushalt gerade fir Landkreise ein eher ungeeignetes Mittel zu sein. Aus diesem Grund
haben bisher auch tGberwiegend Stadte und Gemeinden, jedoch nur wenige Landkreise, dieses
Instrument eingefuhrt.
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Krei
o reis Lrune Ul’g

SPD-Fraktion im Kreistag

Herrn Landrat des Landkreises Lineburg

Jens Bother Auf dem Meere 14
. . 21335 Lineburg
Landkreis ITuneb!Jrg Telefon (04131) 39 05 74
Auf dem Michaeliskloster 4 Telefax (04131) 3 3104
spd.ktf.lueneburg@t-online.de
.. it n. Verei
21335 Luneburg Sprechzeit n. Vereinbarung
25.Juni 2020

Antrag zur Sitzung des Kreistages am 13. Juli 2020
Sehr geehrter Herr Landrat Bother,
Zur 0.g. Sitzung des Kreistages stellen wir folgenden Antrag:

EinfUhrung eines Blirger*innenhaushalts im Landkreis Lineburg

Der Landkreis Luneburg richtet auf seiner Homepage die Unterseite ,,Biir-
ger*innenhaushalt” ein. Anhand dieser Seite kdnnen Burger*innen des Landkreises
Lineburg Ideen und konkrete Vorschlage fir eine projektbezogene Mittelverwendung
an Kreistag und Verwaltung adressieren.

Begriindung:
Wenn nicht jetzt, wann dann? Selbst in Senioreneinrichtungen hat die Kontaktsperre der

Corona-Epidemie dazu geftihrt, dass sich die Menschen intensiv mit digitaler Kommunikation
befasst und diese eingesetzt haben.

Diese Entwicklung schafft gute Voraussetzungen daftir, die Birger*sinnen des Landkreises
Luneburg am politischen Gestalten digital partizipieren zu lassen.

Sie sollen vom 1. bis 30. Oktober 2020 die Mdglichkeit haben, sich mit Vorschléagen in die
Planung des Haushalts 2021 tber einen digitalen Blrger*innenhaushalt einzubringen. Es
handelt sich dabei um eine diskursive Beteiligung an der Haushaltsplanung, nicht aber
darum, Gber Budgets zu entscheiden.

Ein Verfahrensvorschlag wird mindlich vorgestellt.

Mit freundlichen GriifRen

Franz-Josef Kamp
Fraktionsvorsitzender
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Zum Antrag ,Birger*innenhaushalt”

Antrag: Einfihrung eines Blrger*innenhaushalts im Landkreis Lineburg

Verfahrensvorschlag:

Die Rubrik ,Burger*innenbeteiligung® wird in die bestehende Internetseite des Landkreises
eingebunden. Um sich ggf. einen Uberblick liber die Finanzen des Landkreises verschaffen
zu konnen, wird der aktuelle Haushaltsplan als pdf-Dokument verlinkt.

Mittels des Unterpunktes ,Blrger*innenhaushalt* kénnen Vorschlage fir Mittelverwendungen
im folgenden Haushaltsjahr abgegeben werden. Die Vorschléage sollen ausschlief3lich online

und zunéachst nur im Zeitraum 01. Oktober bis 30. Oktober 2020 (in 2021 vom 01.08.-30.09.)
eingereicht werden. Fur die Vorschlage gibt es Vorgaben:

- Es wird im Vorfeld darauf verwiesen, dass nur Vorschlage, welche in die
Zustandigkeit des Landkreises fallen, fiir die Haushaltsplanung 2021 bericksichtigt
werden kénnen.

- AuBerdem werden Themenbereiche vorgegeben, denen man seinen Vorschlag
zuordnen muss.

- Des Weiteren werden auf einer anderen Unterseite die Vorgaben zum Datenschutz
und

- die sogenannte Netiquette (Wie verhalte ich mich richtig auf dieser Seite?)
dargestellt.

Wenn ein Vorschlag eingeht, wird dieser von einer zentralen Stelle (Ka&mmerei) gesichtet, in
eine Ubersicht, fur interne Allris-Nutzer*innen zuganglich, eingestellt und an die zustandigen
Fachabteilungen verteilt.

Sollten Vorschlage eingehen, die nicht in die Zusténdigkeit des Landkreises fallen, sondern
die der Stadte oder Gemeinden betreffen, wird die jeweils zustandige Stelle benannt. Der
Antragsteller kann sich dann ggf. an die richtige Stelle wenden.

Der ,Weg“ des Vorschlags fiir den Biurger*innenhaushalt wird in der Ubersicht in Form eines
Bearbeitungsstatus veroffentlicht.

Im besten Falle werden die Vorschlage, wenn sie in den Fachamtern Zuspruch finden und
ihre Umsetzung im nachsten Jahr realisierbar ist, entsprechend aufgearbeitet und den
politischen Gremien (im ersten Schritt im interfraktionellen Gesprach) zur Beschlussfassung
vorgelegt. Den Sitzungstermin sowie den letztendlich getroffenen Beschluss kdnnen die
Birger*innen Uber den Bearbeitungsstatus ihres Vorschlags bzw. tiber eine Verlinkung zum
bereits auf der Internetseite vorhandenen Birgerinformationssystem verfolgen.

e Die Einrichtung (siehe unten) kostet rd. 5.000,00 Euro.

e Die GruBworte und weitere Texte auf der Internetseite werden jahrlich aktualisiert und
die Seite wird zum Zeitraum (z.B. vom 01.08.-30.09.) freigeschaltet. Wahrend der
inaktiven Zeit wird der Button ,Vorschlage einreichen® deaktiviert. Ein*e Mitarbeiter*in
steht daher in jahrlichem Kontakt mit dem Anbieter, der sich um die Aktivierung und
Aktualisierung bzw. die Deaktivierung der Seite kiimmert. Diese jahrlichen Anpassungen
kosten je nach Aufwand ca. zwischen 200 und 400 Euro.



Zum Antrag ,Birger*innenhaushalt”

Die achtwdchige Betreuung der Internetseite bzw. der Vorschlage erfolgt in der
Kammerei.

Auf der Internetseite wurden verschiedene Kategorien gebildet, in die der Blrger seinen
Vorschlag einordnen muss (z.B. StraBenverkehr, Schule, Abfallwirtschatft, ...).

Weiterhin wird auf der Internetseite eine ,Netiquette eingerichtet.

Es wird auR3erdem intern ein E-Mail-Teampostfach fur den Blrgerhaushalt eingerichtet.
Die auf der Internetseite eingereichten Vorschlage werden automatisch an diese E-Mail-
Adresse weitergeleitet und kdnnen von dort aus weiterverarbeitet werden (z.B.
Weiterleitung ans Fachamt mit der Bitte um Stellungnahme). Die Internetseite wird also
quasi parallel zum E-Mail-Postfach gefiihrt. Vorschlage werden auf der Internetseite erst
veroffentlicht, wenn man dies dort vorgibt. Uber diese Funktion ist es daher auch
moglich, bspw. beleidigende Vorschlage/Kommentare von Burgern gar nicht erst online
zu veroffentlichen.

Auf der Internetseite kann man den verdffentlichten Vorschlagen dann einen Status
zuweisen; z.B. ,in Bearbeitung®, ,abgelehnt®, ,angenommen®. Auch Kommentare kénnen
veroffentlicht werden (z.B. Grinde fir die Ablehnung, z. B. Zustandigkeit einer anderen
Gebietskorperschatt, Institution). Sobald ein Vorschlag einen Status erhalt, werden
automatisch, dem Status entsprechende, vorgefertigte Texte per E-Mail an den
Vorschlagenden gesendet. Bei einem neuen Kommentar seitens des Landkreises erhalt
der Vorschlagende ebenfalls eine E-Mail-Nachricht, dass ein neuer Kommentar
hinzugefligt worden ist und dieser auf der Internetseite einsehbar ist. Die vorgefertigten
Texte wurden in Zusammenarbeit mit Anbieter (siehe unten) auf der Internetseite
hinterlegt. Diese kénnen jahrlich angepasst werden.

Hinweis:
Die Internetseite des Landkreises Wittmund wurde eingerichtet von Brune-Mettcker Druck-
und Verlags-GmbH, ,Dock 26“, Am Markt 18, 26409 Wittmund, https://dock26.de
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