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Abschluss einer Zweckvereinbarung zur Ubertragung der Aufgaben der Rechnungspriifungsamter der
Landkreise Harburg und Lichow - Dannenberg, der Stadte Buchholz i. d. N. und Lineburg sowie der Gemeinde
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Anlage/n: - 4 -

1. Zweckvereinbarung

2. Anlage 1 zur Zweckvereinbarung (gem. § 119 Abs. 3 NGO Ubertragene Aufgaben)
3. Anlage 2 zur Zweckvereinbarung (Prifungsgrundsatze)

4. Anlage 3 zur Zweckvereinbarung (Protokolinotiz zur Kostenregelung)

Beschlussvorschlag:

Der Landkreis Lineburg schlieBt mit den Landkreisen Harburg und Lichow — Dannenberg, den Stadten Lne-
burg und Buchholz i. d. N. sowie der Gemeinde Seevetal eine Zweckvereinbarung zur Ubertragung samtlicher
Rechnungsprifungsamtsaufgaben der Zwecksvereinbarungspartner auf das Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Luneburg mit Wirkung ab 01. Januar 2007 gemaf Anlage.

Sachlage:
Die Verwaltungen der Landkreise Luneburg, Stade, Liichow - Dannenberg, Harburg mit den Stadten und Ge-

meinden Lineburg, Buchholz i. d. N., Seevetal, Stade und Buxtehude haben sich in verschiedenen Arbeitsgrup-
pen erfolgreich mit der Frage beschaftigt, ob und unter welchen Rahmenbedingungen ein gemeinschaftliches
Rechnungsprifungsamt zu wirtschaftlichen und qualitativen Verbesserungen bei der Aufgabenerledigung fihren
kann. Im Ergebnis schlagen sie den Abschluss einer Zweckvereinbarung fir die Ubertragung der Aufgaben an
das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Lineburg vor.
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Die Projektgruppe stellte im Rahmen der Ist-Analyse eine sehr heterogene Struktur bei Personalbesetzung und
Art der Aufgabenerledigung in den einzelnen Rechnungspriifungsamtern fest. In einigen Kommunen, wie z. B.
dem Landkreis Harburg war der Reformprozess schon sehr weit fortgeschritten, in anderen weniger.

Der Landkreis Harburg hatte gerade mit der Gemeinde Seevetal eine Zweckvereinbarung zur Ubernahme der
dortigen RPA- Aufgaben abgeschlossen. Stadt und Landkreis Lineburg hatten ein groRes Interesse daran, we-
gen der raumlichen Néhe ihrer beiden Prifeinrichtungen und wegen der Gewinnung von Synergieeffekten schon
bei nur noch einer gemeinsamen Leitung zu einer Kooperation zu kommen. Der Landkreis Liichow — Dannen-
berg war gewillt, einen wirtschaftlich tragfahigen Zusammenschluss zur Erledigung der Aufgaben einzugehen.

Die Arbeitsgruppe sah ein deutliches Einsparpotential in samtlichen Kommunen fiir gegeben an. Um eine um-
fangliche, zeitraubende und letztlich dennoch unscharfe Sollstarkenermittlung fiir die Kommunen zu vermeiden,
wurde eine pauschale Stelleneinsparquote von 20% festgelegt, deren Berechtigung im Rahmen einer zweijahri-
gen Analysephase anhand der tatsachlichen Inanspruchnahme der Prifer durch die einzelnen Kommunen un-
termauert werden soll.

Als geeignete Organisationsform wurde die Aufgabenubertragung auf eine Korperschaft durch Zweckvereinba-
rung erarbeitet. Diese Variante bietet den Vorteil, dass insbesondere in der Einarbeitungsphase, die von Unsi-
cherheiten und gegebenenfalls auch von Vorbehalten einzelner Kommunen begleitet sein kann, noch keine ge-
festigten korperschaftlichen Strukturen (Zweckverband oder Anstalt) existieren, deren Riickabwicklung aufwen-
diger ist. Auerdem spricht fiir die gewéhlte Organisationsform, dass das Konstrukt wesentlich schlanker gehal-
ten werden kann. Bei anderen Organisationsmodellen wird die Gefahr gesehen, dass die durch die Zusammen-
legung gewonnenen Einsparungseffekte durch Schaffung entsprechender Steuerungs- bzw. Leitungsgremien
wieder aufgezehrt werden. Dementsprechend ist die Zweckvereinbarung so ausgelegt, dass die Aufgabenwahr-
nehmung durch den Landkreis Luneburg entweder durch abgeordnetes Personal der Kooperationspartner oder
durch eigenes Personal des Landkreises Lineburg erfolgen und auf unbestimmte Zeit wirksam bleiben kann.

Die Wahl des Landkreises Luneburg als Trager der Aufgabe ergab sich unter anderem aus praktischen geogra-
phischen Erwagungen heraus. Da der Landkreis Stade mit den Stadten Buxtehude und Stade zunachst eine
Binnenreform nach Klarung der politischen Entscheidungsprozesse vor Ort realisieren will, konnte ein genaues
Beitrittsdatum von dort nicht genannt werden. Daher bot sich im landschaftlichen Bogen zwischen Landkreis
Lichow — Dannenberg und Landkreis Harburg der Landkreis Lineburg als der die Aufgaben ibernehmende
Kooperationspartner an. Zwischenzeitlich wurde auch von Verwaltungen aus dem Uelzener Bereich Interesse an
dieser Kooperation bekundet.

Das neue Rechnungsprifungsamt beim Landkreis Lineburg lebt von einer starken, entscheidungsfreudigen
Leitung, die von allen Kooperationspartnern gemeinschaftlich bestimmt wird. lhre Arbeit wird durch ein Koopera-
tionsgremium begleitet, in das jede Kommune zwei Mitglieder entsendet (den Hauptverwaltungsbeamten oder
einen von diesem benannten Vertreter und je ein Mitglied des Kreistages bzw. Rates). Das Gremium dient dem
regelmaBigen Austausch Uber die Zusammenarbeit, bietet Gelegenheit fiir Anregungen und Kritik und berat Gber
gegebenenfalls notwendige Anderungen der Zweckvereinbarung.

Die Ubertragenden Korperschaften ordnen das Personal ihrer Rechnungspriifungsamter an das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises Lineburg ab. Der Landkreis Lineburg kann zur Qualitdtswahrung im Einvernehmen
mit der Leitung des Rechnungsprifungsamtes und dem jeweils betroffenen Priifteamleiter Personal im Einzelfall
zurlickweisen oder zurtckgeben.
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Die Leitung des Rechnungsprufungsamtes ubt die Gesamtleitung Uber die zwei Ortlichen Prifteams Lineburg
(Stadt und Landkreis Lineburg sowie Landkreis Lichow — Dannenberg mit AuRenstelle Liichow) und Winsen
(Luhe) (Landkreis Harburg, Stadt Buchholz i. d. N. und Gemeinde Seevetal) aus. Die Prifteams werden vorran-
gig in ihren bisherigen ortlichen Zustandigkeiten auf Kreisebene tatig. Daneben werden Teammitglieder fur Spe-
zialaufgaben (Betriebsprifungen, Geblhren- und Beitragsrecht, Vergabe- und technische Prifungen, Sozial- und
Jugendhilfe, PPP/OPP, Stellenbewertung) fortgebildet und Uberortlich eingesetzt. Ebenso erfolgen bei Bedarf
schwerpunktmaRige Verstarkungen bzw. Aushilfen der Teams untereinander.

Die Kosten fur die Wahrnehmung der Aufgaben tragen die Ubertragenden Korperschaften. Ein finanzieller Aus-
gleich von personellen Uberkapazitdten bei anderen Kooperationspartnern findet dabei nicht statt. Die nicht
durch Einnahmen aus der Priftatigkeit gedeckten Kosten werden auf die Zweckvereinbarungspartner umgelegt.
Dabei wird der von einem Partner in Anspruch genommene Zeitaufwand im Verhaltnis zum Gesamtzeitaufwand
aller Zweckvereinbarungspartner als Verteilungsschlissel herangezogen. Auf der Grundlage dafir wird die Prif-
tatigkeit mit Zeitaufschreibungen dokumentiert. Im ersten Quartal des dritten Jahres nach Inkrafttreten der
Zweckvereinbarung hat die Leitung des Rechnungsprifungsamtes den tatséchlichen Priferbedarf fir jede Ko-
operationskommune auf der Grundlage der Prifungsgrundsatze zu ermitteln. Dies ist eine Grundlage fir die
Festlegung der kinftigen Sollstarke des Amtes oder auch fur die Entscheidung einer Kommune zum Verbleib in
der Kooperation. Im Kooperationsgremium werden die Grundziige der Kostenverrechnung auf Basis der der
Zweckvereinbarung beigeflgten Protokollnotiz bei Bedarf Uberpruft und gegebenenfalls Anderungen vereinbart.

Fur den Landkreis Liineburg ergibt sich bereits kurzfristig nach Umsetzung ein finanzieller Vorteil durch Perso-
naleinsparung. Nach dem gewahlten Ziel besteht fur den Landkreis Lineburg eine Differenz von ca. 1,5 Stellen
zwischen dem Stellenplan Soll zum 01. Januar 2006 und der Stellen-ZielgroRe. Hinzuzurechnen ist 1,0 Stelle fur
die Leitung, die zwar stellenplantechnisch beim Landkreis Lineburg gefihrt wird, deren Kosten jedoch anteilig
auf die Vereinbarungspartner umgelegt werden, so dass als Ergebnis eine Reduzierung von Kosten flir ca. 1,25
Stellen (entspricht bei BesGrp A 11 BBesO ca. 66.500 EUR/Jahr an Personalkosten nach KGSt) steht. Es wird
angestrebt, diese Einsparung personalwirtschaftlich bereits ab Mitte des ersten Quartals 2007 zu realisieren.
Steigerungen bei den laufenden Sachkosten sind nicht zu erwarten. Auf mittlere Sicht werden weitere wirtschaft-
liche Effekte erwartet, z.B. durch den Einsatz entsprechend spezialisierter Prifer/-innen bei Betriebsprifungen in
Eigenbetrieben und —gesellschaften anstelle von Fremdvergaben.

Die Einrichtung der Niederséchsischen Kommunalpriifanstalt mit dem zukiinftigen Ubergang der iiberortiichen
Prufung Uber kreisangehorige Kommunen vom Landkreis auf die Anstalt hat auf diese Vereinbarung keinen Ein-
fluss. Sie wird wegen der bisherigen Arbeitsverdichtung im Rechnungsprifungsamt zu keiner Entlastung fiihren,
die einen weiteren Stellenabbau zur Folge hatte.

Das Kooperationsprojekt ist vom Land Niedersachsen als eines von acht Pilotprojekten landesweit wegen seines
innovativen Ansatzes ausgewahlt worden. Technische und personalwirtschaftliche Fragen sind im Vorfeld mit
dem Niederséchsischen Innenministerium geklart worden. Es bestehen dort keine Bedenken gegen das Verfah-
ren. Die Zweckvereinbarung nebst Anlagen liegt dem Niedersachsischen Innenministerium zur Prifung der Ge-
nehmigungsfahigkeit vor.
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