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A

Nach Umsetzung des Nahverkehrsplans des Landkreises Liineburg (Einfliihrung aller Rufbusse mit
Abstimmung Regionallinien) wird eine Evaluation durchgefiihrt. Die Methodik wird im Ausschuss fiir
Mobilitat besprochen.

Der Landrat prift rechtlich und betriebswirtschaftlich, welche Modelle mit welchen
Vertragskonstruktionen am besten geeignet sind, moderne, nachhaltige Mobilitat zukinftig
umzusetzen. Wesentlicher Bestandteil der Modelle ist die konkrete Anpassung auf die Verhaltnisse
des Landkreises Lineburg und eine fundierte Beschreibung der Implementierung des Modells
ausgehend vom Status Quo. Er legt dem Kreistag ein Modell zur Beschlussfassung vor, wobei Vor-
und Nachteile der Alternativen benannt werden.

Der Landkreis Liineburg entwickelt das Integrierte Mobilitatskonzept weiter (IMK 2.0).
Die Arbeiten zu B und C werden fachlich extern durch zwei getrennte Auftrage begleitet. Dafir
werden insgesamt brutto 200.000 € in den 2. Nachtragshaushalt 2020 des Landkreises Liineburg

eingesetzt.

Der Landrat pruft, ob und welche 6ffentlichen Férderungen fir die Punkte A-C mdéglich sind und
stellt entsprechende Antrage.
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F. Ziele des Verfahrens nach B und C sind:

a) Betriebssicherheit

b) Klimaneutralitat

c) Befoérderungsqualitat

d) Kosten fiir den Aufgabentrager

Der Betriebssicherheit kommt die hdchste Prioritdt zu. Modelle, die keinen sicheren, weitestgehend
stérungsfreien Betrieb ermdglichen, sind nicht geeignet. Der Klimaneutralitdt kommt ebenfalls die héchste
Prioritat in dem Mal3e zu, wie die fortschreitende technische Entwicklung die Betriebssicherheit einer
ganzen klimaneutralen Fahrzeugflotte ermdglicht. Die Beforderungsqualitat verteilt sich auf viele
Einzelaspekte, die z.T. eng mit der Betriebssicherheit und der Klimaneutralitat verknupft sind. Soweit dies
der Fall ist, gebiihrt inr hohe Prioritat. Im Ubrigen steht sie in einem Spannungsverhaltnis zu den Kosten fiir
den Aufgabentrager und muss im Einzelfall abgewogen werden. Der Landkreis Lineburg ist aber bereit, im
Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit finanzielle Lasten auf sich zu nehmen, um Techniken, die
wegen geringer Stlckzahlen trotz staatlicher Férderung noch keine geringen Kosten aufweisen, initial zu
unterstutzen.

Sachlage:
Diese Verwaltungsvorlage nimmt Bezug auf die Antréage der Fraktionen SPD, Blndnis 90/Die Grinen und
Die Linke:

e 2019/430 Antrag der Fraktion SPD vom 30.11.2019 - Landkreis Lineburg bewirbt sich als
Modellregion fiir das 365 € Ticket

e 2020/212 Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen vom 23.06.2020 - NVP - E-Shuttle zwischen
Z0OB und Sande

e 2020/303 Antrag Fraktion Die Linke vom 03.09.2020 - Kommunalisierung des OPNV

e 2020/306 Antrag Fraktion SPD vom 04.09.2020 - Kommunalisierung des busbezogenen
Offentlichen Personenverkehrs im Landkreis Liineburg

e 2020/307 Antrag Fraktion Die Linke vom 07.09.2020 — Alter der im OPNV eingesetzten Fahrzeuge

e 2020/316 Antrag Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen vom 09.09.2020 - Fit in die mobile Zukunft im
Landkreis Luneburg

sowie auf die Verwaltungsvorlagen

e 2019/263 Prufung der Wirtschaftlichkeit einer Ausschreibung von Verkehrsleistungen im Vergleich
zur Allgemeinen Vorschrift

e 2019/302 Grindung Fahrzeugvorhaltegesellschaft

e 2020/335 Austausch mit der KVG zur Gesamtsituation im OPNV
Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf den Inhalt dieser Vorlagen verwiesen. Das gilt insbesondere fir
die Strukturen im OPNV und die Geschichte des bisherigen Prozesses. Zum Teil liegen zu den Vorlagen

bereits Beschlisse vor. Mit dieser Vorlage soll eine ganzheitliche Betrachtung des Gesamtthemas erdéffnet
werden, mit der alle bisher angesprochenen hiermit zusammenhangenden Punkte zusammengefasst

2 von 6



werden.
Zu A Umsetzung Nahverkehrsplan und Evaluation

Verschiedene zeitliche Phasen sind zu unterscheiden. Was schnell umsetzbar ist, sollte ohne umfangreiche
Prifung angegangen werden. Deshalb arbeitet die Verwaltung weiter daran, den beschlossenen
Nahverkehrsplan umzusetzen. Dies hat in den vergangenen Monaten Kraft und Zeit gekostet. Mittlerweile
zeichnet sich ein Fortschritt bei der Umstellung ab. Es stehen aber noch Punkte aus, allen voran die
flachendeckende Einflhrung des Rufbusses, die sich als aufwendig darstellt. Auch aus dem
Radverkehrskonzept und dem Elektromobilitdtskonzept ergeben sich Arbeitsauftrage. All diese Punkte sind
—wie die Einfihrung des digitalen Fahrgastinformationssystems- abzuarbeiten. Die Anschaffung einer
neuen Fahre, die Reaktivierung der Bahnstrecken und die Umgestaltung der Bahnhéfe Lineburg und
Bardowick stehen noch an. Die Barrierefreiheit der Haltestellen ist eine weitere Aufgabe. Neben diesen
besonderen Herausforderungen ist das Alltagsgeschaft zu bewaltigen, was insbesondere im Schiilerverkehr
von grofder Bedeutung ist. Das wird die Verwaltung binden. Diese Themen sind nicht Gegenstand dieser
Vorlage, sie haben aber Einfluss auf die Zeit- und Ressourcenplanung. Ohne eine weitere personelle
Verstarkung drangt sich die Frage auf, welche Prioritdten bestehen. Die Verwaltung empfiehlt daher tiber
eine weitere Stelle fir 2021 nachzudenken. Die fur den Radverkehr zuséatzlich gedachte Stelle ist auf diesen
Bereich beschrankt und wird kaum vor Sommer 2021 zur Verfligung stehen. Die neue Leitungsstelle wird
nur zur Halfte direkt in Projekten einzusetzen sein, weil auch Leitungsaufgaben anfallen.

Soweit sich kurz- oder mittelfristig Entscheidungsbedarf ergibt, wird dies entweder bei einfachen Dingen im
laufenden Verwaltungsvollzug oder bei bedeutsamen Angelegenheiten mit dem Mobilitatsausschuss und
ggfls. dem Kreisausschuss gelost.

Sobald die bereits beschlossenen Mallnahmen umgesetzt sein werden, wird eine Evaluation des
Nahverkehrsplans sinnvoll sein. Das bietet sich an, wenn die Rufbusse eingefiihrt sein werden. Dies geht
praktisch mit einer Anpassung der Regionallinien einher. Derzeit erschwert die Corona-Epidemie eine
Evaluation, weil die Nachfrage stark eingebrochen ist und keine auf Dauer realistischen Bedingungen
gegeben sind. Im nachsten Jahr wird eine Evaluation hoffentlich begonnen werden kdnnen. Bis dahin bleibt
ausreichend Zeit, die Methodik zu diskutieren. Die Evaluation kann im Kreis des Mobilitdtsausschusses
oder unterstitzt durch externe Krafte durchgefiihrt werden. Fachlich sinnvoll ist eine Evaluation aber erst,
wenn das System insgesamt eingefihrt ist und eine Zeit lang (ein Jahr) praktische Erfahrungen gesammelt
werden konnten.

Zu B Prufung Modelle Vertragskonstruktion

Rechtliche Betrachtungen stecken den Rahmen dessen ab, was mdglich ist. Im Falle des OPNV werden
Rahmen durch das Europarecht, das Personenbeférderungsgesetz und das Beihilferecht gesetzt.
Hervorzuheben sind Vergaberecht und Steuerrecht, insbesondere die Umsatzsteuer.

Jedes Modell bedarf einer rechtlichen Form wie z.B. eines Vertrages (6ffentlicher Dienstleistungsauftrag-
ODA, einer Allgemeinen Vorschrift, eines Gesellschaftsvertrages usw.) alle diese Varianten sind in der
Praxis vorzufinden und deshalb grundsatzlich I6sbar.

Die Modelle missen auch einer betriebswirtschaftlichen Priifung standhalten kénnen.

Der technische Fortschritt ist ein permanenter Prozess. Im OPNV entwickeln sich Antriebstechniken und
digitale Kommunikation mit hoher Dynamik. Die Produkte sind noch nicht voll ausgereift. Daraus ergibt sich
jedenfalls zurzeit noch ein Zielkonflikt zur Betriebssicherheit und zu den Kosten. So sind ausreichende
Reichweiten in der Elektromobilitat im OPNV und Verfiigbarkeit von griinem Wasserstoff noch nicht
gesichert, wenn eine ganze Busflotte oder zumindest ein groRer Teil kurzfristig auf neue Antriebstechniken
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umgestellt werden soll. Neue Antriebstechniken erfordern i.d.R. eine eigene Infrastruktur, wie Ladestationen
mit Zuleitung, Tankstellen, Wartungseinheiten und geschultes Personal. Dies bei einer kleinen Anzahl von
klimaneutralen Fahrzeugen vorzuhalten, ist wirtschaftlich nicht darstellbar.

Verschiedene Modelle sind in der Vorlage 2020/335 angerissen worden.

Die rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Beurteilungen kénnten schon bis Ende 2021 vorliegen. In diese
Priifung wirden der Vergleich zwischen allgemeiner Vorschrift und ODA sowie die Priifung einer
Fahrzeugvorhaltegesellschaft einbezogen werden. Der Auftrag wéare aber breiter und wiirde am Ende ein
Gesamtbild ergeben. Entscheidend ist, dass nicht nur dargestellt wird, was theoretisch mdglich ist.
Hauptsachlich wird es um die konkrete Priifung gehen, was anhand der Verhaltnisse im Landkreis
Luneburg angestrebt werden soll und wie der Weg zum Ziel sicher gegangen werden kann.

Zu C Fortfiihrung des Integrierten Mobilitatskonzepts

Die inhaltliche Fortfihrung des Integrierten Mobilitatskonzeptes (IMK 2.0) ist ein stark
verkehrswissenschaftlich und verkehrspolitisches Vorhaben. Dies konnte in einer dhnlichen Methodik wie im
ersten Verfahren geschehen also mit Beteiligung der Offentlichkeit und der fachlich betroffenen Stellen.
Nach Abschluss dieses Verfahrens sollte der Nahverkehrsplan mit Kreistagsbeschluss angepasst werden.
In dem Verfahren wirden die bisherigen Schritte bewertet werden. Dies ist zwar durch die Corona-Epidemie
erschwert, ist aber trotzdem erforderlich.

Die strukturelle zukiinftige Aufstellung im OPNV des Landkreises Liineburg ist eng damit verkniipft, wie ein
IMK 2.0 am besten in der Zukunft real umgesetzt werden kann. Je nach den Vorgaben sind die
Anforderungen an das beste Modell mit der dazugehdérigen Vertragskonstruktion unterschiedlich.

Insbesondere das Ziel Bedienqualitat kann unter einzelnen Aspekten zu Konflikten mit klassischen
Nutzern des MIV flhren. Schlielich zielt dieses Thema direkt auf eine Reduzierung des MIV ab. Gerade
die bekannten Musterkommunen konnten ihre Erfolge nur erreichen, weil sie die politische Kraft aufgebracht
haben, den MIV aus Innenstadten herauszuhalten oder ihn fiihlbar zu reduzieren. Das hat Jahre gedauert.

Dies ist beziiglich des benachbarten Themas des Radverkehrs oft nicht anders, wenn das Primat des MIV
infrage gestellt wird.

Umsetzungsstrategien funktionieren oft nur oder zumindest wesentlich besser, wenn sie koordiniert sind.
Die unterschiedlichen Zustandigkeiten ruhen aber auf vielen Schultern: Land (mit
Landesnahverkehrsgesellschaft, Schienenregionalverkehr, Bundes- und Landesstralen) Landkreise
(OPNV, Schiilerverkehr und Schulen, StraRenverkehrsamt, Kreisstraen untere Landesplanungsbehérde),
Kommunen (Stadtentwicklung, Bauleitplanung, Gemeindestral3en, Schulen). Daraus kénnen sich praktische
Schwierigkeiten ergeben.

Die Arbeiten an der Fortfiihrung des IMK und an der Suche einer zukiinftigen Struktur kénnen in getrennten
Verfahren vorangetrieben werden. Eine externe Begleitung ist notwendig.

Die Begleitung der Prozesse liegt beim Mobilitatsausschuss. Falls es sich im Verlauf der Arbeiten als
sinnvoll erweist, kann der Mobilitatsausschuss einen Arbeitskreis zu seiner Unterstltzung einrichten.

Die Arbeiten sollten in 2021 beginnen. Die Vorbereitung der Ausschreibung der fachlichen Begleitung sollte

schon in 2020 starten.

Die inhaltliche Seite misste unbedingt mit den Projekten der Hansestadt Lineburg (Zukunftsstadt und
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nachhaltiger Mobilitatsplan) verschrankt werden. Deshalb sind verschiedene Gesprache erforderlich.
Aussagen zum Zeitplan und genauem Leistungsverzeichnis sind im Moment schwierig. Allerdings ist aus
einem anderen Zusammenhang eine enge Zusammenarbeit in Verkehrsfragen zwischen Landkreis und
Hansestadt Lineburg ein gemeinsames Anliegen.

Zu D und E Finanzierung und Férderung

Die externe Begleitung zu B und C wird Geld kosten. Genauere Angaben kdnnen erst nach weiteren
Gesprachen gemacht werden. Zunachst sollte mit 200.000 € gestartet werden. Moglichkeiten einer
Foérderung sind zu prifen.

Zu F Zielsetzungen

Soll ein zukiinftiger Weg festgelegt werden, ist zunachst zu vereinbaren, welche Ziele angestrebt werden.
Ziele kdnnen sich wechselseitig bedingen, verstarken oder widersprechen; sie kbnnen auch neutral
zueinanderstehen. Widersprechen sich Ziele sind Prioritdten zu vergeben. Dabei kann ein Ziel ein anderes
verdrangen. Moglich sind jedoch auch Kompromisse. Zielerreichungsgrade unter 100 % kdénnen in solchen
Fallen in der Gesamtbetrachtung ein Optimum ergeben.

1. Betriebssicherheit

Grundelement des OPNV ist nach Ansicht der Verwaltung die Betriebssicherheit. Die Kunden erwarten die
Einhaltung des Fahrplans. Erhebliche Abweichungen stellen die Akzeptanz des ganzen Systems in Frage.

2. Klimaneutralitat

Vermeidung von CO?%*Ausstol} ist gerade im Verkehrssektor von hoher Prioritat. Das bezieht sich nicht nur
auf die Antriebstechnik im OPNV, sondern in einem mindestens gleichwertigen MaR auf die Vermeidung
eines motorisierten Individualverkehrs (MIV) soweit er auf Verbrennungsmotoren beruht.

Nach Einschatzung der Verwaltung sind Aspekt des Klimaschutzes bei allen MalRnahmen mit strategischer
und somit langfristiger Wirkung zunehmend immer weniger kompromissfahig.

3. Beforderungsqualitat

OPNV wird starker genutzt, wenn er eine echte oder vielleicht sogar bessere Alternative zum MIV ist. Dies
ist ein vielschichtiges Thema. Es geht um

e Qualitat des Busse (bequeme Sitze, Klimaanlage)

e Verfligbarkeit von Sitzplatzen

e Taktzeiten

e Serviceangebot (Fahrpersonal, Leitstelle)

e Verknupfung der Verkehrsmittel (z.B. Abstimmung von Bus und Bahn)

e Bedienzeiten (nachts, Wochenenden, Verbindung zum ASM)

e Befdrderungszeiten im Vergleich zum MIV (Busbeschleunigung)

e Flachenerschlielung (Rufbusse, Blrgerbusse)

o Barrierefreiheit

e Tarife (Kostenvergleich mit dem MIV)

e An-und Abreizsysteme (Bevorzugung des OPNV, Kosten fir Parkplatze, autofreie Innenstadt)

e Begleitende Infrastruktur (Bushaltestellen, Mobilitatsstationen, digitale Informations-,
Kommunikations- und Buchungsmaéglichkeiten)

e Verkehrssicherheit
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Die vorstehenden Aspekte sind grundsatzlich der Abwagung zuganglich. Insbesondere wegen des engen
Zusammenhangs mit der Vermeidung der Nutzung des MIV mit Verbrennungsmotoren sollten zukiinftige
Anstrengungen ihr Betatigungsfeld in diesem Umfeld suchen.

4. Kosten des Aufgabentragers

OPNV muss auch bezahlt werden. Dies ist ein Kriterium, dass seiner Natur nach immer der Abwégung
unterliegt. Es muss eine Einschatzung und Bewertung des Bedarfs und der Wirksamkeit der eingesetzten
Mittel stattfinden.

5. Priorititen

Die Betriebssicherheit ist nach Ansicht der Verwaltung nicht einzuschranken. Nach dem bisherigen
Kenntnisstand ist auch die Klimaneutralitat nicht einzuschranken. Das kann auf einen Zielkonflikt mit der
Betriebssicherheit hinauslaufen, wenn eine ganze Fahrzeugflotte sofort auf klimaneutrale Antriebe
umgestellt werden soll. Praktisch wird es um einen realistischen Stufenplan einer zeitlichen
Umstellungsstrategie gehen, um beide Ziele zu harmonisieren. Soweit die Beforderungsqualitat Menschen
dazu bewegt, auf den MIV zu verzichten, werden ebenfalls Klimaziele erreicht. Das gelingt aber nur, wenn
das Angebot akzeptabel —also z.B. betriebssicher — ist. Die Aspekte haben keine unmittelbar messbare
Wirkung; sie sind mit den Kosten abzuwagen. Der Einsatz finanzieller Mittel muss mit allen Belangen eines
Landkreises abgewogen werden. Eine Nutzen-Kosten-Betrachtung hat in der Regel stattzufinden.
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