LANDKREIS LUNEBURG
DER LANDRAT

Regional- und Bauleitplanung Vorlagenart Vorlagennummer
Verantwortlich: Schlag, Lena Eileen
Datum: 11.03.2021 Beschlussvorlage| 2021/021

Offentlichkeitsstatus: 6ffentlich

Beratungsgegenstand:
Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP - Abstimmung des Prufungsrahmens
(im Stand der 1. Aktualisierung vom 11.03.2021)

Produkt/e:
511-000 Raumliche Planungs- und Entwicklungsmafinahmen

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
o} 23.03.2021 Ausschuss fur Raumordnung

Anlage/n:
1. Textliche Festlegung zum Thema ,Landwirtschaft* im LROP 2017 und RROP 2010
2. Begrundung zu den textlichen Festlegungen zum Thema ,Landwirtschaft® im LROP 2017 und
RROP 2010
Auswahl an Aktions- und Férderprogrammen fir eine nachhaltige Landwirtschaft
Karte ,Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft* im RROP 2010
Karte ,,Gebiete mit hoher Bodenfruchtbarkeit* gem. LBEG (Stand 2019)
Prasentation Landwirtschaft
Redetext zur Prasentation

No ok

Beschlussvorschlag:
1. Im Rahmen der Neuaufstellung des RROP sollen zeichnerische Festlegungen zum Thema
Landwirtschaft naher gepruft werden.
2. Im Rahmen der Neuaufstellung des RROP sollen textliche Festlegungen zum Thema
Landwirtschaft ndher gepruft werden.

Sachlage:

Die Landwirtschaft hat als Raumnutzung aufgrund ihres Flachenanteils von rd. 51 % im
Landkreis LUneburg (in Nds. rd. 22 %) und ihrer vielseitigen Funktionen eine hohe
Bedeutung. Wichtige Funktionen der Landwirtschaft sind:

- die Ernahrungs- und Einkommenssicherung,

- die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Landkreises,

- die Sicherung von Arbeitsplatzen,

- die Schaffung von Arbeitsplatzen durch Neuausrichtung und Diversifizierung der
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Landwirtschaft,
- die Moglichkeit 6konomische und okologische Belange in Einklang zu bringen
sowie
- ein Beitrag zu Naturhaushalt, Landschaftspflege, Erholung und Gestaltung der
landlichen Raume (vgl. LROP 2017 3.2.1 01).
Grundlagen der Landwirtschaft im Landkreis sind insbesondere die Bodenfruchtbarkeit fir

eine ertragreiche Bewirtschaftung und/oder vorteilhafte Bewirtschaftungsstrukturen (z.B.
ausreichend grolRe Ackerschlage). Diese gilt es zu erhalten. Die Landwirtschaft steht
jedoch in Flachenkonkurrenz mit weiteren Nutzungen wie z.B. der Siedlungsentwicklung,
dem Naturschutz und z.T. erneuerbaren Energien. Um die Landwirtschaft im Landkreis
gegenuber den verschiedenen Flachenkonkurrenzen zu sichern, bedarf es auf Ebene der
Regionalplanung eindeutiger Festlegungen.

Fir eine zukunftsfahige Landwirtschaft bedarf es neben einer Flachensicherung neuer
Bewirtschaftungsformen und MalRnahmen, um den Auswirkungen des Klimawandels (z.B.
ausgepragte Trockenperioden) zu begegnen, aber auch die Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes als Grundlage flr eine funktionierende Landwirtschaft zu erhalten (z.B.
Forderung der Biodiversitat und des Biotopverbunds, Férderung der
Grundwasserneubildung). Dies wurde von der Politik bereits erkannt, weshalb es auf den
verschiedenen Ebenen (EU, Bund, Land) Aktionspapiere und Forderprogramme gibt, die
eine nachhaltige Landwirtschaft fordern'. In Niedersachsen haben Akteure aus Politik,
Landwirtschaft und Naturschutz erkannt, dass Uber entsprechende Kooperationen
Vorteile fur alle Beteiligten entstehen kdnnen. Im Aktionsprogramm ,Der niedersachsische
Weg*“ sind die Ergebnisse der Verhandlungen vertraglich festgehalten. Das Programm ist
zukunftsweisend, in Deutschland bisher einmalig und bietet auch Anregungen fir einen
Umgang mit den Themen seitens der Regionalplanung.

Die Kreispolitik hat die klare Planungsabsicht formuliert, den Themen Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel mehr Raum zu geben. Die Themen sind in der
Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten zur damals noch 3. Anderung
(heute Neuaufstellung) des RROP enthalten und die Fraktionsvorsitzenden haben die
Wichtigkeit der Themen in ihrem Termin am 23.05.2018 erneut bestatigt. Da Klimaschutz
und eine Anpassung an den Klimawandel Querschnittsthemen sind, die auch die
Landwirtschaft betreffen, sollten die bestehenden Zusammenhange beim Thema
Landwirtschaft betrachtet werden. Neben den Auswirkungen veranderter klimatischer
Rahmenbedingungen fir die landwirtschaftliche Nutzung ist hier die Entwicklung
erneuerbarer Energien relevant. Windenergie- und Freiflachen-Photovoltaikanlagen
konnen mit einer landwirtschaftlichen Nutzung kombiniert werden und auch eine
zusatzliche Einnahmequelle fur die landwirtschaftlichen Betriebe darstellen.
Nichtsdestotrotz bestehen z.T. auch Flachenkonkurrenzen, insbesondere zwischen einer
landwirtschaftlichen Nutzung und Freiflachenphotovoltaik-Anlagen, welche durch
entsprechende Festlegungen im RROP geldst werden kdnnen.

1 Z.B. Europdischer Landwirtschaftsfonds (ELER), Nationale Ackerbaustrategie des Bundes,
AgrarumweltmaBBnahmen des Landes Niedersachsen und Bremen (NiB-AUM), Aktionsprogramm ,,Der
niedersdchsische Weg™ fiir mehr Gewésser-, Arten- und Naturschutz u.a. in der Landwirtschaft. Diese und
weitere Quellen finden sich in Anlage 3.
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Zu 1) Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft

In der Begrundung zur Festlegung des LROP 2017 (3.2.1 01) wird ausdrucklich
empfohlen, landwirtschaftlich bedeutsame Flachen als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft
(VBG Landwirtschaft) zu sichern (vgl. Anlage 2, S. 1). In diesen Gebieten wird die
besondere Bedeutung der Landwirtschaft gegenuber konkurrierenden
Nutzungsansprichen durch ein Bericksichtigungsgebot abgesichert. Ein verpflichtender
Handlungsauftrag an die Regionalplanung besteht hingegen nicht (vgl. Anlage 1, S. 2).

Im aktuellen RROP 2010 sind weitreichende Flachen sowohl als VBG Landwirtschaft -
aufgrund hohen Ertragspotentials- als auch VBG Landwirtschaft -aufgrund besonderer
Funktionen- festgelegt (vgl. Anlage 4). Hierdurch werden der Landwirtschaft Flachen
eindeutig zugeordnet und gegenuber Flachenkonkurrenzen abgegrenzt. Eine Begrundung
sowie Kriterien fur die Festlegung sind dem RROP nicht zu enthehmen.

VBG Landwirtschaft stellen als Grundsatz eine Mdglichkeit dar, auf Ebene der
Regionalplanung die besondere Bedeutung der Landwirtschaft in diesen Gebieten
gegenuber konkurrierenden Nutzungsanspruchen durch ein Berucksichtigungsgebot zu
starken. Aufgrund der Bedeutung der Landwirtschaft und der bestehenden
Flachenkonkurrenzen empfiehlt die Verwaltung, die zeichnerische Festlequng von VBG
Landwirtschaft ndher zu prufen.

Die VBG Landwirtschaft -aufgrund hohen Ertragspotentials- kdnnten bei einer Umsetzung
auf Grundlage von Daten zur Bodenfruchtbarkeit des Landesamtes flr Bergbau, Energie
und Geologie (LBEG, Stand 2019) erarbeitet werden (vgl. Anlage 5).

VBG Landwirtschaft -aufgrund besonderer Funktionen- kénnten z.B. aufgrund einer
besonders hohen wirtschaftlichen Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit oder einer
besonderen Bedeutung der Landwirtschaft fir die Kulturlandschaftspflege (z.B.
Marschhufenlandschaft) festgelegt werden. Fur diese Funktionen bestehen aktuell nur
teilweise Planungsgrundlagen. Die landesweit bedeutsamen Kulturlandschaften konnten
eine Grundlage darstellen. Sie kdnnen im RROP daruber hinaus als kulturelles Sachgut
gesichert werden.

Zu 2) textliche Festlegung zur Konkretisierung der landesplanerischen Vorgaben

Die textlichen Festlegungen im LROP 2017 (3.2.1 01) thematisieren die zu sichernden
und zu entwickelnden Funktionen der Landwirtschaft (vgl. Sachlage).

Auch im aktuellen RROP 2010 gibt es textliche Festlegungen zum Thema Landwirtschaft,
die deren Bedeutung und Funktionen im Landkreis Luneburg sichern (vgl. Anlage 1).

Neben einer Flachensicherung (s.o.) besteht die Mdglichkeit, die textlichen Festlegungen
der Obersten Landesplanung (LROP) bezogen auf die Gegebenheiten im Landkreis zu
konkretisieren. Dartber hinaus kann Uber textliche Festlegungen den Anforderungen an
die Landwirtschaft durch Klimawandel, Natur- und Umweltschutz begegnet werden. Im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben kann gesteuert werden, inwieweit die Landwirtschaft
einen Beitrag zu Klima-, Umwelt- und Naturschutz leisten kann und soll.

Aufgrund der sozio-6konomischen Bedeutung der Landwirtschaft sowie den aktuellen und
zukunftigen Herausforderungen dieses Wirtschaftszweiges empfiehlt die Verwaltung,
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textliche Festlegungen zu einer nachhaltigen und zukunftsfahigen Landwirtschaft naher

Zu prifen.

Aktualisierte Sachlage vom 11.03.2021:
Die Vorlage wird um die Anlagen Prasentation und Redetext erganzt.
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Vorlage fUr den Fachausschuss Raumordnung am 28.01.2021
TOP ,Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP — Abstimmung des Prifungsrahmens*

Anlage 1: Textliche Festlegungen zum Thema , Landwirtschaft“ im LROP 2017 und RROP 2010

Die Festlegungen des LROP 2017 zum Thema ,Landwirtschaft‘ umfassen die folgenden Inhalte:
- Sicherung und Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft (3.2.1 01 LROP).

Die Festlegungen des RROP 2010 zum Thema ,Landwirtschaft* umfassen die folgenden Inhalte:

- Erhalt der ertragreichen Boden fur die Landwirtschaft (3.2.1 01 RROP),

- Durchfthrung von Flurneuordnungsverfahren zur Verteilung der Nachteile aus unvermeidbaren
Bodenbeanspruchungen (3.2.1 01 RROP),

- nutzflachensparende Planung und Realisierung von KompensationsmaBnahmen (3.2.1 01/02
RROP),

- Erhalt der strukturellen und raumlichen Bedeutung der Landwirtschaft, insbesondere recht-
selbisch (3.2.1 02 RROP),

- Bericksichtigung von Problemen der Landwirtschaft durch Strukturwandel in der Bauleitpla-
nung (3.2.1 03 RROP),

- Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft beinhaltet keine Entscheidung tber mogli-
che Waldumwandlungen (3.2.1 04 RROP).

- Inder zeichnerischen Darstellung sind Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft -aufgrund hohen na-
tirlichen Ertragspotentials- sowie Vorbehaltsgebiete Landwirtschafts -aufgrund besonderer
Funktionen- festgelegt.

Die zeichnerische Darstellung des RROP kann unter dem folgenden Link eingesehen werden:
https://www.landkreis-lueneburg.de/Home-Landkreis-Lueneburg/Bauen-Umwelt-und-Tiere/Klimaschutz-
Landkreis/Windenergieplanung.aspx

Die Festlegungen des rechtsgtiltigen RROP 2010 konnen fiir die Neuaufstellung des RROP einen Ori-
entierungsrahmen geben, nach entsprechender Priifung beibehalten, gestrichen oder grundsatzlich neu
formuliert werden. Wichtige Aspekte, die flr die raumliche Entwicklung des Landeskreises relevant sind,
bisher aber keine Erwahnung finden, sind zudem zu erganzen. Der Landschaftsrahmenplan 2017 fiir
den Landkreis Liineburg bildet dabei zusatzlich eine hilfreiche Planungsgrundlage.

Nachfolgend werden in Form einer Tabelle die aktuellen Festlegungen aus dem LROP 2017 und dem
RROP 2010 gegentibergestellt. Die Begriindungen zu den bestehenden Festlegungen sind in der An-
lage 2 enthalten.

Aus den textlichen Festlegungen des LROP 2017 erqgibt sich kein direkter Handlungsauftrag an die Re-
gionalplanung, aber aus der Begriindung.

In der nachfolgenden Tabelle sind Ziele ,fett“ und Grundsatze ,,schlank” gedruckt.


https://www.landkreis-lueneburg.de/Home-Landkreis-Lueneburg/Bauen-Umwelt-und-Tiere/Klimaschutz-Landkreis/Windenergieplanung.aspx
https://www.landkreis-lueneburg.de/Home-Landkreis-Lueneburg/Bauen-Umwelt-und-Tiere/Klimaschutz-Landkreis/Windenergieplanung.aspx

3. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen
3.2.1 Landwirtschaft

LROP 2017

RROP 2010

01

Die Landwirtschaft soll in allen Landes-
teilen als raumbedeutsamer und die Kul-
turlandschaft pragender Wirtschafts-
zweig erhalten und in ihrer sozio-0kono-
mischen Funktion gesichert werden.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirt-
schaft soll gestarkt werden, wobei dko-
nomische und 0kologische Belange in
Einklang gebracht werden sollen. Bewirt-
schaftungsformen, durch die die Land-
wirtschaft eine besondere Funktion flr
den Naturhaushalt, die Landschafts-
pflege, die Erholung und die Gestaltung
und Erhaltung der [andlichen Rdume hat,
sollen erhalten und weiterentwickelt wer-
den.

Die Landwirtschaft soll bei der Umstel-
lung, Neuausrichtung und Diversifizie-
rung unterstitzt werden, damit so Ar-
beitsplatze gesichert oder neu geschaf-
fen werden.

01

Die Landwirtschaft im Landkreis Lineburg wird Gberwie-
gend auf der Grundlage guter Bdden und einer im Ver-
gleich zu anderen Raumen besseren Struktur betrieben.
In diesen Gebieten mit vorherrschend glinstiger und ent-
wicklungsfahiger landwirtschaftlicher Betriebs- und Pro-
duktionsstruktur soll eine gesunde Agrarstruktur unter be-
sonderer Bertiicksichtigung der Bestandspflege gesichert
und entwickelt werden. Die firr die landwirtschaftliche Bo-
dennutzung besonders gut geeigneten Boden sollen nur
in dem notwendigen Umfang von raumbeanspruchenden
Planungen und Mallnahmen, die fur die angestrebte regi-
onale und Uberregionale Entwicklung erforderlich sind, in
Anspruch genommen werden. Die Nachteile aus unver-
meidbarer Bodenbeanspruchung sollen im Rahmen von
Flurneuordnungsverfahren auf moglichst viele Betriebe
verteilt werden. Der Verbrauch landwirtschaftlicher Nutz-
flache fur Siedlung und Infrastruktur und damit auch die
erforderliche, sich aus der Beanspruchung ergebende
KompensationsmaBnahmen sollte nutzflachensparend
erfolgen.

02

Im Landkreis, insbesondere im rechtselbischen Gebiet,
soll die Landwirtschaft eine strukturell und vor allem
raumlich gesehen besondere Bedeutung behalten. Die
flachengebundene bauerliche Landwirtschaft ist im be-
sonderen MalRe zu schiitzen und zu fordern. Die weitere
Ausgestaltung des Biosphérenreservates ,Flussland-
schaft Elbe* bietet der Landwirtschaft in diesem Bereich
im Rahmen einer nachhaltigen Bewirtschaftung zusatzli-
che Chancen. Aus dem Biospharenreservatsgesetz et-
waig resultierende Nachteile sind moglichst zu ver-
meiden bzw. andernfalls auszugleichen. Zusatzliche
Bedeutung wird ihr kiinftig bei MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Gestaltung der heimatli-
chen Kultur- und Erholungslandschaft beizumessen
sein. Zu ihrer Sicherung und Entwicklung ist eine
Verbesserung der Wirtschaftskraft und der Lebens-
verhéltnisse anzustreben.




03

Im Rahmen der Bauleitplanung missen Probleme, die
sich aus dem Strukturwandel und dem Nebeneinander
von Wohnen und Landwirtschaft ergeben, verstarkt Be-
ricksichtigung finden. Dies gilt insbesondere fiir stark
landwirtschaftlich gepragte Orte mit Betriebsstatten in der
Ortslage. DorferneuerungsmaBnahmen sollen insbeson-
dere im rechselbischen Gebiet verstarkt Anwendung fin-
den, da sie diesen Zielen der Regionalplanung dienen.
Die Moglichkeiten ackerflachensparender Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen sind zu nutzen bei gleichzeitiger
Forderung nicht flachenintensiver Schaffung von kleinen
Strukturen in der Kulturlandschaft.

04

Die in der zeichnerischen Darstellung ausgewiesenen
Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft sind generalisiert
festgelegt. Durch diese Ausweisung wird keine Entschei-
dung uber Waldumwandlungen im Einzelfall getroffen. In
diesen Gebieten vorhandene Waldbestande, Baumrei-
hen, Hecken und ahnliches verlieren mit dieser Auswei-
sung nicht ihre Schutzwirdigkeit.




Vorlage fUr den Fachausschuss Raumordnung am 28.01.2021
TOP ,Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP — Abstimmung des Prifungsrahmens*

Anlage 2: Begriindung zu den textlichen Festlegungen zum Thema , Landwirtschaft® im LROP
2017 und RROP 2010

3. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen
3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen
3.2.1 Landwirtschaft

Die Handlungsempfehlungen an die Regionalplanung sind qelb hinterleqt.

Begriindung zu der Festlegung im LROP 2017
Zu Ziffer 01, Satz 1:

In Niedersachsen werden rd. 50 v.H. der Landesflache landwirtschaftlich genutzt. In den einzelnen Teil-
raumen wirtschaften die Betriebe unter sehr unterschiedlichen nattrlichen und agrarstrukturellen Be-
triebs- und Produktionsbedingungen. Dementsprechend ist die Struktur der niedersachsischen Land-
wirtschaft vielfaltig: Auf den sehr fruchtbaren Boden haben sich die Betriebe weitgehend auf Ackerbau
spezialisiert. In den Grinlandregionen der norddeutschen Tiefebene wird vor allem Griinlandwirtschaft
betrieben, mit entsprechendem Besatz an Rindern und Milchkihen. In Siidoldenburg haben sich die Be-
triebe meist auf Veredelungswirtschaft spezialisiert.

Zu Ziffer 01, Satze 2 bis 4:

Konventionelle und dkologische Bewirtschaftungsformen sind zu erhalten und zu entwickeln, das
schliet auch den Anbau nachwachsender Rohstoffe ein. Erwerbsalternativen wie landlicher Tourismus
oder Direktvermarktung sind zu fordern. Aufgaben im Rahmen der Pflege der Kulturlandschaften als
Beitrag zum Natur- und Umweltschutz, zur Erholung und zu anderen Funktionen (z.B. Klima, Grundwas-
serneubildung) gehoren ebenfalls dazu.

Die kunftige Entwicklung der landwirtschaftlichen Bodennutzung und Tierhaltung wird in starkem Male
durch die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen Union beeinflusst. Seit 2005 greift
die Entkopplung der Direktzahlungen von der Produktion. Art und Umfang der Produktion werden da-
nach im Wesentlichen nur noch vom Markt bestimmt, wodurch es zu Standortverlagerungen der Pro-
duktion kommen kann. Mit MaRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes sind die Voraussetzun-
gen fur eine wettbewerbsfahige, nachhaltige sowie natur- und landschaftsvertraglich, sich an den An-
sprichen der Gesellschaft orientierende Landwirtschaft zu schaffen.

Gebiete, in denen die landwirtschaftliche Bodennutzung aufgrund einzelner oder mehrerer ihrer vielfalti-
gen Funktionen erhalten bleiben soll, kénnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorbe-
haltsgebiete Landwirtschaft festgelegt werden. In diesen Gebieten wird die besondere Bedeutung der
Landwirtschaft gegentber konkurrierenden Nutzungsansprichen durch ein Berlcksichtigungsgebot ab-
gesichert.

Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft soll auf der Grundlage einer Erhebung und Be-
wertung der regionsspezifischen Merkmale, Flachenanspriiche und Funktionen der Landwirtschaft erfol-
gen. Hierfir stellt ein landwirtschaftlicher Fachbeitrag eine geeignete Planungsgrundlage dar.
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft kdnnen aufgrund eines oder mehrerer der nachfolgend genannten
Kriterien geplant werden:




1. Hohe natrliche Ertragskraft
Fur die Acker- und Grinlandnutzung stellt die naturliche Ertragskraft des Bodens eine Rahmen-
bedingung dar, die Uber Art, Qualitat und Menge der Produktion mitentscheidet. Selbst wenn
die Abhangigkeit von den natrlichen Bodeneigenschaften inzwischen deutlich abgenommen
hat, stellen Gebiete mit hoher natirlicher Ertragskraft dennoch Gunstraume fiir die Landwirt-
schaft dar. Fir eine nachhaltige, Ressourcen schonende Landbewirtschaftung werden diese
Bdden deshalb langfristig besonders glinstige Voraussetzungen bieten.

2. Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
Dort, wo die Landwirtschaft die raumlichen Bedingungen flr eine hohe wirtschaftliche Leis-
tungs- und Wettbewerbsfahigkeit vorfindet, kann die Landwirtschaft ihre Einkommens- und Be-
schaftigungswirkung im landlichen Raum im besonderen Mal} erzielen. Entsprechende raumli-
che Bedingungen konnen z.B. die Nahe zu Absatzmarkten bzw. Verarbeitern, eine verkehrs-
gunstige Lage, das Vorliegen der Voraussetzungen flr Sonderkulturen (z.B. klimatische Vo-
raussetzungen) oder fiir Beregnungen sein. Gebiete, in denen aus regionalwirtschaftlicher Sicht
ein besonderes Interesse an Erhalt und Weiterentwicklung der Landwirtschaft besteht, kommen
als Vorbehaltsgebiete in Frage.

3. Pflege der Kulturlandschaft
Die Landwirtschaft pragt das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Zugleich hat die Art und
Intensitat der Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand der Umweltmedien
Wasser und Boden sowie auf die Arten- und Lebensraumvielfalt in der Kulturlandschaft. In Ge-
bieten, in denen die Landwirtschaft einen besonderen Beitrag zur Pflege der Kulturlandschaft
und ihrer Schutzgiter leistet, liegt es im 6ffentlichen Interesse, dass der Landbewirtschaftung in
Abwagung mit anderen Nutzungsbelangen ein besonderes Gewicht beigemessen wird.

Begriindung zu den Festlegungen im RROP 2010

Hinweise: Das in der Begriindung benannte LROP bezieht sich auf die alte Fassung von 2008 und nicht
auf die aktuelle Fassung von 2017 der Anlage 1.
Die Begriindung entstammt dem RROP 2003 in der Fassung der 1. Anderung 2010.

Zu Landwirtschaft (Die Begriindung ist nicht nach Ziffern differenziert):

" Das Thema Griinland wurde gesondert in der Sitzung des Ausschusses flir Raumordnung am 10.11.2020 beraten.



Die Landwirtschaft ist im Landkreis ein bedeutender Wirtschaftsfaktor und wird dies — insbesondere we-
gen des rechtselbischen Gebietes — auch in Zukuntft bleiben. Die Volkszahlung 1970 weist aus, dass
10,5 % der Erwerbstatigen (Land Niedersachsen: 10 %) in der Land- und Forstwirtschaft tatig waren.
Seit 1970 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesem Wirtschaftszweig standig
gesunken. Bei der VZ 1987 lag der Anteil im Landkreis Lineburg bei 5,3 %, im Land Niedersachsen bei
6,2 %, bei insgesamt leicht angestiegener Gesamtbeschaftigtenzahl. Fir 2009 lauten die Zahlen 1,6 %
(Landkreis) bzw. 1,2 % (Land), und zwar bei stagnierender Beschaftigtenzahl im Landkreis bzw. abneh-
mender Beschaftigtenzahl in Niedersachsen.

Der Wandel der Landwirtschaft [asst sich am Besten in der Veranderung der Betriebsgrofienstruktur er-
kennen. Wie im ganzen Land Niedersachsen sank die Zahl der Betriebe insgesamt. Innerhalb der Be-
triebsgroRenklassen war die Entwicklung unterschiedlich: Im Landkreis hatten 1976 52 % der Betriebe
mehr als 20 ha landwirtschaftlich Nutzflache, im Regierungsbezirk Lineburg 51 % und Land 34 %; 1983
war dieser Anteil im Landkreis 50,5 %, im Regierungsbezirk auf 48,5 % zurtickgegangen, stieg im Land
aber auf 43,8 %. Die Zahlen flir 1998 lauten: Landkreis 51,1 %, Regierungsbezirk 53,2 %, Land 52,7 %.
Im Landkreis bewirtschafteten diese Betriebe 1983 rd. 90 % der landwirtschaftlich genutzten Flache
(LF), 2007 waren es uber 96 %. Dabei gab es in 2007 198 Betriebe mit mehr als 100 ha landwirtschaft-
lich genutzter Flache. Diese Betriebe bewirtschafteten ca. 75 % der LF.

Aufgrund der gerade fir Frauen in landlichen Rdumen eingeschrankten Mobilitatsmoglichkeiten sind
dezentrale und mobile Beratungs- und Qualifizierungsangebote aufzubauen. Insbesondere geht es In-
formationen tber Art und Umfang von Unterstitzungsangeboten bei der Erdffnung neuer Zuerwerbs-
maglichkeiten bzw. Beschaftigungsalternativen auflerhalb der Landwirtschaft.



Vorlage flr den Fachausschuss Raumordnung am 28.01.2021
TOP ,Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP — Abstimmung des Prifungsrahmens*

Anlage 3: Auswahl an Aktions- und Forderprogrammen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft

Europaische Union

ELER - Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums

(https://lwww.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/eu_forderung_zur_entwicklung_im_landlichen
raum/eu-foerderung-in-niedersachsen-147111.html)

EIP Agri — Européische Innovationspartnerschaft ,Produktivitat und Nachhaltigkeit in der

Landwirtschaft® (https://www.eip-nds.de/ueber-eip.html)

Bund
- Nationale Ackerbaustrategie
(https:/lwww.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/pflanzenbau/ackerbau/ackerbaustrategie.html)
Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutz (https://www.nap-pflanzenschutz.de/)
Niedersachsen

NiB-AUM - Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen des Landes Nds. & Bremen
(https://lwww.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/eu_forderung_zur_entwicklung_im_landlichen
raum/pfeil_2014 _2020/fordermassnahmen/agrarumweltmanahmen-ni-b-aum-140881.html)
Greening — Okologische Vorrangfldchen; mégliche MaBnahmen: z.B. Zwischenfruchtanbau,
Untersaat von Gras in eine Hauptkultur, Waldrandstreifen, Ufervegetation, Feldrand Pufferstreifen
u.a. (https://www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/5/nav/19/article/35966.html)
,Der niedersachsische Weg“ — Vereinbarung zwischen Vertretern der Landwirtschatt,
Umweltverbanden und Politik, Aktionsprogramm flir mehr Gewéasser-, Arten- und Naturschutz,
auch in der Landwirtschaft (https://www.niedersachsen.de/niedersaechsischer-weq)
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Vorlage fir den Fachausschuss Raumordnung am 28.01.2021
TOP , Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP — Abstimmung des Priufungsrahmens”

Anlage 4: Karte ,Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft” im RROP 2010

»

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft -aufgrund hohen Ertragspotentials- gem. RROP 2010
B Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft -aufgrund besonderer Funktionen- gem. RROP 2010




Vorlage fiir den Fachausschuss Raumordnung am 28.01.2021
TOP ,Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP — Abstimmung des Prifungsrahmens”

Anlage 5: Karte ,,Gebiete mit hoher Bodenfruchtbarkeit” gem. LBEG

B Landwirtschaftliche Flachen mit hoher Bodenfruchtbarkeit gem. LBEG (Stand 2019)
~ Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft -aufgrund hohen Ertragspotentials- gem. RROP 2010
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Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP —

Abstimmung des Prifungsrahmens
Ausschuss fur Raumordnung, 28. Januar / 23. Marz 2021



Beschlussvorschlage zum Thema
Landwirtschaft

1) Im Rahmen der Neuaufstellung des RROP sollen zeichnerische Festlegungen zum
Thema Landwirtschaft n&her geprtft werden.

2) Im Rahmen der Neuaufstellung des RROP sollen textliche Festlegungen zum Thema
Landwirtschaft naher geprift werden.

20
cece

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Abstimmung des Priifungsrahmens Seite 2



1) Vorbehaltsgebiete Landwirtschatft

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts




1) Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft

Beschlussvorschlag

Im Rahmen der Neuaufstellung des RROP
sollen zeichnerische Festlegungen zum
Thema Landwirtschaft ndher geprift werden.

Steuerungsabsicht

« Sicherung wertvoller landwirtschaftlicher
Flachen als Vorbehaltsgebiet

» Bericksichtigungsgebot durch Grundsatz
der Raumordnung

20
cee

Landkreis Lineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts Seite 4



Bedeutung der Landwirtschaft

Zahlen und Fakten

« 63.491 ha LF (rd. 53 % der Landkreisflache)

« davon 47.042 ha (74 %) Ackerland & 16.326 ha Dauergrunland
(26 %)

8,9 % der LF werden 6kologisch bewirtschaftet
650 Landwirtschaftliche Betriebe im LK
« davon rd. 49 % Haupterwerbsbetriebe

« 53 Betriebe mit dkologischem Landbau

20
cece

Landkreis Liineburg | Abteilung | Thema der Prasentation | Kapiteltitel Seite 5



Bedeutung der Landwirtschaft

Grunde fur einen Erhalt landwirtschaftlicher Flachen

« Erndhrungs- und Einkommenssicherung
« Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Landkreises
e Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen

« Beitrag zu Naturhaushalt, Landschaftspflege, Erholung und
Gestaltung der landlichen Raume

20
cece

Landkreis Lineburg | Abteilung | Thema der Prasentation | Kapiteltitel Seite 6



Flachenkonkurrenzen/Nutzungseinschrankungen

« Siedlungsentwicklung

* Naturschutz/Kompensationsmafl3nahmen
 Erneuerbare Energien (WEA, PV, Biogas)
* Verkehrs- und sonstige Infrastruktur

« Erholungseinrichtungen/-nutzung

* Rohstoffgewinnung

« Wasserwirtschaft

20
cece

Landkreis Liineburg | Abteilung | Thema der Prasentation | Kapiteltitel Seite 7



Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft im RROP 2010

P |

aff

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft -aufgrund hohen Ertragspotentials- gem. RROP 2010
B \Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft -aufgrund besonderer Funktionen- gem. RROP 2010

Landkreis Lineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts

Seite 8




Gebiete mit hoher Bodenfruchtbarkeit gem. LBEG

B Landwirtschaftliche Flachen mit hoher Bodenfruchtbarkeit gem. LBEG
I Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft -aufgrund hohen Ertragspotentials- gem. RROP 2010

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts Seite 9




2) Textliche Festlegungen zum Thema
Landwirtschatft

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Grinland



2) Textliche Festlegungen zu Thema
Landwirtschaft

Beschlussvorschlag

Im Rahmen der Neuaufstellung des RROP sollen textliche
Festlegungen zum Thema Landwirtschaft naher geprift werden.

Steuerungsabsicht

« Entwicklung und Sicherung einer nachhaltigen, zukunftsfahigen
Landwirtschatft.

» Herausforderungen aus Klimaschutz und -anpassung, Natur- und
Umweltschutz begegnen und Win-Win-Situationen fordern

20
cece

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Griinland Seite 11



Aktuelle Herausforderungen und Chancen

 Klimawandel
« Umweltschutz
 Naturschutz

 Flachendruck

« Gemeinsames Handeln mit Umwelt- und Naturschutz
* Erneuerbare Energien als zusatzliche Einnahmequelle

* FOrderprogramme

20
cece

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Griinland Seite 12



Zukunftsfahige Landwirtschaft

Was bedeutet das?

« Nachhaltigkeit durch Beachtung 6konomischer, 6kologischer und
sozialer Belange

« Erhalt der Funktions- und Regenerationsfahigkeit der nattrlichen
Lebensgrundlagen

* Verwendung regenerativer Energien

20
cece

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Griinland Seite 13



Zukunftsfahige Landwirtschaft

Was bedeutet das?

« Beitrag zum Klima-, Umwelt- und Naturschutz durch angepasste
Bewirtschaftungsformen

« Bodenfruchtbarkeit sichern, Boden als CO2-Speicher

Vielfaltige Fruchtfolgen

Nahrstoffmanagement optimieren

Umweltvertraglicher Pflanzenschutz

Landschaftsstrukturen integrieren

20
cece

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Griinland Seite 14



Zukunftsfahige Landwirtschaft

Moglichkeiten der Regionalplanung

« Konkretisierung der landesplanerischen Festlegungen

« Textliche Festlegungen zur Forderung einer nachhaltigen
Landwirtschaft

« Beachtung regionsspezifischer Belange der Landwirtschaft (z.B.
durch naturraumliche Belange oder Biosphéarenreservat)

« Bertcksichtigungsgebot textlicher Festlegungen ftr Bauleitplanung
und bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen

20
cece

Landkreis Liineburg | FD 62 | Natur und Landschaft | Griinland Seite 15



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Landkreis Lineburg Telefon 04131 26-0
Auf dem Michaeliskloster 4 Telefax 04131 26-1466
21335 Lineburg www.landkreis-lueneburg.de

Landkreis Liineburg | FD62 | Natur und Landschaft | Abstimmung des Priifungsrahmens



Redetext zur Prasentation ,Landwirtschaft in der Neuaufstellung des RROP — Abstimmung des Prufungs-
rahmens®, Ausschuss fur Raumordnung, 28. Januar / 23. Marz 2021

Zu Folie 1:

Die Sitzung des Fachausschusses fir Raumordnung soll genutzt werden, um eine Einfilhrung in das
Thema Landwirtschaft zu geben und mit der Politik den weiteren Prufungsrahmen fir das Thema abzu-
stimmen.

Zu Folie 2:
Daflur bestehen zwei Beschlussvorschlage:

1) Einerseits soll abgestimmt werden, ob im Rahmen der Neuaufstellung des RROP zeichnerische
Festlegungen zum Thema Landwirtschaft ndher geprift werden sollen.

2) Andererseits ist eine Abstimmung gewinscht, ob auch textliche Festlegungen zum Thema Land-
wirtschaft ndher gepruft werden sollen.

Als Entscheidungsgrundlage wird ergénzend zur Vorlage eine kurze Einfuhrung in das Thema Landwirt-
schaft gegeben.

Zu Folie 3:

Zu Folie 4:

Die Verwaltung empfiehlt, im Rahmen der Neuaufstellung des RROP die zeichnerische Festlegung von
Vorbehaltsgebieten (VBG) Landwirtschaft ndher zu prufen. Eine entsprechende Festlegung ermdglicht, fur
die Landwirtschaft wertvolle Flachen zu sichern. VBG Landwirtschaft kénnen als Grundsatz der Raumord-
nung ein Berlcksichtigungsgebot bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen bewirken.

Zu Folie 5:

Die Bedeutung der Landwirtschaft im Landkreis Luneburg ergibt sich unter anderem aus dem grofRen Fla-
chenanteil, den sie belegt. Im Landkreis werden 63.491 ha Flache von 650 Betrieben landwirtschaftlich
genutzt!, das entspricht tiber 50 % der Landkreisflache und ist somit die flachenintensivste Nutzung. Die
landwirtschaftlich genutzte Flache unterliegt auf 74 % dem Ackerbau und auf 26 % Dauergriinland. 8,9 %
der landwirtschaftlich genutzten Flachen werden 6kologisch bewirtschaftet.

Eine Sicherung der fur die Landwirtschaft wertvollen Flachen bedeutet also auch die Sicherung von wirt-
schaftlichen Betrieben.

Zu Folie 6:

Des Weiteren erfillt die Landwirtschaft eine Vielzahl an Funktionen. Neben einer Versorgung der Bevolke-
rung mit Nahrungsmitteln sichert sie Arbeitsplatze und Einkommen und leistet einen Beitrag zur Wettbe-
werbsfahigkeit des Landkreises. Gleichzeitig gestaltet sie maf3geblich den landlichen Raum mit. Durch die
Schaffung und Pflege von z. B. Hecken- und Saumstrukturen kénnen landschaftspflegerische MalRnahmen
der Landwirtschaft dem Naturhaushalt etwas Gutes tun.

! Statistische Amter des Bundes und der Lander (2011): Agrarstrukturen in Deutschland — Einheit in Viel-
falt, Regionale Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 2010



Zu Folie 7:

Gleichzeitig unterliegen die landwirtschaftlichen Flachen als Freirdume vielseitigen Flachenkonkurrenzen.
Neben der Ausweisung von Baugebieten an den Ortsrandern und der Umsetzung von Kompensations-
mafnahmen schranken auch der Ausbau der Infrastrukturen, Erholungseinrichtungen, die Rohstoffgewin-
nung sowie die Wasserwirtschaft die landwirtschaftliche Nutzung immer weiter ein.

Die Entwicklung von Windenergie-, Biogas- und Photovoltaikanlagen stellt ebenfalls konkurrierende Nut-
zungen dar. Hier besteht jedoch in unterschiedlichem Mafl3e die Méglichkeit, diese mit einer landwirtschaft-
lichen Nutzung zu kombinieren und dadurch fir die Landwirte neue Einnahmequellen zu schaffen.

Zusammen genommen unterliegen die landwirtschaftlichen Flachen einem enormen Nutzungsdruck, dem
auch auf Ebene der Regionalplanung begegnet werden sollte, um die Landwirtschaft mit ihren vielseitigen
Funktionen zu unterstitzen.

Zu Folie 8:

Das LROP 2017 empfiehlt zur Sicherung bedeutender landwirtschaftlicher Flachen die Festlegung von
VBG Landwirtschaft im RROP. Die Regionalplanung hat die Mdglichkeit, VBG Landwirtschaft aufgrund
eines hohen natirlichen Ertragspotentials sowie aufgrund besonderer Funktionen festzulegen.

Auf der Karte sehen Sie die Kulisse der VBG Landwirtschaft im aktuellen RROP 2010. VBG Landwirtschaft
-aufgrund hohen natirlichen Ertragspotentials-, hier orange dargestellt, sind auf einer Flache von rd. 357
km? festgelegt, die in Rot dargestellten VBG Landwirtschaft -aufgrund besonderer Funktionen- auf einer
Flache von rd. 20 km2. Kriterien, wonach die VBG Landwirtschaft erarbeitet wurden, enthalt das RROP
2010 nicht.

Zu Folie 9:

Auf dieser Karte sehen Sie aktuelle Daten zur Bodenfruchtbarkeit des Landesamtes fliir Bergbau, Energie
und Geologie (LBEG, Stand 2019) in Uberlagerung mit den VBG Landwirtschaft -aufgrund hohen natirli-
chen Ertragspotentials- aus dem RROP 2010. Die Daten des LBEG stellen gemaR Planzeichenbhilfe? eine
geeignete Grundlage fir die Festlegung von VBG Landwirtschaft aufgrund hohen natirlichen Ertragspo-
tentials dar. Aufgrund der hohen naturlichen Ertragskraft, bieten die dargestellten Boden langfristig beson-
ders giinstige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige, Ressourcen schonende Landbewirtschaftung.

Die Flachenkulisse des LBEG weicht deutlich von der des RROP 2010 ab. Das lasst sich dadurch erklaren,
dass die aktualisierte Bodenkarte (BK50) zugrunde gelegt und die Methode der Datenauswertung ange-
passt wurde. Wesentliche Faktoren zur Bewertung der Bdden sind die Wasser- und potenzielle Nahr-
stoffversorgung, die Durchwurzelbarkeit und Einschrankungen aufgrund zu feuchter Bdden.

Landwirtschaftlich genutzte Flachen mit mindestens hoher Bodenfruchtbarkeit gemafl LBEG umfassen im
Landkreis rd. 248 km2. Dies ist deutlich weniger als die 357 km2 VBG Landwirtschaft aufgrund hohen na-
turlichen Ertragspotentials. Die sich ergebenden Gunstraume fiir die Landwirtschaft sollten in jedem Fall
weiterhin im RROP gesichert werden.

Fur VBG Landwirtschaft -aufgrund besonderer Funktionen- bestehen aktuell hingegen nur teilweise geeig-
nete Datengrundlagen. Die Marschhufenlandschaft hangt als Kulturlandschaft von einer landwirtschaftli-
chen Nutzung ab und kame als VBG Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen in Frage. Die landes-
weit bedeutsamen Kulturlandschaften kénnten hierfir als Grundlage genutzt werden.

Fur die Abgrenzung von Flachen mit besonderer wirtschaftlicher Leistungs- und Wettbewerbsféahigkeit feh-
len Grundlagen. Das LROP 2017 nennt in der Begriindung einen landwirtschaftlichen Fachbeitrag als mdg-
liche Datengrundlage. Erfahrungsgeman ist der Mehrwert eines entsprechenden Gutachtens jedoch nicht
sonderlich grof3. Es gibt Landkreise, die keine VBG Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen aus-
weisen und solche, die alle landwirtschaftlichen Flachen ohne hohes natlrliches Ertragspotential als VBG

2 Niederséachsischer Landkreistag (NLT) 2017: Planzeichenkatalog, Planzeichen in der Regionalplanung
— Arbeitshilfe, S. 99



Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen darstellen und sich z.B. darauf beziehen, dass es sich
hierbei um Beregnungsgebiete handelt. Diesbeziiglich bediirfte es seitens der Verwaltung einer detaillier-
ten Prifung, was sinnvoll und mdéglich ist.

Exkurs Vorranggebiete Landwirtschaft

Vielleicht fragen Sie sich, warum nicht die Festlegung von Vorranggebieten (VRG) Landwirtschaft vorge-
sehen ist, wenn die Sicherung der landwirtschaftlich bedeutsamen Flachen doch so wichtig ist. Hierzu sind
folgende Punkte anzumerken:

- Das Land Niedersachsen sieht im LROP 2017 und im aktuellen Entwurf keine VRG Landwirtschaft oder
eine entsprechende Festlegung durch die Regionalplanung vor.

- Die Planzeichenhilfe des NLT (s. FuBnote 2) enthalt kein Planzeichen VRG Landwirtschaft und sieht
auch in der in Uberarbeitung befindlichen Fassung keins vor.

- Aus planerischer Sicht mangelt es fiir eine entsprechende Festlegung an allgemein anerkannten Krite-
rien fUr eine differenzierte Bewertung der landwirtschaftlichen Flachen hinsichtlich ihrer Bedeutung. Des
Weiteren stellt die notwendige Endabgewogenheit eine Herausforderung dar. In anderen Bundeslan-
dern (z.B. Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt) werden von der Regionalplanung VRG Landwirt-
schaft festgelegt. Allerdings kommt es auch immer wieder zu Zielabweichungsverfahren. Wenn diese
vorhersehbar sind, ist die notwendige Endabgewogenheit von VRG Landwirtschaft als Ziel der Raum-
ordnung schwer zu erreichen.

Auch wenn der Landkreis grundsatzlich die Méglichkeit hatte, VRG Landwirtschaft als eigenes Planzeichen
bei der Obersten Landesplanung (ML) zu beantragen, scheint dies aus planerischer Sicht kaum umsetzbar.

Deshalb empfiehlt die Verwaltung, im Rahmen der Neuaufstellung des RROP zeichnerische Festlegungen
zum Thema Landwirtschaft naher zu prufen.

Abstimmung des Beschlussvorschlags.

Zu Folie 10:

Zu Folie 11:

Ich komme nun zu den textlichen Festlegungen. Die Verwaltung empfiehlt neben den zeichnerischen Fest-
legungen auch textliche Festlegungen zum Thema Landwirtschaft naher zu prifen. Uber diese kann einer-
seits ein Beitrag zu einer nachhaltigen und zukunftsféahigen Landwirtschaft geleistet werden. Andererseits
sollte den aktuellen und zukinftigen Herausforderungen der Landwirtschaft auf Ebene der Regionalpla-
nung begegnet und Lésungsansatze fur einen Umgang der Landwirtschaft mit dem Klimaschutz und der
Klimafolgenanpassung sowie mit dem Natur- und Umweltschutz entwickelt werden.

Zu Folie 12:

Beginnen mochte ich diesbezuglich mit den Herausforderungen und Chancen der Landwirtschaft. Eine
grof3e und andauernde Herausforderung ist die Anpassung an den Klimawandel. Die Bedeutung der Klima-
anpassung und des Klimaschutzes wurde von lhnen und den Fraktionsvorsitzenden bereits mehrfach als
wichtiges Querschnittsthema benannt und eingefordert. Neben MalRnahmen des Klimaschutzes sind an-
gepasste Bewirtschaftungsformen der Landwirtschaft, z.B. an die zunehmenden Wetterextreme, unum-
ganglich. Daneben wird immer deutlicher, dass eine Ausrichtung der Landwirtschaft auf reine Gewinnma-
ximierung langfristig nicht funktionieren wird. Die Landwirtschaft ist auf einen funktionierenden Naturhaus-
halt angewiesen, weshalb es sinnvoll und notwendig scheint, dass sie auch einen entsprechenden Beitrag
zu Natur- und Umweltschutz leistet. Es werden bereits eine Vielzahl an Manahmen zu Erhalt und Steige-
rung der Biotop- und Artenvielfalt seitens der Landwirtschaft umgesetzt. Aber es besteht ein noch gréRerer
Bedarf, z.B. an MalRnahmen fiir die Grundwasserneubildung, um auch in Zukunft die Felder ertragreich



bewirtschaften zu kénnen. Um maoglichst effiziente MaRnahmen zu realisieren, bedarf es eines gemeinsa-
men Handelns der Landwirtschaft mit dem Umwelt- und Naturschutz. Damit ein solches Vorgehen nicht die
Existenz der Landwirte bedroht, muss ein Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile sichergestellt werden. Hier-
fur sind die vielfaltigen Forderprogramme von EU, Bund und Landern unabkédmmlich.

Erneuerbare Energien als zusatzliche Einnahmequelle fur Landwirte bieten weitere Méglichkeiten mit den
Herausforderungen des Klimawandels umzugehen. Hierbei spielt eine parallele Nutzung von Flachen durch
Ackerbau und die Gewinnung erneuerbarer Energien eine Rolle.

Zu Folie 13/14:

Um die Landwirtschaft zukunftsfahig zu machen, muss den bestehenden Herausforderungen nachhaltig
begegnet werden. Dabei sind 6konomische Belange genauso wichtig wie dkologische und soziale.

Um langfristig wirtschaftlich Ackerbau betreiben zu kénnen, sind die Funktions- und Regenerationsfahigkeit
der Boden sowie des gesamten Naturhaushalts zu erhalten. Um Ressourcen zu schonen und fiir die nach-
folgenden Generationen zu sichern, ist die Verwendung regenerativer Energien zu fordern. Angepasste
Bewirtschaftungsformen sollten einen Beitrag zu Klima-, Umwelt- und Naturschutz leisten. Dabei gilt es
z.B. das Nahrstoffmanagement zu optimieren und einen umweltvertraglichen Pflanzenschutz zu etablieren.
Auch die Erhdéhung der landschaftlichen Strukturvielfalt durch den Erhalt und die Entwicklung von Hecken
und Saumen bildet hier einen wichtigen Baustein mit Bedeutung fur den Biotopverbund und die Artenviel-
falt.

Im Biospharenreservat als Modellregion fiir nachhaltiges Wirtschaften® haben sich auRerdem folgende
Punkte als sehr bedeutend herausgestellt:

- Information und Bildung,
- Akzeptanzférderung,
- Entwicklung dauerhaft tragfahiger Wertschépfungen.

Neben einem Beitrag der Landwirtschaft sind auch Politik und Wissenschaft sowie die weiterverarbeitenden
Gewerbe und die Bevdlkerung gefragt. An dieser Stelle ist bedeutend, welchen Beitrag die Regionalpla-
nung dazu leisten kann. Darauf mdchte ich nun eingehen.

Zu Folie 15:

Textliche Festlegungen im RROP bieten die Moglichkeit, die landesplanerischen Grundséatze zum Thema
Landwirtschaft zu konkretisieren. Dabei sollten kreisspezifische Besonderheiten beriicksichtigt werden. Un-
ter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben kdonnen Festlegungen erarbeitet werden, die eine nachhaltige
und zukunftsfahige Landwirtschaft fordern. Hier sind z.B. eine langfristige Sicherung ertragreicher Boden
durch MalRnahmen fiir den Nahrstoff- und Wasserhaushalt und eine Reduzierung der Neuversiegelung zu
nennen. Aber auch ein Beitrag der Landwirtschaft zum Erhalt der Biodiversitat, ein Ausbau des Okoland-
baus, eine klimaschonende Bewirtschaftung und eine Reduzierung des Pflanzenschutzmitteleinsatzes sind
wichtige Aspekte. Wie auch bei allen anderen Festlegungen des RROP besteht eine Raumordnungsklausel
fur die Bauleitplanung und sonstige raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen. Dadurch kann ein po-
sitiver Einfluss auf die nachfolgenden Planungsebenen genommen und sichergestellt werden, dass die
Belange der Landwirtschaft in die Planungen mit einflieRen.

Deshalb empfiehlt die Verwaltung, im Rahmen der Neuaufstellung des RROP textliche Festlegungen zum
Thema Landwirtschaft ndher zu prifen.

Abstimmung des Beschlussvorschlags.

8 Biospharenreservatsverwaltung Niedersachsische Elbtalaue (2011): Bildung fur nachhaltige Entwick-
lung im Biosphéarenreservat, Themenblatt 6, Nachhaltiges Wirtschaften
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