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o) 02.03.2021 Ausschuss fir Mobilitat
o) 08.03.2021 Kreisausschuss

Anlage/n:
Anlage 1 — Férderrichtlinie und —aufruf
Anlage 2 — Gesamtkonzept fur eine nachhaltige Mobilitat

Beschlussvorschlag:

Der Landkreis Luneburg beteiligt sich an der Ausschreibung nach der Férderrichtlinie ,Modellprojekte zur
Starkung des offentlichen Personenverkehrs® vom 12. Januar 2021 mit dem Vorhaben, fiir sein Gebiet ein
365-Euro-Jahresticket einzufihren.

Sachlage:
Auf die erganzende Sachdarstellung in der Vorlage 2021/015 Ausschreibungsstrategie Zukunft
OPNV/Mobilitat Landkreis Liineburg (im Stand der 1. Aktualisierung vom 29.01.21) wird verwiesen.

Am 15.06.2020 hat der Kreistag des Landkreises Luneburg aufgrund der 2. Aktualisierung der Vorlage
2019/430 mehrheitlich beschlossen:

.Der Landrat wird beauftragt, eine Bewerbung als Modellregion fir die Einflihrung eines 365-Euro-Tickets
im Nahverkehr des Landkreises Liineburg zu starten.”

Die Forderrichtlinie ist vom Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur am 12.01.2021
veroffentlicht worden. Am gleichen Tag erschien der erste Forderaufruf. Die Bekanntmachung im
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Bundesanzeiger liegt an (Anlage 1). Auf den Inhalt wird verwiesen.

Vorgesehen ist ein zweistufiges Verfahren. Antragsteller sollen bis zum 29.03.2021 zunachst eine
Projektskizze einreichen. Unter den eingehenden Beitragen werden diejenigen ausgewahlt, die zur Abgabe
eines formalen, vollstdndigen Antrags aufgefordert werden.

Der Projektskizze ist ein Gesamtkonzept fur eine nachhaltige Mobilitdt beizufigen. Dieser Begriff ist nicht
definiert. Als Entwurf ist dieser Vorlage ein Text beigefigt, der als Arbeitsgrundlage dienen soll und noch
verandert werden kann (Anlage 2).

Die Forderrichtlinie ist bis zum 31.12.2023 befristet. Geférderte Projekte kdnnen eine Laufzeit bis maximal
zum 31.12.2024 haben.

Aufgrund des Kreistagsbeschlusses vom 15.06.2020 ist die Einfihrung eines 365-Euro-Jahrestickets fiir
das Gebiet des Landkreises Liineburg als Projekigegenstand vorgesehen. Die Verwaltung hat dies
mehrfach mit dem HVV besprochen. Zur Vorbereitung des Antrags ist der Geschaftsfiihrer des HVV
gebeten worden, die Einschatzung des HVV schriftlich zu formulieren. Eine Antwort steht noch aus.

Das 365-Euro-Jahresticket muss nicht das einzige Thema des Antrags sein. Ziel der Diskussion im
Mobilitdtsausschusses ist, weitere Anregungen aufzunehmen und angesichts der Bedeutung des Themas
die Politik zu beteiligen.

Am 22.02.2021 findet eine bundesweite Online-Konferenz zur Férderrichtlinie statt.
Auf Anfrage der Kreisverwaltung hat der Projekttrager am 15.02.2021 geantwortet:
~Sehr geehrter Herr Krumbdhmer,

vielen Dank fiir Ihr Interesse an dem Férderprogramm ,Modellprojekte zur Stérkung des OPNV* und Ihre
Anfragen schriftlich vom 25.01.2021 und telefonisch vom 28.01.2021, auf die wir Bezug nehmen. Der
Férderaufruf vom 12. Januar 2021 zum Férderprogramm sté3t auf breites Interesse; fiir die Verzégerung
bei der Beantwortung lhrer Anfragen bitte ich um Verstandnis.

Die Einbettung der Modellprojekte in ein Gesamtkonzept flir eine nachhaltige Mobilitét, das bereits besteht
oder neu entwickelt wird, ist Voraussetzung fiir eine Férderung nach der Férderrichtlinie ,Modellprojekte zur
Stérkung des 6&ffentlichen Personennahverkehrs“vom 12. Januar 2021. Die Beschreibungen und
Ausflihrungen zum Gesamtkonzept nachhaltiger Mobilitét im Skizzenformular kbnnen, miissen aber nicht,
aus einem vor Ort unabhéngig von diesem Férderprogramm bestehenden Gesamtkonzept oder
Alternativdokument (bspw. Gutachten) stammen. Ein bestehendes, formelles Konzept ist daher nicht
notwendig.

Férderféahig sind nach der Férderrichtlinie die projektbezogenen Ausgaben bzw. Kosten, die zur Erreichung
des Zuwendungszwecks notwendig sind; dies kbnnen im Einzelfall auch Kosten bzw. Ausgaben eines
Zuwendungsempféngers fiir Studien/Gutachten sein, sofern deren Ergebnisse flir die Umsetzung einer oder
mehrerer MalBnahmen des Modellprojekts erforderlich sind und als eine Komponente in das Gesamtkonzept
flir eine nachhaltige Mobilitdt vor Ort eingebettet sind. Wirtschaftliches und sparsames Handeln des
Zuwendungsempféngers ist dabei Voraussetzung. Die Ausgaben bzw. Kosten sind vom Antragsteller
hinreichend zu begriinden. Die endgliltige Beurteilung der Forderféhigkeit der Ausgaben bzw. Kosten bleibt
der Einzelfallpriifung vorbehalten.

Nach den haushaltsrechtlichen Grundsétzen dlirfen Zuwendungen nur flir solche Vorhaben bewilligt
werden, die noch nicht begonnen worden sind. Als Vorhabenbeginn ist dabei grundsétzlich jeder Abschluss
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eines der Ausflihrung der zu férdernden MalBnahmen zuzurechnender Lieferungs- oder Leistungsvertrags
zu werten.

Nach Bewertung und Auswahl der zu férdernden Projekte werden die Einreichenden der erfolgreichen
Projektskizzen voraussichtlich im 2. Quartal 2021 zur Antragstellung aufgefordert werden. Der Beginn der
ausgewdhlten geférderten Modellprojekte zur Stérkung des OPNV wird nach Antragsbewilligung geplant im
Jahr 2021 liegen.

Eine Ausnahme fiir einen vorzeitigen MalRnahmenbeginn kann im Einzelfall auf Antrag zugelassen werden.
Der vorzeitige MalBnahmenbeginn ist zu begriinden.

Zum Foérderprogramm und Bewerbungsverfahren veranstaltet das Bundesministeriums fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur unter Beteiligung des BAG und der PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH am 22.
Februar 2021 um 10 Uhr eine Informationsveranstaltung in Form einer Webkonferenz.

Weitere Informationen hierzu und das elektronische Anmeldeformular fiir die digitale
Informationsveranstaltung zum Férderprogramm "Modellprojekte zur Stérkung des OPNV" finden Sie unter
den Stichworten "Férderprogramme/OPNV-Modellvorhaben” auf der Webseite des Bundesamtes fiir
Giiterverkehr unter bag.bund.de.”
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Bundesministerium

fir Verkehr und digitale Infrastruktur

Bekanntmachung
der Férderrichtlinie
,,Modellpro;ekte zur Starkung des 6ffentlichen Personennahverkehrs“

Vom 12. Januar-2021

Praambel

Die Bundesregierung hat mit dem Beschluss des ,Klimaschutzplans 2050* im Jahr 2016 erstmals Ziele zur Senkung
der Treibhausgasemissionen flr einzelne Sektoren beschlossen. Zur Umsetzung des ,Klimaschutzplans 2050“ hat
das Bundeskabinett am 9. Oktober 2019 das , Klimaschutzprogramm 2030 (KSP 2030) verabschiedet und das Bun-
des-Klimaschutzgesetz auf den Weg gebracht, das am 1. Januar 2020 in Kraft getreten ist. Im Bundes-Klimaschutz-
gesetz werden neben dem nationalen Klimaziel 2030 sektorale jahrliche Emissionsbudgets bis 2030 verbindlich fest-
geschrieben. Demnach muss der Verkehrssektor seine Emissionen entlang eines linearen Minderungspfads bis 2030
um 42 Prozent — auf 95 Millionen Tonnen CO, — im Vergleich zu 1990 mindern. Das KSP 2030 umfasst filr die
einzelnen Sektoren konkrete MaBnahmen, um die festgelegten Reduktionsziele zu erreichen. Ein Handlungsfeld im
Verkehrsbereich umfasst dabei MaBnahmen, mit denen die Attraktivitat des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
erhoht werden soll.

Mit dieser Forderrichtlinie unterstiitzt die Bundesregierung im Rahmen des Klimasohutzprogramms in Ergénzung
weiterer MaBnahmen Modellprojekte zur Starkung des OPNV, die dazu geeignet sind, einen Beitrag zur Erreichung
der Ziele des Klimaschutzprogramms zu leisten. Die Bundesregierung hat die Absicht, sie -entsprechend dem Be-
schluss des Klimakabinetts weiterzuftihren.

1 Zuwendungszweck und Rechisgrundlage
1.1 Férderziel und Zuwendungszweck

Der 6ffentliche Personenverkehr ist aufgrund der hohen Energieeffizienz und des hohen Grades der Elektrifizierung mit
erheblich geringeren Treibhausgasemissionen pro Personenkilometer verbunden als der motorisierte Individualver-
kehr (MIV). Durch die Verlagerung von Verkehr vom MIV auf den OPNV kénnen daher Minderungen der Treibhausgas-
emissionen im Verkehrssektor erreicht werden. Zur Realisierung -dieses Minderungspotenzials bedarf es einer Star-
kung des OPNV. Daher unterstiitzt die Bundesregierung im Rahmen des Klimaschutzprogramms in Ergénzung wei-
terer MaBnahmen Modellprojekte zur Starkung des OPNV, die dazu geeignet sind, einen Beltrag zur Erreichung der
Ziele des Klimaschutzprogramms zu leisten.

Die umzusetzenden MaBnahmen sollen dazu beitragen,

- die Attraktivitat des OPNV zu erhéhen,

— die Nutzung des OPNV zu steigern, ,

- die Verlagerung von Verkehren des motorisierten Individualverkehrs auf den OPNV zu erreichen und

- die CO,-Emissionen des OPNV und des Verkshrssektors zu verringern.

1.2 Rechtsgrundlage

Der Bund gewahrt die Zuwendungen nach MaBgabe dieser Forderrichtlinie, der §§ 23 und 44 der Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) und der dazu erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften. ‘

Ein Anspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die Bewnhgungsbehorde -aufgrund
ihres pﬂlchtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

Die Zuwendung ist eine zuldssige Beihilfe fiir die Koordinierung des Verkehrs gemaB Artikel 93 erste Alternative des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), soweit die in Nummer 2 benannten Férdergegen-
stande tatbestandlich eine Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellen.

2 Gegenstand der F6rderuhg
2.1 Allgemeine Grundsétze

Gegenstand einer Férderung sind MaBnahmen, die dazu geeignet sind, die Forderziele und den Zuwendungszweck zu’
erfullen.
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. Dazu z&hlen insbesondere MaBnahmen in-den folgenden Bereichen:

- Verbesserung der Angebots- und Betriebsqualitdt (z. B. Taktverdichtungen, Entwicklung und Realisierung von
On-demand-Diensten, Vorrang- und BeschleunigungsmaBnahmen, Verkniipfung mit anderen Verkehrsmitieln),

- Entwicklung attraktiver Tarife (z. B. 365-Euro-Jahresticket, Job-Tickets, innovative Tarif-/Verbundangebote),
- Vernetzung von Auskunfts- und Vertriebssystemen (z. B. Mobilitdtsplattformen sowie deren Verknlpfung). .
2.2 Anforderungen an die forderfahigen MaBnahmen

Forderfahige MaBnahmen missen in ein Gesamtkonzept flr eine nachhaltige Mobilitdt eingebettet sein. Darin kénnen
MaBnahmen aus mehreren oben genannter Bereiche miteinander verkn{ipft werden. Zwingende Voraussetzung fir die
Forderfahigkeit ist dabei ein Konzept, welches die verkehrliche, wirtschaftliche und finanzielle Tragféhigkeit der MaB-
nahme auch nach Beendigung der Zuwendung sicherstellt und einen Beitrag zum Klimaschutz darstellt. Ubergeord-
netes Ziel ist das Erreichen einer nachhaltigen Mobilitdtswende, d. h. weg vom MIV hin zu einem klimafreundlichen
OPNV. Dieses Konzept ist bereits im Rahmen der ersten Stufe des Antrags- und Bewilligungsverfahrens (vgl. Num-
mer 7.2) der Bewilligungsbehorde vorzulegen. Existieren bereits vergleichbare geférderte Projekte bzw. Vorganger-
projekte, so sind die inhaltliche Weiterentwickiung bereits geftrderter MaBnahmen und die maBgebliche Verbesserung
mit dem geplanten Projekt im Konzept nachvolliziehbar darzustellen.

Bei MaBnahmen zur Vernetzung von Auskunfts- und Vertriebssystemen muss darliber hinaus dargelegt werden, wel-
chen Beitrag diese zur Umsetzung der Roadmap ,Digitale Vernetzung im &ffentlichen Personenverkehr® (Download
unter: http://www.digital-vernetzt-mobil.de) leisten.

MaBnahmen zur Verknlpfung mit anderen Verkehrsmitteln sind nur/férderfahig, wenn sie mit anderen férderfahigen
MaBnahmen verbunden werden und zur Umsetzung des Gesamtkonzeptes notwendig sind. MaBnahmen, die bereits
fur sich allein nach anderen Férderprogrammen des Bundes férderféhig sind, smd nach dieser Férderrichtlinie nicht
forderfahig.

3 Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind Gebietskorperschaften, Verkehrsverbiinde sowie éffentliche und private Verkehrsunterneh-
men, die als Genehmigungsinhaber oder in deren Auftrag Beférderungsleistungen im OPNV erbringen. Fir kommu-
nale Eigenbetriebe ohne eigene Rechtspersénlichkeit ist die jeweilige Kommune antragsberechtigt.

4 Zuwendungsvoraussetzungen

Das zu férdernde Vorhaben darf bei Bewilligung noch nicht begonnen worden sein. Als Vorhabenbeginn ist grund-
satzlich der Abschluss eines der Ausfilhrung zuzurechnenden Lieferungs- und Leistungsvertrags zu werten. Zur
Durchfuhrung des Vorhabens muss der Zuwendungsempfanger zum Zeitpunkt der Auszahlung der Zuwendung eine
Betriebsstétte oder Niederlassung in Deutschland haben. Insbesondere ist die Beteiligung kleiner und mittlerer Un-
ternehmen (KMU) erwiinscht. Fur die Definition von KMU wird auf die Empfehlung 2003/361/EG der Européischen
Kommission verwiesen.

Eine Forderung wird nicht gewahrt, wenn

- lUber das Vermdgen des Antragstellers ein Insolvenzverfahren oder ein vergleichbares Verfahren beantragt ode.r
eréffnet worden ist;

— der Antragsteller zur Abgabe einer Vermégensauskunft nach § 802c der Zivilprozessordnung oder nach § 284 der
Abgabenordnung (AO) verpflichtet ist oder wenn beim Antragsteller diese abgenommen wurde. Ist der Antragsteller
eine durch einen gesetzlichen Vertreter vertretene juristische Person, gilt dies, sofern den gesetzlichen Vertreter
aufgrund seiner Verpflichtung als gesetzlicher Vertreter der juristischen Person die entsprechenden Verpflichtungen
aus § 802c der Zivilprozessordnung oder § 284 AO betreffen;

- der Antragsteller ein Unternehmen ist, das einer Riickforderungsanordnung aufgrund eines friiheren Beschlusses
der Europdischen Kommission zur Feststellung der Unzuldssigkeit einer von demselben Mitgliedstaat gewéhrten
Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen ist. Glelches gilt fir Unternehmen in
Schwierigkeiten. -

Die Antragsteller missen Uber die notwendige fachliche Qualifikation sowie ausreichende personelle und finanzielle
Kapazitaten zur Durchfiihrung des Projekts verfiigen. Die Antragsteller haben bei Antragstellung ihre Bonitét nach-
zuweisen. Sie mussen die Gewdahr einer ordnungsgeméaBen Mittelverwendung nachweisen. Die grundsétzliche
ForderwUrdigkeit wird durch ein positives Prufergebnls einer Projektskizze festgestellt.

Der Antragsteller ist verpflichtet, spétestens mit der Einreichung eines férmlichen Antrags eine genaue Dariegung der
. spéteren Verwertung der Ergebnisse in Form eines Verwertungsplans vorzulegen, eine Umsetzung dieses Verwer-
tungsplans zu skizzieren und entsprechend den Nebenbestimmungen nachzuweisen.

Im Falle der Durchflihrung eines Verbundprojekts haben die Partner ihre Zusammenarbeit in einer Kooperationsver-
" einbarung zu regein und den Abschluss dieser Vereinbarung innerhalb einer angemessenen Frist nachzuweisen. Es

werden arbeitsfahige Konsortien erwartet, die alle zu betrachtenden Arbeitsinhalte abdecken und eine Verwertung

sicherstellen kénnen. Die Federfiihrung sollte bei dem Praxispartner mit Umsetzungskompetenzen liegen.
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Aus den gewahrten Zuwendungen kann nicht auf eine kiinftige Férderung im bisherigen Umfang geschlossen werden.
Zuwendungsempfénger miissen bereit sein, auf 6ffentlich zugénglichen Seminaren, Konferenzen und Messen Uber
ihre Erfahrungen zu berichten, um einen &ffentlichkeitswirksamen Informationsaustausch zu erméglichen.

5 Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

Die Zuwendung wird als Anteilfinanzierung im Wege der Projektférderung als nicht riickzahibarer Zuschuss gewéhrt-
und bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag begrenzt. Die Zuwendung kann nur flr einen in den Foérderaufrufen
genannten Zeitraum gewahrt werden, soweit die haushaltsrechtlichen Erméachtigungen vorliegen. Die Gesamtfinan-
zierung der MaBnahme muss unter Berlicksichtigung der Férderung gesichert sein.

Bemessungsgrundlage sind die zuwendungsféhigen projektbezogenen Ausgaben oder Kosten, die zur Erreichung des
Zuwendungszwecks notwendig sind. Als Bemessungsgrundlage flir Zuwendungen an gewerbliche Unternehmen kén-
nen die zuwendungsfahigen Kosten angesetzt werden, wenn eine Bemessung der Zuwendung nach Ausgaben im
Hinblick auf die Verrechnung von Gemeinkosten einschiieBlich kalkulatorischer Kosten nicht sinnvoll ist. Vorausset-
zung ist das Vorliegen eines geordneten Rechnungswesens im Sinne der Nummer 2 der Leitsatze fiir die Preisermitt-
lung auf Grund von Selbstkosten (LSP) in der jeweils geltenden Fassung.

Die Forderquote (Beihilfeintensitat) betrégt — sofern es sich um eine Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV
handelt - héchstens 80 Prozent dieser Ausgaben oder Kosten.

Wirtschaftliches und sparsames Handeln des Zuwendungsempfangers ist Voraussetzung. Die Umsatzsteuer, die nach
§ 15 des Umsatzsteuergesetzes als Vorsteuer abziehbar ist, gehdrt nicht zu den zuwendungsféhigen Ausgaben oder
Kosten.

Eine Kumulierung mit Férdermitteln auf Iandesi’echtlicher Grundlage flr denselben Férdergegenstand ist bei inhalts-
gleichen MaBnahmen bis zu 95 Prozent der projektbezogenen Ausgaben oder Kosten zuléssig.

Der Antragsteller ist vérpﬂichtet, zu erklaren und nachzuweisen, ob und gegebenenfalls inwieweit flr das Projekt
weitere Fordermittel beantragt oder gewéhrt worden sind. Anderungen sind unverziiglich anzuzeigen.

6 Sonstige Zuwendungsbestlmmungen

Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG) sind fiir Zuwendungen zur
Projektférderung auf Ausgabenbasis die Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur ProjektfGrderung
(ANBest-P), fiir Zuwendungen zur Projektférderung auf Kostenbasis die Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwen-
dungen zur Projektférderung auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten) und fiir Zuwendungen an Gebietskdrperschaften die
Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektiérderung an Gebietskérperschaften (ANBest- Gk) Die
jeweiligen Nebenbestimmungen werden Bestandteil des Zuwendungsbescheids.

Zuwendungsempfanger werden verpflichtet, die in den geférderten Vorhaben erhobenen, nicht personenbezogenen
Mobilitdtsdaten unter Verwendung von Standards 6ffentlich zugénglich und weiterverwendbar zu machen.

Bei der im Rahmen dieser Forderrichtlinie gewéhrten Zuwendung kann es sich um eine Subvention im Sinne von § 264
des Strafgesetzbuchs (StGB) handeln. Einige der im Antragsverfahren sowie im laufenden Projekt zu machenden
Angaben sind deshalb subventionserheblich’'im Sinne von § 264 StGB in Verbindung mit § 2 des Subventionsgeset-
zes. In diesem Fall wird der Antragsteller vor der Bewilligung der Zuwendung Uber die subventionserheblichen Tat-
sachen in Kenntnis gesetzt und gibt hierliber eine zwingend erforderliche schriftliche Bestat:gung der Kenntnisnahme
ab. .

Im Rahmen der Gesamtvorhabenbeschrelbung haben die Antragsteller ein Konzept fur die Eigenevaluation auf Vor-
habens- oder Verbundebene beizufiigen. Die E|genevaluat|on muss Angaben zu den verkehrlichen und klimatech-
nischen Beitrdgen des Projekis sowie zu weiteren vom Zuwendungsgeber vorgegebenen Kategorien im Sinne einer
Umsetzung der Programmziele inklusive des Zeithorizonts enthalten. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass diese An-
gaben und Prognosen zum Zwecke einer externen Evaluation des Programms - unter Beachtung datenschutzrecht-
licher Regelungen - weitergegeben und in aggregierter Form-verdéffentlicht werden. Die Zuwendungsempfanger sind
weiterhin verpflichtet, an vom Zuwendungsgeber fiir die Evaluation vorgesehenen Befragungen, Interviews und sons-
tigen Datenerhebungen teilzunehmen. Naheres wird im jeweiligen Zuwendungsbescheid geregelt. '

7 Verfahren
7.1 Bewilligungsbehorde

Zuwendungsgeber ist das

Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
Referat G 15 — Personenverkehr, Offentliche Verkehrssysteme
InvalidenstraBe 44

10115 Berlin

Mit der Abwicklung der FérdermaBnahme hat das BMV! das Bundesamt fiir Gliterverkehr (BAG) als Projekttrager und
Bewilligungsbehorde beauftragt. Vordrucke fUr Forderantrdge, Richtlinien, Merkbldtter, Hinweise und Neben-
bestimmungen kbénnen auf der Internetseite des BAG htip://www. bag bund.de oder im eService-Portal unter
https://antrag-gbbmvi.bund.de abgerufen werden.
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7.2 Antrags- und Bewilligungsverfahren

Das Férderverfahren ist zweistufig ausgestaltet. Der Projekttrager gibt d_ie Internetadresse des Portals, in dem Skizzen
einzureichen und die Antrage auf Gewdéhrung von Zuwendungen zu stellen sind, sowie die Form der Antragstellung in
Forderaufrufen bekannt. Die flir die Bearbeitung erforderlichen Anlagen sind ebenfalis Uiber das in den Férderaufrufen
,angegebene Portal zu lbermitteln. Das N&here regelt der jeweilige Forderaufruf.

7.3 Momtonng

Der Zuwendungsempfanger muss haibjahriiche Statusberichte an das BAG {ibermitteln. Die konkreten Berichtsinhalte
~ werden in den Zuwendungsbescheiden festgelegt:

7.4 Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Die Zuwendung wird nach Bewilligung bereitgestellt. Die Auszahlungsbetrdge werden anteilig entsprechend der be-
willigten Férderquote (Beihiifeintensitét) gem&s Nummer 5 je Anforderung ausgezahit. Die Zuwendung ist wirtschaft-
lich und sparsam zu verwenden.

7.5 Zu beachtende Vorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flir den Nachweis und die Priifung der Ver-
wendung und flir die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die Rickforderung der
-gewshrten Zuwendung gelten die §§ 48 bis 49a VwVIG, die §§ 23, 44 BHO und die hierzu erlassenen Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften, soweit nicht in dieser Fordemchtllnle Abweichungéen von den Allgemelnen Verwaltungsvor-
schriften zugelassen worden sind.

Der Bundesrechnungshof ist geméaB den §§ 91, 100 BHO zur Prifung berechtigt.

8 Geltungsdauer

Diese Forderrichtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft und mit Ablauf des 31. De-
~zember 2023 auBer Kraft

"Berlin, den 12. Januar 2021
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fur Verkehr und digitale Infrastruktur
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Bundesministerium
fir Verkehr und digitale Infrastruktur

Forderaufruf.
zur Forderrichtlinie
»Modellprojekte zur Stérkung des éffentlichen Personennahverkehrs®

Vom 12. Januar 2021
1. Allgemeine Hinweise

Die in der Forderrichtlinie getroffenen Regelungen bilden die rechtliche Grundlage fiir daesen Aufruf. Einzelne Re-
gelungen werden durch diesen Férderaufruf ergdnzt bzw. angepasst oder konkretisiert,

2. Frist zur Skizzeneinreichung
Flr alle Projekte kommt ein zweistufiges Verfahren zur Anwendung:
Erste Stufe:
Vorlage und Auswahl von Projektskizzen:

Skizzen auf Gewahrung von Zuwendungen sind Uber das elektronische Antragsportal unter
“https://antrag-gbbmvi.bund.de ,

bis zum 29. Méarz 2021
emzurelchen Dafiir sind die entsprechenden Vorlagen zu verwenden.

Alle fristgemé&B eingegangenen Projektskizzen stehen im Wettbewerb zueinander. Das Nachreichen von Unter-
lagen, Korrekturen nach der Emrelchungsfnst ist ausschlieBlich nach Aufforderung durch den Projekttrager zu-
lassig.

Die Vorlagefrist gilt nicht als Ausschlussfrist. Verspétet eingehende Projekiskizzen kénnen aber méglicherweise
nicht mehr beriicksichtigt werden.

Mit der Vorlage einer Projektskizze erkldren sich die Einreicher damit einverstanden, dass die Skizzen im Auswahl--
verfahren flr die Diskussion sowie fachliche Bewertung der Férderféhigkeit gegebenenfalls auch externen, zur
Vertraulichkeit verpflichteten Gutachtern vorgelegt werden. Auf Grundlage der Bewertung wahlt der Fordermittel-
geber unter Berlicksichtigung der Kriterien der Forderrichtlinie nach pflichtgem&Bem Ermessen die zur Forderung
geeignet erscheinenden Projektideen aus. Das Ergebnis wird den Interessenten schriftlich mitgeteilt.

Zweite Stufe: ,
Vorlage formlicher Férderantrdge und Bewilligungsverfahren:

Die bewerteten und zur Foérderung ausgewdahlten Projekte werden in einer zweiten Stufe zur formalen Antragstel-
lung aufgefordert. Die genaue Frist wird den Antragstellern der ausgewéhlten Projekte rechtzeitig bekannt gegeben.

Die formlichen Férderantrage sind ebenfalls Uber das elektronische Antragsportal unter
https://antrag-gbbmvi.bund.de zu stellen. Daflir sind die entsprechenden Vorlagen zu verwenden.

Fiir die geférderten Projekte wird eine Laufzeit bis spatestens 31, Dezember 2024 festgelegt.
3. Hohe der Zuwendung

Die Zuwendung wird als Anteilfinanzierung im Wege der Projektférderung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewahrt
und bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag begrenzt.

Bemessungsgrundlage sind die zuwendungsfahigen projektbezogenen Ausgaben oder Kosten. Die Férderquote
(Beihilfeintensitét) betragt — sofern es sich um eine Beihilfe im Sinne von Artikel 107 des Vertrags {iber die Arbeits-
weise der Européischen Union (AEUV) handelt — héchstens 80 Prozent dieser Ausgaben oder Kosten.

Eine Kumulierung mit Férdermitteln Dritter auf landesrechtlicher Grundlage fiir denselben Férdergegenstand ist bis
zu einer Gesamtftrderquote von 95 Prozent moglich.

'Im Rahmen dieses Foérderaufrufs gelten folgende Hochstbetrége:

- 10 Millionen Euro fir MaBnahmen im Bereich-Verbesserung der Angebots- und Betriebsqualitat (z. B. Taktver-
dichtungen, Entwicklung von On-demand-Diensten, Verknlipfung mit anderen Verkehrsmitteln),

- 15 Millionen Euro fiir MaBnahmen im Bereich Entwucklung attraktiver Tarife (z. B. 365-Euro-Jahresticket, Job-
Tickets, innovative Tarif-/Verbundangebote),

- 15 Millionen Euro fir MaBnahmen im Bereich Vernetzung von Auskunfts- und Vertnebssystemen (z. B. MobmtatS*
plattformen sowie deren Verkniipfung),



https://antrag-gbbmvi.bund.de
https://antrag-gbbmvi.bund.de

= 5 Millionen Euro fir weitere MaBnahmen, die auf eine nachweisbare Stirkung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) abzielen und damit zu ¢iner nachhaltigen Mobilititswende beitragen.

Darliber hinaus gilt ein Férderhochstbetrag von insgesamt 30 Millionen Euro pro Antragsteller. Der Hochstbetrag
gilt auch flr Verbundprojekte.

Co-Finanzierungen von Dritten sind unverziiglich anzuzeigen. Bei einem VerstoB gegen diese Vorschrift kann die
geleistete Zuwendung bis zur vollen Héhe zurlickgefordert werden. Der Riickforderungsbetrag ist zu verzinsen.

4. Bewilligungsverfahren
Mit der Abwicklung der FordermaBnahme hat das Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
das Bundesamt fiir Guterverkehr (BAG) als Projekttrdger und Bewilligungsbehérde beauftragt. Vordrucke fiir
Forderantrége, Richtlinien, Merkblatter, Hinweise und Nebenbestimmungen kénnen auf der Internetseite des
BAG (http://www.bag.bund.de) oder im eService-Portal unter https://antrag-gbbmvi.bund.de abgerufen werden.
Es werden nur Skizzen und Antrage berilicksichtigt, die rechtzeitig und vollstandlg (mit allen erforderlichen Unter-
lagen) eingegangen sind. Naheres regelt die Bewilligungsbehérde.
Die Bewilligungsbehérde kann nach eigenem Ermessen — insbesondere zur Vervollsténdigung des Antrags — Un-
terlagen nachfordern. Falls die Nachreichungen nicht fristgerecht eintreffen, kann eine Ablehnung des Antrags
erfolgen.

5. Priorisierung der Skizzen

Die Skizzen stehen im Wettbewerb zueinander. Deren Bewertung erfolgt auf der Grundlage der jeweils skizzierten
Beitrage zur Errelchung der in der Férderrichtlinie formulierten Férderziele. .
Nicht alle Skizzen werden notwendigerweise berlicksichtigt. Ein Anspruch auf Gewéhrung einer Zuwendung be-
steht nicht. Vielmehr entscheidet die Bewnhgungsbehorde aufgrund ihres pflichtgeméBen Ermessens im Rahmen
der verfliigbaren Haushaltsmittel.

6. Datenbereitstellung
Im Rahmen der Projektiskizze ist eine Datenmanagementskizze vorzulegen, die in die Bewertung mit einflieBt. Im
Kontext der Férderung erzeugte, nicht personenbezogene Daten, die einen Bezug zu den Datenkategorien im
Anhang der delegierten Verordnung (EU) 2017/1926 aufweisen, sind dauerhaft {iber den Nationalen Zugangspunkt
bereitzustellen. Eine Bereitstellung tiber den NAP (derzeit https:\\www.mdm-portal.de) gilt insbesondere auch flr
dynamische Daten. Sonstige, mit einer Open-Data-Lizenz versehene Daten kénnen bspw. auch ilber die Open-
Data-Portale der Lander oder die mCLOUD (https:\\www.mcloud.de) des BMV! publiziert werden. Entgegen-
stehende Ausschlussgriinde, z. B. Datenschutzrecht oder Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse, bleiben von der
Verdffentlichungspflicht unberiihrt.

7. Anforderung an die Berichterstattung

Der Zuwendungsempfénger reicht unter dem Stichwort ,Modellprojekte zur Stirkung des OPNV® Statusberichte
beim BAG ein. Die Statusberichte enthalten unter anderem Angaben zu:

— Stand der Umsetzung
— Probleme bei der Umsetzung
- Mittelabfluss

8. Ansprechpartner

Ansprechpartner zu forderrechtlichen Fragen zur Férderrichtlinie und zu diesem Forderaufruf ist das BAG als Pro-
jekttrager und Bewilligungsbehorde:

Telefon: (0221) 5776-5999
E-Mail: OPNV-Modellprojekte@bag.bund.de
Berlin, den 12. Januar 2021

» Bundesministerium
ftir Verkehr und digitale Infrastruktur

Im Auftrag
Dr. Klaus Bonhoff
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Gesamtkonzept flr eine nachhaltige Mobilitat
im Landkreis LUneburg

Einleitung

Der Kreistag des Landkreises Lineburg hat am 20.06.2020 das Ziel der Klimaneutralitat
in seinem Gebiet bis 2030 beschlossen. Er beteiligt sich am European Energy Award.
AuRerdem wurde der Klimanotstand festgestellt. Ein wesentliches Aufgabenfeld ist in
diesem Zusammenhang die Mobilitat.

Mobilitat ist eines der wichtigsten Themen unserer Zeit. Beruhrt sind nicht nur Aspekte
wie Klimaschutz und CO2-Reduktion. Es geht um ein komplexes Zusammenspiel von
Regional- und Stadteplanung, Siedlungsentwicklung, Wirtschaftsstruktur, Kommunika-
tion, neuen Technologien, Versorgungsinfrastruktur, Umweltschutz und nicht zuletzt kul-
turelle Grundeinstellungen.

In diesem Feld muss ein Landkreis seine Rolle bestimmen und sich dariber im Klaren
werden, welche wirksamen Beitrage er leisten will, kann oder muss. Die Rolle der Land-
kreise hat sich in den letzten Jahrzehnten gewandelt. Aus Verwaltungsbehorden sind
mehr und mehr Einheiten geworden, denen von den Einwohnerinnen und Einwohnern
eine politische Zustandigkeit zugeschrieben wird, die mit den gesetzlichen Kompeten-
zen nicht immer Ubereinstimmt. Von den Landratinnen und Landraten wird als vom Volk
gewahlte Reprasentanten erwartet, dass sie sich um die im Gebiet des Landkreises le-
benden Menschen allumfassend kiimmern, selbst wenn eigentlich andere Stellen am
Zuge sind.

Vor diesem Hintergrund ist auf der ersten Ebene der Rollenklarung festzustellen, wel-
che gesetzlichen Zustandigkeiten ein Landkreis hat. Gerade wegen der fachlich nicht zu
trennenden Zusammenhange mit anderen Bereichen muss auf der zweiten Ebene der
Rollenklarung ein erweiterter Ansatz gewahlt werden, der schliel3lich auf der dritten
Ebene zu einer kooperativen Sichtweise fiihrt. Ergebnisse werden am Ende nur im ge-
forderten Mal} erzielt, wenn es gelingt, die Akteure zu einem effektiven Zusammenwir-
ken zu bewegen. Dabei wird sich der Landkreis jenseits seiner gesetzlichen Kompeten-
zen Uberwiegend als Konzeptersteller, Initiator und Koordinator bewegen. Operativ um-
setzen wird er dort, wo das Gesetz ihm diese Rolle zuweist.

Landkreis Lineburg — Kurzbeschreibung

Der Landkreis Luneburg gehort mit seinen ca. 184.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern zur Metropolregion Hamburg. Gepragt wird der Landkreis durch die mit Abstand
grof3te Stadt, die Hansestadt Luneburg mit ca. 75.000 Einwohnerinnen und Einwohner.
Laneburg ist das wirtschaftliche, geografische und verkehrliche Zentrum des Landkrei-



ses und erfilllt die Funktion eines Oberzentrums. Im Ubrigen ist der Landkreis sehr he-
terogen. Bei mehr als 1320 km? Flache weisen die Kommunen am westlichen und 6stli-
chen Rand ca. 200 km? (Samtgemeinde Amelinghausen, 8.300 Einwohnerinnen und
Einwohner) bzw. 240 km? (Gemeinde Amt Neuhaus, ca. 5.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner) auf.

Insgesamt gehéren dem Landkreis 44 Kommunen an, darunter sieben Samtgemeinden.
Die kleinste Mitgliedsgemeinde hat weniger als 400 Einwohnerinnen und Einwohner.
Die Gemeinden haben wiederum verschiedene Ortschaften, die z.T. noch deutlich klei-
ner sind. Infrastruktur der Daseinsfursorge ist in diesen Orten nicht vorhanden. Das be-
trifft einen groRen Teil der Gesamtbevdlkerung.

Aus dieser Struktur ergeben sich ein urbaner und ein suburbaner Kern umgeben von
sehr landlichen Bereichen mit Einwohnerdichten bis minimal 20 je km?.

Die grofite Ausrichtung des Landkreises verlauft von West nach Ost. Die tberdrtlichen
Hauptverkehrsachsen verlaufen von Nord nach Sud. Dies ist an der stark befahrenen
Bahnlinie Hamburg-Hannover festzumachen, die im Kreisgebiet drei Bahnhdofe hat mit
Radbruch und Bardowick (Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Bardowick) und LU-
neburg.

Lineburg ist aul3erdem durch die Autobahn 39 mit Hamburg verbunden. Die A 39 befin-
det sich im Planfeststellungsverfahren. Sie soll zukinftig nach Stiden an die A 2 ange-
bunden werden.

Gesetzliche Aufgaben des Landkreises

In Mobilitatsfragen ergeben sich die folgenden Zustandigkeiten des Landkreises:

Der Landkreis ist Aufgabentrager fiir den OPNV. Er stellt den Nahverkehrsplan auf und
finanziert den Busverkehr. Er kann Einfluss auf Umfang und Qualitat des OPNV neh-
men.

Wesentlicher Bedarfstrager des OPNV ist der Schiilerverkehr. Die Sekundarschulen
stehen —mit Ausnahme von sieben Schulen im Gebiet der Hansestadt Lineburg in der
Tragerschaft des Landkreises. Unabhangig von der Schultragerschatft ist der Landkreis
der Trager der Schulerbeférderung, also auch fur den Primarbereich und die tbrigen
Schulen in Lineburg. Er organisiert auch den freigestellten Schulerverkehr.

Schlief3lich kommt dem Landkreis die Rolle als StraRenbaulasttrager zu. Das betrifft die
Kreisstral3en einschlie3lich der dazu gehérigen Radwege und Haltestellen aul3erhalb
von Ortschaften.



Davon getrennt nimmt der Landkreis Aufgaben als Stral3enverkehrsbehorde wahr. Teile
dieser Aufgaben liegen fir ihr Gebiet bei der Hansestadt Lineburg als grof3e selbstan-
dige Stadt.

Verkehrsfragen spielen auch in der Raumordnung eine wichtige Rolle. Das gilt fir das
Regionale Raumordnungsprogramm, aber auch bei der Entscheidung in konkreten Ein-
zelfallen. Insofern ist auch die Rolle als untere Landesplanungsbehdrde betroffen.

In sozialer Hinsicht ist der Landkreis fur die Eingliederungshilfe zustandig und muss die
Teilhabe bedurftiger Menschen am allgemeinen Leben sichern, was u.a. Mobilitatsfra-
gen betreffen kann.

Weitere Funktionen des Landkreises

Unabhé&ngig von gesetzlichen Zustandigkeiten befasst sich der Landkreis noch mit fol-
genden Mobilitatsthemen:

Auch ohne gesetzliche Zuschreibung kiimmern sich Landkreise traditionell um Touris-
mus. Der Stadttourismus in Lineburg wird von der Hansestadt abgedeckt. In der Flache
des Landkreises sind drei Leader-Regionen landkreisiibergreifend tatig. Der Landkreis
Luneburg ist Gesellschafter von zwei Tourismusgesellschaften. Es gibt eine themati-
sche Uberschneidung zwischen den Strukturen, die sich um landliche Entwicklung und
Tourismus kiimmern. Mobilitat in der Flache ist ein separates Thema. Touristischer Ver-
kehr spielt insbesondere fur die Regionen Heide und Elbe eine eigenstandige Rolle.

Eng verknilpft sind soziale Aspekte, also die Mobilitat von élteren oder bewegungsein-
geschrankten Menschen insbesondere auf dem Land. Dies bezieht sich speziell auf die
Erreichbarkeit von wichtigen Funktionen wie Einkaufen oder arztliche Versorgung.

Ein grofRes Thema ist der Radverkehr, der nicht nur touristisch zu betrachten ist, son-
dern als ernstzunehmende Alternative fur den Alltagsverkehr oder fur Berufspendler.

Schlie3lich kommt fur den landlichen Raum die Frage auf, wie dort moderne Arbeits-
platze entwickelt werden konnen, weil der Breitbandausbau in naher Zukunft abge-
schlossen sein wird und damit Pendlerverkehr reduziert werden kann, wenn Wohn- und
Arbeitsstatte am selben Ort eingerichtet werden kénnen.

Der Landkreis ist mit mehr als 700 Beschéaftigten ein wichtiger Arbeitgeber. Deren Mobi-
litat ist ein Thema fir sich. Dies betrifft den Weg zwischen Wohnort und Arbeitsstéatte
und auch Dienstreisen. Insbesondere der Bauhof und die Abfallwirtschaft erzeugen Ver-
kehr im Rahmen ihrer gewdhnlichen Arbeit, wobei mobile Arbeitsgerate eine Rolle spie-
len.

Nicht zuletzt gehért dem Landkreis eine Elbfahre bei Bleckede.
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In der Gesamtschau zeigt sich, dass allein der Landkreis nur fur sich betrachtet mit viel-
faltigen Mobilitdtsthemen befasst ist. Er ist aber nicht selbst oder mit einer Eigengesell-
schaft als Verkehrsunternehmen tatig.

Weitere Akteure

Die Zahl und Art der Akteure, die sich mit Mobilitat befassen, sind ausgesprochen viel-
faltig. Nicht mit allen Akteuren kann ein Landkreis tatsachlich wahrnehmbar interagie-
ren. Mobilitatsthemen werden global bewegt. Insbesondere die Forschung entwickelt
malfgebliche Techniken weiter, ob dies nun neue Energieformen, digitale Mobilitats-
plattformen oder neue Antriebstechniken sind. Ein Landkreis wird diese Entwicklungen
beobachten, aber nicht selbst vorantreiben kbnnen. Mdglich ist jedoch die Beteiligung
an Modellvorhaben und die Anwendung von entwickelten Produkten.

Die wesentlichen Akteure, mit denen der Landkreis Lineburg zusammenarbeiten kann,
bewegen sich auf lokaler oder regionaler Ebene. Sie werden ergénzt durch Institutionen
von Land und Bund. Tatsachlich messbare direkte Effekte sind mit unseren unmittelba-
ren Partnern zu erzielen.

Das sind zunéchst die kreisangehdrigen Kommunen. Die Kommunen gestalten den
Raum und geben die Entwicklungslinien vor. Der Landkreis beeinflusst dies in einem
gewissen Rahmen durch das Regionale Raumordnungsprogramm. Der eigentliche
Schwerpunkt in der rAumlichen Entwicklung liegt bei den Kommunen, die tber die In-
strumente der Bauleitplanung verfigen. Durch kommunale Siedlungsstrukturen werden
Quell- und Zielverkehre erzeugt und gesteuert. Mit den Strukturentwicklungsfonds des
Landkreises besteht ein Werkzeug zur finanziellen Unterstitzung lokaler Vorhaben
auch fur kommunale Vorhaben des Klimaschutzes. In die gleiche Richtung geht die
Richtlinie des Landkreises Luneburg zur Férderung des Radverkehrs. Der Landkreis
fordert auRerdem kommunale Burgerbusse, die in fast allen landlichen Kommunen be-
stehen und die Schaffung von Ladeinfrastruktur.

Ein weiterer Akteur ist die KVG als Verkehrsunternehmen, die in unserem Raum seit
Jahrzehnten tétig ist. Sie wirkt an allen Planungen mit, die den OPNV betreffen und
setzt viele Punkte operativ um. Grundlagen sind der Nahverkehrsplan und die Allge-
meine Vorschrift.

Eine weitere Grundlage sind die Genehmigungen nach dem Personenbeférderungsge-
setz, die von der Landesnahverkehrsgesellschaft erteilt werden. Die Landesnahver-
kehrsgesellschaft ist eine Einrichtung des Landes Niedersachsen mit einer Aul3enstelle
in LUneburg. Sie ist auch fur zahlreiche Forderprogramme zustandig, insbesondere flr
die GVFG-Forderung, die ein wichtiger Baustein bei der Schaffung von Verkehrsinfra-
struktur ist. AuRerdem tragt die Landesnahverkehrsgesellschaft den Schienenpersonen-
nahverkehr.



Auch das Land Niedersachsen ist in Gestalt des Wirtschaftsministeriums ein wichtiger
Partner bei Beratungen und offentlicher FGrderung.

Fachlich wird der Landkreis durch die Verkehrsgesellschaft Nord-Ost-Niedersachsen
mbH (VON) begleitet. Dies ist eine Gesellschaft mit insgesamt acht Landkreisen als Ge-
sellschaftern. Die VNO berat die Landkreise, unterstttzt bei Projekten und arbeitet den
Entwurf des Nahverkehrsplans aus.

Die Mitgliedschaft im HVV gibt dem Landkreis Lineburg ein wichtiges Geprage. Der re-
duzierte Tarif ist fur viele Menschen ein Grund, Luneburg und das Umfeld als Wohnort
zu wéhlen und taglich hauptsachlich nach Hamburg zu pendeln. Die Einbindung in die
Strukturen des HVV bringt zahlreiche Kontakte und fachliche Rahmenbedingungen mit
sich.

Mit den Nachbarlandkreisen ergeben sich verschiedene Formen der Zusammenarbeit.
Herauszuheben sind die Landkreise Harburg und Stade, mit denen der Landkreis Lune-
burg die Randlage zu Hamburg, das Verkehrsunternehmen (KVG) und die Mitglied-
schaft im HVV verbindet. Die drei Landkreise arbeiten seit vielen Jahren vertrauensvoll
zusammen.

Als Nachfolge der Bezirksregierung bindelt das Amt fir regionale Landesentwicklung
verschiedene Themen. Bezogen auf den Energietrager Wasserstoff wird darauf zurtick-
zukommen sein.

Vor Ort spielt die Leuphana-Universitat eine Rolle bei Kooperation in Projekten und Be-
ratung. Auch der Verkehrsclub Deutschland tritt als Partner auf, genauso wie der ADFC
bezogen auf den Radverkehr.

Als regionales Eisenbahnverkehrsunternehmen ist der Metronom ein wichtiger Partner.
Das gilt auch fur die OHE, die die Bahnstrecke zwischen Lineburg und Soltau ertiichtigt
und die Bleckeder Kleinbahn (AVL) fir die Strecke zwischen Lineburg und Bleckede.

Wegen der Bedeutung der Bahnverbindung nach Hamburg bestehen nicht zuletzt we-
gen des GrolRvorhabens Alpha E Kontakte zur Deutschen Bahn.

Im Uberblick zeigen sich komplexe Strukturen, deren Koordination organisiert werden
muss. Dies geschieht innerhalb der Kreisverwaltung durch den Fachdienst Mobilitat, der
wegen der Bedeutung des Themas am 01.02.2021 als eigenstandige Organisationsein-
heit in der Kreisverwaltung gebildet worden ist.

Aktuelle Themen des Landkreises Lineburg



Ende 2018 hat der Kreistag des Landkreises Lineburg den Nahverkehrsplan beschlos-
sen, der seit Ende 2019 umgesetzt wird. Vorausgegangen war die Aufstellung des Inte-
grierten Mobilitatskonzeptes. Mit dem neuen Nahverkehrsplan wurden zusatzliche Leis-
tungen eingefuhrt wie eine Ausdehnung der Bedienzeiten in den Tagesrandlagen und
an Wochenenden. Auch Takte wurden verdichtet. Das flachendeckende Rufbussystem
wurde als Bestandteil des OPNV beschlossen. Insgesamt geht es um jahrliche Mehr-
aufwendungen von Uber 4 Mio. €.

Im Zuge der Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms wird ein Ver-
kehrskonzept erarbeitet, das sich vornehmlich mit der Belastung der StraRenverkehrsin-
frastruktur befasst.

Ebenfalls vom Kreistag beschlossen wurden das Elektromobilitdtskonzept und das Rad-
verkehrskonzept. Die ersten konkreten Projekte werden bereits angegangen.

Eine weitere beauftrage Begutachtung befasst sich mit der Reaktivierung der Bahnstre-
cken Lineburg — Soltau und Lineburg — Bleckede.

Ein digitales Fahrgastinformationssystem steht vor der Umsetzung.

Schliel3lich setzen die Kommunen die Barrierefreiheit der Bushaltestellen nach den ge-
setzlichen Vorgaben um.

Direkte Bezlige bestehen zu dem regionalen Wasserstoffprojekt, das unter Federfuh-
rung des Amtes flr regionale Landesentwicklung mit insgesamt elf Landkreisen im
Amtsbezirk besteht.

Fur die Fahrverbindung Uber die Elbe bei Bleckede ist eine neue klimaschonende tech-
nische L6sung in Planung. Der Projektsteuerer wird im Laufe des Jahres 2021 dazu
konkrete Alternativen vorschlagen.

Ziele

Die verschiedenen Aktivitdten werden vorangetrieben, sie brauchen allerdings einen
strategischen Uberbau. Dies setzt die Vereinbarung von Zielen voraus. Angesichts der
groR3en Zahl selbstandiger Akteure und der unterschiedlichen Positionen kommt es auf
eine moglichst einheitliche Zielverstandigung an, weil nur so sich gegenseitig verstar-
kende Effekte denkbar sind.

Primare Ziele unter der Uberschrift der bis 2030 angestrebten Klimaneutralitat sind:

e Reduzierung von Verkehr

e Reduzierung von Schadstoffausstol3
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e Reduzierung von Larm

e Gewabhrleistung der Erreichbarkeit wichtiger Strukturen der Daseinsvorsorge
Unterziele und MalRnahmen sind:

¢ Reduzierung der Nutzung von Verbrennungsmotoren

e Einsatz klimaneutraler Antriebe

e Veranderung des Modal Splits durch Reduzierung des motorisierten Individual-
verkehrs und Verlagerung auf das Fahrrad oder den OPNV/SPNV

e Schaffung einer guten Radverkehrsinfrastruktur

e Anreize fur Verzicht auf die Nutzung des eigenen Autos
e Verkehrslenkung durch Parkraumkonzepte

e Ausbau 6ffentlicher Mobilitdtsangebote

e Verbesserung der Tarife fir OPNV

e Verbesserung der Disposition von Verkehrswiinschen von der Information Gber
die Bestellung bis zur Bezahlung

e Sicherstellung der Teilhabe fur mobilitatseingeschrankte Menschen
e Auflésung von Engstellen
e Positive Mobilitatskultur (Akzeptanz anderer Verkehrsmittel als das eigene Auto)

All diese Ziele werden schnell auf Akzeptanz stol3en. Erst das Zusammenwirken der
Ziele unter einem strategischen Dach kann zu operativ feststellbaren Veranderungen
fuhren. Die Herausforderung besteht in der verbindlichen Festlegung der Ziele. Dazu
muss eine Methode gefunden werden, die sich gerade in der konkreten Umsetzung be-
wahren muss. Denn erst im konkreten Einzelfall treten mdgliche Konflikte offen zu
Tage. In diesen Situationen missen die vereinbarten Ziele und die Zielhierarchien wir-
ken.



Herausforderungen fur den Landkreis Luneburg

Die grundsatzlichen Fragestellungen zum Thema Mobilitat unterscheiden sich nicht von
denen, die in anderen Gebieten ebenfalls anstehen. An dieser Stelle sollen die Heraus-
forderungen angerissen werden, die im Landkreis Lineburg in besonderem Mal3e zu
bewaltigen sind.

Mobilitatseingeschrankte Menschen

Nicht befriedigend ist das Mobilitatsangebot fir Menschen, die aus gesundheitlichen
Griunden oder aufgrund ihres Alters auf Hilfsmittel angewiesen sind. Das gilt im Stadt-
verkehr LUneburg und auch in der Flache des Landkreises.

Der barrierefreie Ausbau der Haltestellen schreitet voran.

Ein Schritt in die richtige Richtung sind Instrumente wie Blrgerbus, Rufbus und die
neue Form des ASM, wo mittlerweile auch barrierefreie Fahrzeuge eingesetzt werden
kénnen. Durch die barrierefreien Fahrzeuge und die Flexibilitat des Angebots sind Hilfe-
stellungen mdglich, sodass auch bewegungseingeschrankte Menschen befdrdert wer-
den kdnnen.

Dies kann im Linienverkehr aber nicht immer gewéhrleistet werden. In der Zeit vor der
Corona-Epidemie waren viele Linien im Landkreis zumindest in der Hauptverkehrszeit
stark frequentiert. Trotz des Einsatzes von Gelenkfahrzeugen und einer Taktverdich-
tung auf 15 Minuten kann die Mitnahme von Rollstuhlfahrern nicht immer garantiert wer-
den, zumal die freien Flachen oft durch Kinderwagen oder Rollatoren belegt sind. Fur
dieses Problem gibt es noch keine gute Lésung.

Altere Menschen

Die beschriebene Problematik betrifft auch altere Menschen. Fir diese Personengruppe
spielt zudem die Verfugbarkeit von Informationen eine Rolle, wenn zukiinftig der
Schwerpunkt auf digitalen Medien liegt.

Mobilitatsbedurfnisse alterer Menschen kdnnen sich auf wichtige Funktionen beziehen
wie Einkaufen oder Arztbesuche. Deshalb ist durchaus diskutabel, flexible Bedienfor-
men einzusetzen, die zudem den Vorteil haben, individuell eingesetzt zu werden und
ggfls. auch Waren oder Hilfsmittel mitzunehmen. Dies muss allerdings organisiert und
bezahlt werden. Es stellen sich auch zahlreiche rechtliche Fragen.

Optimal ist eine Ausdehnung des Rufbussystems auf den ganzen Landkreis. Positiv ist,
dass Rufbusse, Linienbusse und ASM aus einer Hand bereitgestellt werden, was eine
Harmonisierung und Koordination deutlich erleichtern kann.



Die Nutzung von rechtlichen Moglichkeiten des zuklnftigen Personenbeférderungsge-
setzes wird einzuschatzen sein.

Landlicher Raum

Als dritter Aspekt kommt die Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen im landli-
chen Raum hinzu. In der Vergangenheit waren weite Teile des landlichen Raums vom
OPNV abgehéangt. Mit dem Rufbussystem hat sich dies prinzipiell verandert. Die Erfah-
rungen werden zeigen, wie sich der Rufbus bewahren wird. Als flexible Bedienform
kann das Angebot jederzeit den Erfahrungen und lokalen Anforderungen angepasst
werden, was jeweils mit dem Linienangebot abgestimmt werden wird und als regularer
OPNV zu genehmigen ist.

Durch den Breitbandausbau wird der landliche Raum als Arbeitsstatte attraktiver. Dies
ware der konsequenteste Schritt, weil ein physischer Verkehr erst gar nicht entstehen
wuirde, wenn nur die Daten im Netz bewegt werden, nicht aber die Menschen auf der
StralR3e. Nach der Corona-Epidemie lohnt es sich, dieses Thema weiter anzugehen,
denn eine groRe Zahl von Beschaftigten kann durchaus Heimarbeit leisten — zumindest
an einigen Tagen in der Woche. Dies sollte aktiv beworben werden.

Dadurch mag auch eine gewisse Entspannung auf dem Wohnungsmarkt entstehen,
denn der Wohnort muss nicht unbedingt in Lineburg liegen.

Erreichbarkeit von Infrastruktur/Daseinsvorsorge

Die sinnvolle Verteilung von raumbedeutsamen Funktionen ist Gegenstand der Raum-
ordnung. Gerade im Einzelhandel, aber auch im hauséarztlichen Bereich zeichnen sich
Konzentrationsprozesse ab. Nahversorger streben mittlerweile grol3ere Einheiten an,
weil dies offenbar den Kundenwiinschen entspricht und unter dem Strich wirtschaftli-
cher ist. Dadurch erh6hen sich aber wiederum die Fahrwege.

Wesentlich langsamer verlauft die Strukturveranderung in der hausarztlichen Versor-
gung, wo aber auf Sicht ebenfalls Gemeinschaftspraxen entstehen kbnnen, mit einem
ahnlichen Effekt.

Dieser Aspekt wird wie die oben genannten Punkte eine Grundlage fur die flexiblen Be-
dienformen sein. Den Grundstein hat der Landkreis Liuneburg mit dem Nahverkehrsplan
im Jahr 2018 gelegt. Die Umsetzung schreitet voran.

Alternative Antriebe

In den nachsten Jahren werden die Fahrzeuge allmahlich durch Elektromotoren ange-
trieben werden, was automatisch mit einer Verringerung von Schadstoffausstol3 und
Larm verbunden sein wird. Diese Entwicklung wird im Prinzip von der Industrie und den

Kunden vorangetrieben. Der Landkreis Luneburg hat selbst einige Fahrzeuge und geht
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den Weg bereits mit. Der Landkreisfuhrpark wird derzeit nur mit Elektrofahrzeugen er-
ganzt. Das Elektromobilitatskonzept trifft dazu Festlegungen. Politische Beschlusse lie-
gen vor.

Die grol3e Frage wird sein, ob sich batterieelektrische Antriebe durchsetzen werden o-
der ob in naher Zukunft Wasserstoffantriebe die Fiihrung tibernehmen werden. Das
wird der Landkreis Liuneburg selbst nicht entscheidend beeinflussen konnen, weil es
sich um eine globale Entwicklung handelt. Nicht unwahrscheinlich sind Hybridldsungen
also Fahrzeuge mit Brennstoffzellen und grof3er Akku-Kapazitat.

Trotzdem wird der Landkreis Lineburg hierzu eine Position beziehen missen, denn die
Fahrzeuge in den eigenen Flotten und im OPNV werden nicht zuletzt wegen der Clean
Vehicles Directive auf neue Antriebe umzustellen sein. Wegen der damit verbundenen
Lade- oder Tankstelleninfrastruktur bis hin zu Wartung und Fachpersonal werden re-
dundante Konzepte schwierig aufrechtzuerhalten sein.

Diese Frage stellt sich vor allem bei den Fahrzeugen des OPNV, die nicht dem Land-
kreis LUuneburg, sondern der KVG gehoren. Die strategische Frage lautet, ob der Land-
kreis eigene Fahrzeuge beschafft und dem Verkehrsunternehmen zur Nutzung gestellt
oder ob sogar Linien selbst durch eine kommunale Verkehrsgesellschaft tbernommen
werden sollten.

Zusammen mit dem Amt fur regionale Landesentwicklung und zehn weiteren Landkrei-
sen beteiligt sich der Landkreis Lineburg an einem regionalen Wasserstoffprojekt.
Uberwiegend werden in dieser Technik gute Chancen gerade fiir den norddeutschen
Raum gesehen, weil aus Uberschussiger Windkraft durch Elektrolyse griiner Wasser-
stoff gewonnen werden kann.

Der Kreistag hat die Verwaltung beauftragt, die Entwicklung einer regionalen Wert-
schopfungskette zu prifen. Unter Beteiligung der Firma Hypion und anderen Akteuren
werden Schritte vorbereitet, unter Nutzung von Windenergie griinen Wasserstoff im
Landkreis Luneburg herzustellen, in Tankstellen anzubieten und verlasslich mit entspre-
chenden Fahrzeugflotten abzunehmen.

AuRerdem wird der Landkreis Lineburg ein Gutachten in Auftrag geben, um prifen zu
lassen, in welcher rechtlichen und wirtschaftlichen Struktur der Umstieg auf neue An-
triebe im OPNV am besten realisiert werden kann. Auch die Griindung einer kommuna-
len Verkehrsgesellschaft ist eine Option.

Im Rahmen der Anschaffung einer neuen Elbféahre bei Bleckede wird sich die Frage des
Antriebs ebenfalls stellen.
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Berufspendler

Die Lage des Landkreise Luneburg innerhalb der Metropolregion Hamburg mit der at-
traktiven Hansestadt Luneburg fuhrt zu einem relativ hohen Pendleraufkommen. Die ho-
hen Immobilienpreise in Hamburg strahlen auf den Wohnungsmarkt in Lineburg aus,
sodass viel Menschen, die in Hamburg arbeiten, den Traum vom eigenen Wohneigen-
tum in Laneburg verwirklichen.

Grundsatzlich ist die verkehrliche Anbindung zwischen Lineburg und Hamburg gut.
Praktisch ergeben sich jedoch erhebliche Probleme. Die Fahrt mit dem eigenen PKW
verursacht nicht nur hohe Kosten. Wer in Hamburg die Elbe zu passieren hat, muss im-
mer wieder mit erheblichen Verkehrsstaus rechnen.

Die Bahnverbindung ist mit ca. 30 Minuten Fahrzeit zwischen dem Bahnhof Liineburg
und dem Hauptbahnhof laut Fahrplan attraktiv. Leider kann die Strecke wegen zu gerin-
ger Kapazitaten die Verkehrsbedurfnisse von Schienenpersonenverkehr und Guterver-
kehr nicht zuverlassig sicherstellen. Hinzukommen Engpéasse am Hamburger Haupt-
bahnhof. Ergebnis sind regelméi3ige Betriebsstérungen und Verspéatungen. Losungen
sind in Planung, aber auf absehbare Zeit nicht umsetzbar.

Als sinnvolle Zwischenldsung ist die Einrichtung einer Landesbuslinie von Lineburg
nach Hamburg-Bergedorf geplant. Dieses Vorhaben ist begonnen worden, konnte in
letzter Zeit wegen fehlender personeller Ressourcen nicht vorangetrieben werden.

Von dieser Herausforderung hangt die zukinftige Entwicklung der Region Lineburg ab.
Der Landkreis Luneburg hat aber nur einen beschrankten Einfluss.

Erganzend zu diesem grol3en Eisenbahnthema ist eine Untersuchung im Auftrag, die
fur die Bahnstrecken Lineburg — Bleckede und Lineburg — Soltau ein Nutzen/Kosten-
Verhaltnis ermitteln soll. Das Land Niedersachsen soll bewegt werden, die Reaktivie-
rung dieser Strecken fur den Schienenpersonennahverkehr in Angriff zu nehmen. Ge-
lange dies, wirde eine Bahnverbindung entstehen, die den Landkreis von Westen nach
Osten durchmisst. Diese Linie bote sich als Entwicklungsachse fiir die Entstehung
neuer Baugebiete an.

Erreichbarkeit der Innenstadt Luneburgs/Hauptbahnhof

Durch das zum Teil mittelalterliche Stadtbild der Innenstadt von Lineburg sind optimale
Verkehrswege nicht immer realisierbar. Insbesondere im Verlauf der Strallen Am Schif-
ferwall, Schie3grabenstral3e und Willy-Brandt-Stral3e ergeben sich drei schwierige
Kreuzungen, die den 6stlichen Bereich mit dem Bahnhof von der Innenstadt trennen.
Hier entstehen in der Hauptverkehrszeit Staus. Durch die im Stadtbild vorgegebene
Enge sind Malinahmen der Busbeschleunigung nur eingeschrankt méglich. Die Proble-
matik erstreckt sich auf den Radverkehr, der ebenfalls durch die Engstellen gefihrt wer-

den muss.
11



Ldosungskonzepte wirden zu einer spirbaren Entlastung fiihren. Sie sollten jedoch mit
den Zielsetzungen abgeglichen werden. Eine einfache Losung wird kaum moglich sein.

Dieser und der nachfolgende Punkt kdnnen nur in enger Abstimmung mit der Hanse-
stadt Luneburg angegangen werden.

Verkehr in der Innenstadt Lineburgs

Anknupfend an den vorherigen Punkt stellt sich die Frage, welcher Verkehr Giberhaupt
in der Innenstadt von Luneburg erforderlich ist. Die Innenstadt ist das Aush&ngeschild
der Hansestadt und der Region. Vor einigen Jahrzehnten wurde eine Ful3gangerzone
eingerichtet. Teile der Innenstadt sind fur den allgemeinen Verkehr freigegeben.

Verdnderungen mit dem Ziel der Reduzierung von Verkehr kdnnen wiinschenswert
sein, bringen aber auch viele Probleme und Konflikte mit sich.

Im Nahverkehrsplan ist fur verschiedene Linien vorgesehen, den zentralen Platz ,Am
Sande® nicht mehr anzufahren. Die Fahrgaste werden zum Bahnhof gefuhrt. Von dort
aus musste der Fulweg beschritten werden. Alternativ kann in die Busse umgestiegen
werden, die zum Sande weiterfahren. Es gibt auch Uberlegungen fiir einen speziellen
Shuttle mit Elektroantrieb.

Denkt man dies weiter, stellt sich generell die Frage, ob der motorisierte Verkehr in der
Innenstadt zugelassen werden sollte. Anwohner- und Anlieferverkehr kénnten zulassig
bleiben. Ansonsten konnte in diesem Bereich auf OPNV verwiesen werden, der idealer-
weise immissionsfrei ausgestaltet werden kdnnte. Durch gut getaktete Ringverkehre
statt Linien kdnnte sich ein beispielhafter und gerade fir eine touristisch bedeutsame
Stadt attraktives Angebot mit kleineren Fahrzeugen ergeben. Die hier eingesetzten
Fahrzeuge kdnnten teilweise mit den Fahrzeugen des Rufbusses und des ASM kompa-
tibel sein. Autonom fahrende Fahrzeuge sind andernorts in der Erprobung. Konfliktfrei
lasst sich dies aber nicht umsetzen.

Die Parkhauser in Luneburg sind um den Innenstadtbereich angeordnet, was gut zu ei-
nem entsprechenden Park & Ride — Konzept passen wirde. Mdglicherweise waren die
Kapazitaten zu erweitern. Hauptséachlich sollen die Menschen jedoch angehalten wer-
den, den Weg in die Stadt mit dem OPNV oder mit dem Rad zuriickzulegen.

Uberlegungen dieser Art liegen weitgehend in der Zustandigkeit der Hansestadt Liine-
burg.

Forderung Radverkehr

Der Landkreis Luneburg und die Hansestadt Lineburg haben Radverkehrskonzepte

vorgelegt. Nun ist die Umsetzung Gebot der Stunde. Die Hansestadt sieht daftr 3 Mio.
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€ pro Jahr vor. Der Landkreis hat ein Forderprogramm aufgelegt, mit dem Mal3nhahmen
der Kommunen unterstitzt werden.

Ein herausragendes, laufendes Projekt ist ein Radschnellweg von Lineburg nach Ham-
burg. Daneben soll ein Radweg von der Heide durch Lineburg bis zur Elbe geflihrt wer-
den.

Mit dem Pedelec hat sich die Bedeutung des Radverkehrs auch in Deutschland verbes-
sert. Viele Menschen trauen sich nun zu, tagliche Wege mit dem Rad zu absolvieren.
Die Reichweiten haben sich vergroRert. Zehn Kilometer kdnnen durchaus bewaltigt wer-
den. Damit erdffnen sich deutliche Potentiale, die Einfluss auf das Gesamtbild gewinnen
kbnnen.

Die konzeptuellen Grundlagen sind da, die Umsetzung hat begonnen. Neben der Pla-
nungsarbeit geht es um einen finanziellen Aufwand im achtstelligen Bereich.

Die Schaffung einer Radwegeinfrastruktur ist wichtig, aber nicht alles. Weitere Ideen be-
stehen darin, die 6ffentliche Hand als Arbeitgeber fur dieses Thema zu gewinnen. In LU-
neburg gibt es viele tausend Arbeitsplatze in der Offentlichen Verwaltung mit ange-
schlossenen Gesellschaften bzw. in der Justiz. Konnten sich die 6ffentlichen Arbeitge-
ber durchringen, die Nutzung von Fahrradern zu férdern, wére eine fiihlbare Entlastung
des Verkehrs moglich. Dazu wére ein Modell zu entwickeln, das rechtlich nicht angreif-
bar ist.

Mobilitatsmanagement

Ein Zukunftsthema ist die Information flr Mobilitatsangebote verknupft mit der Mdglich-
keit, Fahrten zu bestellen und zu bezahlen. Dies ist auf verschiedenen Plattformen be-
reits moglich, aber noch nicht angebotsibergreifend. Multinationale Unternehmen arbei-
ten an Internet gestutzten, mobilen Lésungen. Der Landkreis Lineburg wird die MOg-
lichkeiten nutzen, sobald sie verfligbar sind. Eigenen Einfluss auf die Entwicklung hat er
nicht.

Der HVV befasst sich mit dem Thema. In diesem Rahmen wird es in der Zukunft Apps
fur Smartphones geben.

Die klassische Mobilitdtszentrale kann auch in Lineburg noch weiterbestehen. Die
Funktion verteilt sich auf verschiedene Verkehrstrager. So werden Taxizentralen vorge-
halten. Die KVG hat ihre eigene Mobilitatszentrale. Konkret geplant ist eine gemein-
same Mobilitdtszentrale im Bahnhof Lineburg.

Als offentlicher Arbeitgeber hat der Landkreis weitere Moglichkeiten. Das gilt ganz be-
sonders, wenn eine Kooperation mit anderen Arbeitgebern méglich ist. Die 6ffentlichen
Bediensteten filhren Dienstreisen durch. Eine Neuorganisation kdnnte sich darauf redu-

zieren, den Fahrtwunsch digital zu auf3ern. Die Disposition der Fahrt kann durch eine
13



gemeinsame Serviceeinheit ibernommen werden. Dies erméglicht die Zuteilung des
sinnvollsten Verkehrsmittels. Selbst die Verschmelzung mit Car-Sharing-Angeboten ist
moglich. Uber diesen Weg lassen sich gezielt elektromobile Fahrzeuge zuteilen und der
Anteil von Verbrennern zurtickfahren. Auch Mitfahrgelegenheiten waren schnell zu er-
kennen.

Mobilitatsstationen

Das Integrierte Mobilitatskonzept des Landkreises Liineburg sieht bereits vor, im Uber-
gang zu regionalen Buslinien oder Bahnverbindungen Mobilitatsstationen aufzubauen,
die den Umstieg von einem Verkehrsmittel auf ein anderes ermdglichen. Dadurch soll
die Flache besser erschlossen und die Multimodalitat erhéht werden. Erste Mobilitats-
stationen entstehen in Amelinghausen, Bleckede und Liineburg.

Carsharing

In Lineburg bietet Cambio Carsharing an. Auch der Landkreis Luneburg beteiligt sich.
Am Kreishaus ist ein Standort eingerichtet.

Stadtrad

Die Hansestadt Luneburg bietet das System Stadtrad an und baut es unter der Beteili-
gung des Landkreises aus.

Tarife

Durch die HVV-Mitgliedschaft besteht im Landkreis Lineburg ein definiertes Tarifsys-
tem. Der HVV Uberarbeitet das Tarifsystem, Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Unter verschiedenen Perspektiven haben sich unterschiedliche Ideen ergeben, fir be-
stimmte Bevdlkerungsgruppen besondere Tarife anzubieten. Das gilt flir Senioren,
Schilerinnen und Schiler des Sekundarbereichs Il oder Bezieher von Transferleistun-
gen. Auch das Modell des 365-Euro-Jahrestickets steht in Rede. Der Kreistag hat die
Verwaltung um Prifung gebeten.

Weiche Mallnahmen
Das Integrierte Mobilitatskonzept sieht verschiedene weiche Malinahmen vor. Dies sind
Aktionen, die zu einem anderen Mobilitatsverhalten fihren sollen. Beispiele sind die Ak-

tion "Mit dem Rad zur Arbeit" oder vergleichbare Malinahmen an Schulen.

Ausfluss dieser Strategie ist das mit einer professionellen Werbeagentur geschaffenen
Label "Lunebus", das an den Haltestellen oder auf Linienbussen verwendet wird.
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Lineburg-Vertrag

Zwischen Landkreis und Hansestadt Luneburg werden die besonderen finanziellen Be-
ziehungen durch einen Finanzvertrag (LUneburg-Vertrag) geregelt. In seiner neusten
Fassung ist erstmals eine enge Kooperation in Mobilitatsfragen festgeschrieben. Sie fin-
det Ausdruck in der Bildung eines gemeinsamen Mobilitatsgrundsatzausschusses.

Mobilitatskultur

In Deutschland ist der PKW die erste Wahl. Dies hat tiefe Wurzeln. In anderen Landern
genielRen andere Verkehrsmittel eine hohere Akzeptanz. So hat der OPNV oft zu Un-
recht einen schlechten Ruf. Tatséachlich benotigen die Schnellbuslinien nur eine etwas
langere Zeit als ein PKW. Dies kénnten mit entsprechenden Maflinahmen noch be-
schleunigt werden. Die Zeit im Bus kann besser genutzt werden als im PKW.

Die Vorteile werden wenig gewurdigt. Die Herausforderung besteht darin, qualitativ
hochwertige Verbindungen anzubieten, fir Berufspendler glinstige Tarife vorzusehen
und die betroffenen Menschen gezielt zu motivieren.

Langerfristig wird es darum gehen, jiingere Menschen an die Nutzung des OPNV und
des Fahrrads heranzufihren. Entsprechende Aktionen in Schulen sind in Vorbereitung.

Was ist bereits getan worden? Wo kann noch angesetzt werden?

Fasst man die Abhandlung der Themenfelder zusammen, ergibt sich, dass manches er-
ledigt oder in Arbeit ist. Mit dem neuen Nahverkehrsplan sind die relevanten Themen fur
die Flache des Landkreises aufgegriffen. Dies ist nun umzusetzen.

Neue Ansétze fokussieren sich auf die Hansestadt Lineburg und ihr unmittelbares Um-
feld, das gut mit dem Gebiet des Stadtverkehrs Liineburg (neben Lineburg sind das A-
dendorf, Wendisch Evern, Deutsch Evern, Reppenstedt, Vogelsen, Mechtersen und
Bardowick) beschrieben werden kann. Der Bereich kann sinnvoll um die Gemeinden
Melbeck, Embsen, Kirchgellersen, Studergellersen, Scharnebeck und Barendorf erganzt
werden. Diese Gemeinden gehdren zum wirtschaftlichen, siedlungspolitischen und ver-
kehrlichen Verflechtungsraum von Lineburg.

Betroffen ist ein Raum mit ca. 130.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Die Herausforderungen liegen in der Verkehrsanbindung nach Lineburg und in Liine-
burg. Die weitergehenden Probleme in Richtung Hamburg sollen nicht verschwiegen

werden, sie sind durch die drtlichen Akteure aber nur sehr bedingt beeinflussbar. Das
ist in dem beschriebenen Raum anders.
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Darstellung der Gesamtsituation, Problemaufriss

Lineburg selbst hat eine Flache von ca. 70 km?, wobei einige Gemeinden in unmittelba-
rer Nahe liegen. So betragt die Entfernung von den Marktpléatzen einiger Umlandge-
meinden zum Rathaus Luneburg weniger als 10 km, z.T. sogar nur ca. 5 km. Die funkti-
onalen Verflechtungen sind erheblich. So wirken sich die Ausweisungen von Neubauge-
bieten in Umlandgemeinden auf den Verkehr in und um Lineburg aus.

Dieser Umstand ist bedeutend, weil der Landkreis Lineburg durch Zuzug wachst. Das
konzentrierte sich zunachst auf den engen Raum um Lineburg und auf die Bereiche,
die im Westen und im Norden nach Hamburg ausgerichtet sind. Lineburg ist mittler-
weile der teuerste Wohnstandort in Niedersachsen. Grund dafur ist nicht nur die Nahe
zu Hamburg, sondern auch die Verbindung dorthin Uber die Autobahn 39 und die Bahn-
linie bis zum Hamburger Hauptbahnhof. In letzter Zeit erstreckt sich die Wohnbauent-
wicklung auch in dstlicher Richtung bis nach Bleckede.

Ausschlaggebend ist die Attraktivitat der historischen Altstadt Liineburgs und die reich-
haltige Infrastruktur auf kleinem Raum. Geboten werden viele kleine Geschafte, eine
Universitat, ein Museum, ein Theater usw.

Die Wohnraumanalyse des Landkreises Lineburg prognostiziert einen weiteren Druck
auf den Wohnungsmarkt, der durch die Hansestadt Luneburg aufgrund ihrer relativ ge-
ringen Flache nicht ausreichend bedient werden kann.

Durch Marktmechanismen sind Probleme mit der Versorgung bezahlbaren Wohnraums
entstanden. Durch die Universitat und den bliihenden Stadttourismus wird die Lage auf
dem Wohnungsmarkt weiter beeinflusst. Dies wirkt sich nicht zuletzt auf den Verkehr
aus.

Losungen innerhalb von Luneburg sind nicht leicht zu finden, weil der mittelalterliche
Stadtkern nicht verandert werden kann und sich damit eine Reihe von Engstellen und
Zwangspunkten ergeben. Ohne intelligente neue Losungswege ist ein Weiterkommen
kaum denkbar.

Dabei werden eine enge Abstimmung und Kooperation mit den Nachbarn erforderlich
sein. Weder das Baurecht noch das Kommunalrecht sehen fir die fachlichen Abstim-
mungsprozesse einen ausreichenden Rahmen vor.

Es muss gelingen, die verschiedenen bereits begonnenen Aktivitaten und die vielen Ak-

teure zusammenzubinden und zu einem einzigen abgestimmten Vorgehen zusammen-
zufuhren.
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LOsungsansatz

Der Landkreis Luneburg wird zwei inhaltlich miteinander verknipfte Gutachten in Auf-
trag geben. Das Strukturgutachten wurde bereits erwahnt. Es wird den rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmen fiir die Erbringung von OPNV-Leistungen vorbereiten. Geplant
ist aber auch ein Mobilitatsgutachten als Fortsetzung des Integrierten Mobilitatskon-
zepts. Thematisch wird dies iber den OPNV hinausgehen.

Die Leitidee ist eine klimaneutrale Mobilitatskette Lineburg. Menschen sollen sich
innerhalb des Landkreises, aber auch in Richtung Hamburg und Hannover mit klima-
schonen Verkehrsmitteln bewegen konnen.

Damit dies gelingen kann, sind Brtiche in der Kette zu identifizieren. Das kénnen feh-
lende Verkehrsmittel, fehlende oder schlechte Ubergange, mangelhafte Koordination
oder Disposition von Verkehrsmitteln oder eine unzureichende Informationsbereitstel-
lung sein. Auch Barrierefreiheit gehort hier hinein.

Punkt fur Punkt missen die Briiche in der Mobilitatskette geschlossen werden. Aul3er-
dem miissen An- und Abreize geschaffen werden, die die Nutzung des OPNV und an-
derer klimaschonender Mobilitatsformen erhéhen. Das konnen tarifliche MaRnahmen
sein, aber auch die Erschwerung von motorisiertem Individualverkehr in der Innenstadt
Lineburgs. Das Zusammenspiel von Regionallinien in der Flache und den Zubringer-
funktionen von z.B. Rufbus oder Fahrrad tGiber Mobilitdtsstationen birgt weitere Potenti-
ale.

Aus diesen Ansatzen ist ein Mobilitatsplan 2030 abzuleiten, der das Morgen be-
schreibt. Insbesondere Berufspendler sollten zu mehr als 50 % die Mobilitatskette nut-

zen.

Mit einer konkreten Roadmap ist der Weg vom Heute zum Morgen konkret auszuarbei-
ten.

Daraus ergeben sich Malinahmepakete mit Meilensteinen, Zeitplan und Zustandigkei-
ten auf dem Weg zur Umsetzung der Mobilitatsvision.

Dies ist der Weg des Landkreises Luneburg fur das Jahrzehnt bis 2030.
Elemente der klimaneutralen Mobilitatskette sind:

¢ Mobilitatsstationen in der Flache als Verbindung zu Rufbus oder Regionalbus
bzw. Regionalbahn mit Abstellinfrastruktur fur Elektromobilitdt und Radverkehr

¢ Mobilitatsstationen an den Bahnhofen Lineburg und Bardowick
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e Anreize, klimaneutrale Mobilitatsketten zu nutzen, durch tarifliche Ma3nahmen
wie 365-Euro-Jahresticket und/oder betriebliches Mobilitatsmanagement mit For-
derung elektromobiler Zubringer, z.B. Pedelecs im Rahmen gesetzlicher Mdglich-
keiten

e Busbeschleunigung und -bevorrechtigung an Engstellen, soweit moglich

e Park & Ride System in und um Liineburg mit OPNV-Anbindung in die Innenstadt
in Verbindung mit Parkraumbewirtschaftungskonzepten

e Aufbau einer klimaneutralen Fahrzeugflotte im OPNV nach der Clean Vebhicles
Directive moglicherweise in der Hand des Landkreises Luneburg

e Einrichtung einer Landesbuslinie von Lineburg nach Hamburg-Bergedorf

e Herstellung einer klimaneutralen oder -armen Fahrverbindung bei Bleckede/Neu
Bleckede

¢ Kklimaneutrale oder -arme Mobilitat in der Innenstadt Lineburgs

e Schaffung eines attraktiven Radwegenetzes in und um Lineburg sowie im landli-
chen Raum unter besonderer Beachtung der Bewegungsradien von Pedelecs.

e Radschnellweg von Luneburg nach Hamburg
e SchlieBung von Verbindungslicken im Radwegenetz

¢ Online-basierte Informations- und Buchungstools fiir klimaneutrale oder -arme
Mobilitdt — auch verkehrstragertbergreifend

e Umstellung der Fahrzeugflotten der Kommunen auf klimaneutrale Antriebe

e Forderung und Werbung fir Photovoltaikanlagen in Privathaushalten mit Nut-
zung durch Elektrofahrzeuge

Die vorstehenden Elemente kénnen nicht alle gleichzeitig angegangen werden. Sie sol-
len Schritt fur Schritt in die Umsetzung gehen. Dies ist Aufgabe gesonderter Projekte
mit den jeweils zu beteiligenden Akteuren. Insbesondere Infrastrukturvorhaben sind
teuer und erfordern eine lange Realisierungszeit. Zustandig sind i.d.R. die Kommunen.
Der Landkreis kann unterstitzen.
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Nachste Schritte:

Hervorzuheben sind aufgrund des Kreistagsbeschlusses vom 20.06.2020 tarifliche
MalRnahmen z.B. in Form des 365 € Jahrestickets.

Mit dem geplanten Mobilitdtsgutachten als Fortsetzung des Integrierten Mobilitatskon-
zepts und dem geplanten Forderantrag konnte sich der Landkreis als Konzeptersteller,
Initiator und Koordinator der Verbesserung der Angebotsqualitdt und —verknipfung an-
nehmen. Ansatzpunkt ware die Einrichtung von Mobilitatsstationen in der Flache und in
der Hansestadt als verbindendes Element eines Mobilitatsplans 2030.

Operativ konnen hier die Themen Ausbau OPNV, Verkniipfung mit dem Rad, alternative
Antriebe und Mobilitdtsangebote und betriebliche Mobilitat Gber einen schrittweise um-
setzbaren Projektansatz innerhalb einer Projektfrist angegangen werden. Ubertragbare
Ansétze werden im Integrierten Mobilitdtskonzept, im Radverkehrskonzept sowie im
Elektromobilitdtskonzept vorgeschlagen und bestehen. Die Besonderheit im Landkreis
Lineburg besteht in der Verknipfung mit dem Rufbussystem, das die gesamte landli-
che Flache erfasst. Dies hat landesweit Modellcharakter.

Kernelemente kdnnten sein:

e Einrichtung Mobilitatsstationen

e Einrichtung eines Pedelec-Verleihsystems in Zusammenarbeit mit betrieblichen
Mobilitditsangeboten

e Einrichtung eines E-Carsharing-Angebots in Zusammenarbeit mit betrieblichen
Mobilitditsangeboten

e Einbindung des Rufbus

e Einrichtung von Rad-Bus-Stationen
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