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Beschlussvorschlag:

Zu 1.1: Die Windenergieanlagen missen ausschlieRlich mit ihrem Mastful® innerhalb der Grenzen der
Vorranggebiete fir Windenergienutzung errichtet werden. Somit dirfen die Rotoren die Gebietsgrenzen
Uberstreichen.

Zu 2.: Es werden drei Szenarien entwickelt, die sich in der Auspragung der weichen Ausschlusskriterien
unterscheiden, um unterschiedlich umfangreiche Entwicklungspotenziale fir den Ausbau der Windenergie zu
ermitteln.

Sachlage:

Im baurechtlichen Aulienbereich sind Windenergieanlagen aufgrund ihrer Privilegierung gemat § 35 (1) Nr. 5
BauGB immer dann zuldssig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen. Das Zulassungsverfahren
erfolgt dann gemanR Immissionsschutzrecht (§ 4 ff BImSchG). Im Zuge der Neuaufstellung des Regionalen
Raumordnungsprogrammes des Landkreises Lineburg (RROP) sollen Vorranggebiete  fur
Windenergienutzung mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt werden. Dadurch soll weiterhin eine
Ausschlusswirkung fir raumbedeutsame Windenergieanlagen (WEA) auferhalb der zeichnerisch
festgelegten Vorranggebiete erwirkt werden, um eine Konzentrationswirkung zu erzielen. Aufierhalb dieser
Vorranggebiete stehen nach § 35 (3) Satz 3 BauGB den privilegierten Windenergieanlagen (§ 35 (1) Nr. 5
BauGB) aufgrund der Ausschlusswirkung in der Regel 6ffentliche Belange entgegen.

Entsprechend der rechtlichen Anforderungen, ablesbar an den Vorgaben des Nds. Windenergieerlasses',

1 Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen (Windenergieerlass): Gem.
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und der Rechtsprechung des BVerwG ist dazu ein schllissiges und nachvollziehbares Planungskonzept fir
den gesamten Planungsraum auszuarbeiten. Dabei ist die tatsachliche und rechtliche Eignung der
dargestellten Sonderbauflachen fiir Windenergieanlagen zu begriinden. Zudem ist der tatsachliche, rechtliche
oder nach dem Ermessen des Planungstragers erfolgte Ausschluss von Windenergieanlagen aulRerhalb der
Sonderbauflachen fir Windenergieanlagen nachvollziehbar zu begriinden.

Das zu Grunde liegende gesamtraumliche Planungskonzept wird auf Grundlage einheitlich fir den
Planungsraum angelegter Kriterien entwickelt. Zundchst werden anhand abstrakt definierter, im
Planungsraum einheitlich anzuwendender ,harter* und ,weicher® Kriterien Ausschlusszonen ermittelt, in
denen die Zulassung von Windenergieanlagen nicht mdglich ist bzw. ausgeschlossen werden soll.

In diesem Zusammenhang sollen zunachst drei Szenarien mit unterschiedlichen Auspragungen der durch
den LK Lineburg festzulegenden weichen Ausschlusskriterien erarbeitet werden. Die Ergebnisse dieser
Szenarien sollen im Weiteren als Grundlage der vorzunehmenden Festlegungen dienen.

In einem ersten Schritt sind grundlegende Annahmen zu treffen und die anzusetzende Referenzanlage sowie
die in diesem Zusammenhang auszuarbeitenden unterschiedlichen Szenarien festzulegen. Hierzu werden
folgende Erlauterungen gegeben:

1. Grundannahmen
1.1. Anlagenpositionierung

Fir die Festlegung von Abstanden zu schutzwirdigen Nutzungen ist im Vorfeld die Frage zu klaren, ob
Windenergieanlagen so aufzustellen sind, dass sie sich mit allen ihren Teilen innerhalb der geplanten
Vorranggebiete befinden (,Rotor-in“), oder ob lediglich der Mastfu® innerhalb liegen soll, so dass der Rotor
die Gebietsgrenze Uberstreichen kann (,Rotor-out®).

In der aktuell geltenden 2. Anderung des RROP wurde dies textlich nicht festgelegt, sodass in den folgenden
Genehmigungsverfahren Gberwiegend die ,Rotor-out-Variante® zu genehmigen war. Das im sog. Osterpaket
der Bundesregierung? vorgesehene Flachenziel 2 % der Landesflache fir WEA zur Verfligung zu stellen,
bezieht sich auf die ,Rotor-out-Variante®. Je nach FlachengréRe und -zuschnitt kbnnen auf diese Weise mehr
WEA innerhalb einer bestimmten Flache platziert werden als bei der ,Rotor-in-Variante®. Sofern die
Vorranggebiete als ,Rotor-in“-Flache festgelegt werden, missen zur Zielerreichung somit hoéhere
Prozententwerte der absoluten Flache erreicht werden.

Bei der ,Rotor out-Variante® ist zu beachten, dass ein zukinftiger Windpark, der aus einem solchen
Vorranggebiet entwickelt wird, optisch eine gréRere Flache in Anspruch nehmen wird, da die Rotoren Uber
die zeichnerisch festgelegte Gebietsgrenze hinausragen kénnen. Dementsprechend erfordert eine Planung
mit ,Rotor-out-Variante® eine differenziertere Betrachtung der erforderlichen und vorsorgeorientierten
Abstande zu entgegenstehenden Nutzungen, wie bspw. Schutzgebieten oder Infrastruktureinrichtungen. Fir
jedes harte und weiche Ausschlusskriterium ist zu priifen, ob ein Uberstreichen der Flache rechtlich zuldssig
ist bzw. aus regionalplanerischer Sicht hingenommen werden kann, oder ob dies durch einen Schutzabstand
zu vermeiden ist. Bei einer nachfolgenden bauleitplanerischen Steuerung sind Flachennutzungsplane und
Bauleitplane als ,Rotor-in-Variante* zu erarbeiten. Sofern die Vorranggebiete im RROP als ,Rotor-out®
festgelegt werden, kann es dadurch randlich zu Abweichungen zu den nachfolgenden Planwerken kommen.
Die Abweichungen betragt dabei maximal die Léange eines Rotors.

1.2. Referenzanlage

Als Voraussetzung fur die rdumliche Konkretisierung von harten und weichen Ausschlusskriterien ist eine
Referenzanlage zu bestimmen. Sie dient u.a. als Planungsgrundlage zur Bestimmung der zwingend
notwendigen harten sowie der aus Vorsorgegrinden durch den Landkreis Lineburg angelegten weichen
Abstande zu Siedlungsgebieten. Durch die Referenzanlage wird weder eine Mindest- noch eine Maximalhdhe
fur WEA festgelegt, sondern ein Orientierungswert als Planungsgrundlage herangezogen. Die Anlagen-
dimensionierung soll flir den vorgesehenen Planungshorizont realistische Angaben vorweisen. Mindestens ist

RdErl. d. MU, d. ML, d. MS, d. MW u. d. Ml v. 24. 2. 2016 (Nds. MBI. S. 190) — VORIS 28010 —
2 Konzept: Bundesgesetzliche Flachenzielvorgaben (,Windenergie-an-Land-Gesetz"), 3. Marz 2022.
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eine Gesamthdéhe von 200 m (Nabenhohe + Rotorradius) anzunehmen. Dies entspricht der Referenzanlage,
die dem bisherigen Planungskonzept der 2. Anderung des RROP zu Grunde liegt. Die bisher im Landkreis
genehmigten Anlagen entsprechen dieser Gesamthéhe. In Hinblick auf zukiinftige Entwicklungen sind auch
hoéhere WEA marktgangig, bereits in Planung und wurden in anderen Landesteilen bereits umgesetzt.

2. Harte und weiche Ausschlusskriterien / Szenarien

Bei der Ausarbeitung des gesamtraumlichen Planungskonzepts werden zunachst ,harte“ Ausschlusskriterien
identifiziert. Dabei handelt es sich um Flachen, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden fur eine
Windenergienutzung nicht zur Verfiigung stehen und nicht dem Ermessen des Landkreises Llneburg
unterliegen. Diese Kriterien wurden bereits ermittelt und sind in der anschliefenden Tabelle dargestellt.

Im Anschluss werden ,weiche” Ausschlusskriterien festgelegt, wobei dem Plangeber Ermessensspielrdume
zustehen. Dadurch kann entsprechend der regionalen Gegebenheiten festgelegt werden, welche Bereiche
und Raumnutzungen von Windenergienutzung freigehalten werden sollen. Eine vorldufige Zusammenstellung
der weichen Kriterien findet sich ebenfalls in der nachfolgenden Tabelle. Diese ist nicht abschlieffend und soll
um weitere Kriterien erganzt und konkretisiert werden.

Kriterium Hartes Weiches
Ausschlusskriterium Ausschlusskriterium

Siedlung
Siedlungsflachen mit Wohnnutzung Flache + 2-fache Hohe der | Vorsorgeorientierter Abstand
(Innenbereich) Referenzanlage
Siedlungsflachen mit Wohnnutzung Gebaudeflache + 2-fache | Vorsorgeorientierter Abstand
(AuBenbereich) Hoéhe der Referenzanlage (kleiner als Innenbereich)
Campingplatze, Ferien- und Flache + 2-fache Hohe der | Vorsorgeorientierter Abstand
Wochenendhausgebiete Referenzanlage (kleiner als Innenbereich)
Gewerbe-/Industriegebiete Flache Vorsorgeorientierter Abstand
Siedlungsentwicklungsflachen (im F- Flache + Vorsorgeorientierter
Plan dargestellt, noch kein B-Plan - Abstand
vorhanden)
Natur und Landschaft
Biospharenreservat Flache -
Naturschutzgebiete Flache -
Landschaftsschutzgebiete (mit Flache
Bauverbot) 3 )
Natura 2000-Gebiete (Schutzzweck Flache
mit Windenergie nicht vereinbar)
Natura 2000-Gebiete (Schutzzweck Flache
mit Windenergie vereinbar)
Flachenhafte Naturdenkmale (> 1 ha) Flache -
Flielligewasser 1. Ordnung Flache + 50 m Abstand -
Stillgewasser (> 1 ha) Flache + 50 m Abstand -
Geschiitzte Landschaftsbestandteile Flache
(> 1 ha) )
Vorranggebiete Biotopverbund gem. Flache
LROP
Waldflachen (> 2,5 ha) Flache
Versorgung und Infrastruktur
Bundesautobahnen Fahrbahn + 40 m

Anbauverbotszone i
Bundes-, Landes-, Kreisstralien Fahrbahn + 20 m

Anbauverbotszone j
Bahnstrecken Trasse +

Sicherheitsabstand )
Flugplatz Flache + Platzrunde Vorsorgeorientierter Abstand

um Platzrunde

Freileitungen Trasse +

Sicherheitsabstand )
Gas-, Olleitungen Flache +

Sicherheitsabstand )

3vonb5



Wasserschutzgebiete Zone I* | Flache | -
Sonstiges

Deichgebiete Flache + 50 m Abstand -
Festgesetzte und vorlaufig Flache
gesicherte -
Uberschwemmungsgebiete
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Flache
gem. LROP
Militarische Anlagen Flache -

Szenarien

In Anlehnung an das Vorgehen der 2. Anderung des RROP sollen zunachst mehrere Szenarien entwickelt
werden, welche sich in der Auspragung der weichen Ausschlusskriterien unterscheiden. Dadurch sollen
verschiedene Entwicklungsmdglichkeiten und -potenziale ermittelt werden, die als Basis fiir weitere politische
Entscheidungen dienen kdnnen.

Es ist vorgesehen, drei Szenarien zu entwickeln, die geringe, moderate und maximale

Entwicklungspotenziale aufzeigen sollen. Hierzu konnen beispielsweise unterschiedlich grofle

vorsorgeorientierte Abstdnde zu den Siedlungsgebieten gewahlt werden. Darlber hinaus kdnnen die

Waldflachen des Landkreises — unter Bezugnahme auf den aktuellen Anderungsentwurf des LROP® — in

unterschiedlichem Umfang in die Kulisse der Potenzialflachen aufgenommen werden. Folgende Szenarien

werden vorgeschlagen:

e Ein ,Basis-Szenario“ soll sich grundsatzlich an den Kriterien der 2. Anderung des RROP orientieren und
diese auf den aktuellen Stand der Rechtsprechung bringen. Durch diese eher geringen inhaltlichen
Anderungen sowie die durch die Neuaufstellung des RROP voraussichtlich abweichenden
raumordnerische Festlegungen wird erwartet, dass zumindest in geringem Umfang neue
Flachenpotenziale fir Windenergie ermittelt werden kénnen.

e Ein ,Wald-Szenario* soll dem aktuellen Anderungsentwurf des LROP Rechnung tragen. Hierzu werden
die Kriterien des vorgenannten ,Basis-Szenarios“ verwendet und um geeignete Waldflachen erganzt.
Entsprechend des LROP-Entwurfs wirden historisch alte Waldstandorte und weitere aus 6kologischer
Sicht bedeutsame Walder sowie die erganzend auf Landkreisebene festgelegten Vorranggebiete Wald
weiterhin als Ausschlusskriterium gelten. Jedoch kdnnten geringwertige und vorbelastete Waldflachen als
Teil von Vorranggebieten flir Windenergienutzung in Frage kommen und somit zu einer deutlichen
Steigerung der fir WEA verfligbaren Flachen beitragen.®

Ein ,,Maximal-Szenario“ soll besonders unter den Gesichtspunkten des Klimawandels und der derzeitigen
politischen Situation die maximalen Entwicklungsmdglichkeiten fur WEA ermitteln. Der Landkreis strebt als
100%-Erneuerbare-Energie-Region an, bis zum Jahr 2030 energieautark zu sein, woflr zusatzliche
Ausweisungen von WEA-Standorten erforderlich sein werden.

Darlber hinaus sieht das bereits erwahnte Osterpaket bei Nichterreichen der Flachenziele vor, die Steuerung
der Windenergie auszusetzen. Damit waren WEA auch aulRerhalb der Vorranggebiete gem. BImSchG
genehmigungsfahig und die regionalplanerisch gewiinschte Blindelung und Vorauswahl verhaltnismaRig
konfliktarmer Standorte wiirde aufder Kraft gesetzt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen die vorsorgeorientierten weichen Abstéande auf ein erforderliches
Minimum reduziert und weitere planerische Kriterien, wie bspw. der Mindestabstand zwischen
Vorranggebieten modifiziert werden, um der Windenergie mehr Raum zur Verfligung stellen zu kdnnen. Unter
Vorbehalt des LROP-Beschlusses entsprechend des aktuellen Entwurfs, sollen auch geringwertige und/oder

3 Landschaftsschutzgebiete ohne Bauverbot sind im Landkreis Liineburg nicht vorhanden.

4 Wasserschutzgebiete der Zone Il sind im Landkreis Liineburg nicht vorhanden.

5 Verordnung zur Anderung der Verordnung liber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsens (LROP-
VO): Entwurf (Stand: Dez. 2021)

6 Das ,Wald-Szenario* stellt nur unter Vorbehalt des Beschlusses des derzeitigen LROP-Entwurfes (Stand
Dezember 2021) eine zuklnftig realistische Planungsalternative dar. Sollten Waldflachen auf Landesebene nicht
fur Windenergie gedffnet werden, kann das Wald-Szenario nicht als weitere Planungsgrundlage herangezogen
werden.
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vorbelastete Waldflachen in die Flachenkulisse der Potenzialflachen aufgenommen werden kénnen.

Finanzielle Auswirkungen:

a) fur die Umsetzung der Malinahmen: 50.000€

b) an Folgekosten: €

c) Haushaltsrechtlich gesichert:
im Haushaltsplan veranschlagt
\:‘durch UberplanmaRige/auerplanmalige Ausgabe

\:’durch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

|:|Sonstiges:

d) mogliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ Ja
\:‘nein

Dklérungsbedﬂrftig

Klimawirkungsprifung:

Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?
\:lkeine wesentlichen Auswirkungen
positive Auswirkungen (Begriindung)

\:lnegative Auswirkungen (Begriindung)

Begriindung: Schaffung von Vorranggebiete Windenergie. Férderung und Steuerung der
erneuerbaren Energien.
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