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1. Aktualisierung

Beratungsgegenstand:

Zuschussantrag fur die Erweiterung des kommunalen Kindergartens Reppenstedt

Produkt/e:
07.01.10 - Férderung von Kindern in Tagesbetreuung

Status Sitzungsdatum  Gremium

0] 11.06.2007 Jugendhilfeausschuss
N 02.07.2007 Kreisausschuss
Abzeichnung:
|
Landrat | Organisationseinheit
Anlage/n:

» Kopie Zuschussantrag SG Gellersen vom 11.05.2007
» Bedarfs- und Planungszahlen der SG Gellersen (KA vom 02.07.2007)

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, den Antrag der Samtgemeinde Gellersen auf einen Zuschuss fiir die Erweitung
des kommunalen Kindergartens gemal dem Ergebnis der Diskussion im Jugendhilfeausschuss zu behandeln.

Sachlage:
Mit Antrag vom 11. Mai 2007 beantragt die Samtgemeinde Gellersen einen Zuschuss fir die Erweiterung des

kommunalen Kindergartens in Reppenstedt um 25 Platze, der Antrag ist als Anlage beigefligt. Der Forderbetrag
nach der noch zurzeit gultigen — jedoch von der Samtgemeinde Gellersen zum Jahresende gekiindigten — Ver-
einbarung sieht eine Foérderung mit 2.400,00 € pro neu geschaffenem Platz vor. Das beantragte Fordervolumen
fr die geplante Erweiterung der Einrichtung in Reppenstedt betragt somit 60.000,00 €.

In der Samtgemeinde Gellersen ist die Aufgabe des Kindertagesstattenwesens von den Mitgliedgemeinden auf
die Samtgemeinde ubertragen worden. Ausweislich der von der Samtgemeinde vorgelegten Bedarfsplanung
ergibt sich auf die gesamte Flache der Samtgemeinde bezogen ein Bedarf von einem Platz im Kindergartenjahr
2007/2008 und den darauf folgenden Jahren ein Uberhang an Plétzen, der sich von acht Platzen im Kindergar-
tenjahr 2008/2009 auf 30 Platze im Kindergartenjahr 2010/2011 steigert. Hieraus ergibt sich keine Notwendigkeit
fr die Schaffung zusétzlicher 25 Kindergartenplatze.
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Die Samtgemeinde begrindet ihren Antrag damit, dass die Nachfrage in der Flache der Samtgemeinde lokal
unterschiedlich auftritt. So sieht sie zurzeit den Bedarf in Reppenstedt hoher als den Bedarf an Platzen in den so
genannten ,Gellerser Dérfern®. Die Samtgemeinde Gellersen erwartet hier keine Schlechterstellung gegentiber
Samtgemeinden, die das Kindertagesstattenwesen von den Mitgliedsgemeinden nicht auf die Samtgemeinde
ubertragen haben. Die Samtgemeinde erwartet insoweit, dass die Auslastungssituation von benachbarten Ge-
meinden zu Reppenstedt nicht bei der Beurteilung der Erforderlichkeit des Ausbaus in Reppenstedt herangezo-
gen wird, da dies in vergleichbaren anderen Fallen (bei denen nur die jeweiligen Mitgliedsgemeinden Trager des
Kindertagesstattenwesens sind) auch nicht erfolgt.

Die Verwaltung stellt den hier von der Samtgemeinde vorgetragenen Forderantrag zur Diskussion, da er ver-
schiedene, insbesondere mit Blick auf die neue Vereinbarung zwischen dem Landkreis und den Gemeinden
relevante Punkte berthrt.

Nach der alten Vereinbarung wurde die Erforderlichkeit der Schaffung von zusétzlichen Kindertagesstattenplat-
zen an Hand folgender Berechnung ermittelt:

Die Anzahl der im jeweiligen Versorgungsgebiet lebenden Kinder der rechtsanspruchsfahigen Altersgruppe wur-
den der rechnerischen Gesamtkapazitat einer Einrichtung (gesamte grundsatzlich mogliche Platzzahl an Vor-
und Nachmittagsplatzen) gegenubergestellt. Diese Berechnungsgrundlage berticksichtigt somit nicht den tat-
sachlichen Bedarf (Nachfrage) an Kindertagesstattenplatzen, sondern setzte mit der Gesamtzahl der gemeldeten
Kinder den Bedarf mit 100 % fest. Auf der anderen Seite wurde — und dies wurde immer wieder kritisiert — die
verstarkte Nachfrage nach Vormittagsplatzen zurlickgestellt und der rechtlich méglichen Versorgung eines Be-
darfs mit Vor- und Nachmittagsplatzen der Vorrang gegeben.

Die jetzt mit der neuen Vereinbarung getroffene Regelung sieht diese Berechnungsgrundlage nicht mehr vor. Die
zurzeit benutzte, sich noch im Entwurfsstadium befindliche Sprachregelung (siehe Schreiben des Landkreises an
die Gemeinden vom 07.05.2007/Vorlage 275/2004) spricht davon, dass ,die Erforderlichkeit des Ausbaus grund-
satzlich dann gesehen wird, wenn der Ausbau bedarfsgerecht ist und mit den Zielen der Kindertagesstattenbe-
darfsplanung bzw. der Ausbauplanung des Landkreises Lineburg Uberein stimmt.*

Diese Sprachregelung grenzt durch ihre offene Gestaltung grundsatzlich wenige Falle einer moglichen Investiti-
onsbezuschussung aus, lasst jedoch auf der anderen Seite auch breiten Interpretationsspielraum.

Im vorliegenden Fall des Antrags der Samtgemeinde Gellersen geht die Verwaltung bei inren weiteren Betrach-
tungen jetzt von der Anwendung der neuen, insoweit noch zukunftigen Vertragsregelungen aus. Ausweislich der
Bedarfsplanung der Samtgemeinde sind im Gebiet der Samtgemeinde (regional) tatsachlich (insoweit nicht nur
rechnerisch) gentigend Kindertagesstattenplatze bedarfsgerecht vorhanden. Nach Darstellung der Samtgemein-
de ist die Verteilung dieser tatsachlich angebotenen Kindertagesstattenplatze auf dem Gebiet der Samtgemeinde
jedoch nicht entsprechend der zurzeit tatsachlich bestehenden Nachfrage. Die Neuschaffung von Kindertages-
stattenplatzen lokal in einem Ort der Samtgemeinde (Reppenstedt) zieht insoweit einen Leerstand von Kapazité-
ten in anderen Einrichtungen nach sich.

Die hierbei von der Verwaltung angewandte Betrachtung der gesamten Region der Samtgemeinde gegenlber
einer lokalen, nur auf eine Gemeinde bezogenen Betrachtung, die die Samtgemeinde in ihrem Schreiben als flr
sie nachteilig erklart, ist entgegenzuhalten, dass die neue vertragliche Vereinbarung gerade das Regionalisie-
rungsprinzip betont. Dies ist auch auf ausdriicklichen Wunsch gerade der Samtgemeinden in den neuen Verein-
barungstext eingebracht worden. So sind der quantitative und qualitative Ausbau von Betreuungsplatzen flr
Kinder unter drei Jahren und der Ausbau von Ganztagsplatzen auf der Ebene der Samtgemeinden zu koordinie-
ren bzw. im Sinne einer gemeinsamen Willensbildung auf der Ebene der Samtgemeinden zu treffen und zu ko-
ordinieren.
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Die neue Vereinbarung wendet sich insoweit von dem bisher vorherrschenden lokalen Prinzip — unabhéngig
davon, ob das Kindertagesstattenwesen von den Gemeinden auf die Samtgemeinden tbertragen wurde — hin zu
einer starkeren Regionalisierung. Dieses Moment wurde von den Samtgemeinden insbesondere mit der Begrin-
dung eingebracht, dass Regelungen so effektiver und auch wirtschaftlicher zu treffen sind.

Fur den Landkreis Llneburg stellt sich nun die Frage, ob er einen vertraglich zugesicherten Investitionszuschuss
auch dann gewahrt, wenn grundsatzlich keine neuen Platze in der Region einer Samtgemeinde geschaffen wer-
den, sondern Platze in einer Einrichtung abgebaut bzw. leer stehen, um sie an einer anderen Stelle der Samt-
gemeinde lokal neu zu schaffen.

Erganzende Sachlage vom 18. Juni 2007 fiir den Kreisausschuss am 2. Juli 2007:
Dieser Vorlage sind erganzend aktuelle Bedarfs- und Planungszahlen der Samtgemeinde Gellersen beigeflgt.
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