LANDKREIS LUNEBURG
DER LANDRAT

Finanzmanagement Vorlagenart Vorlagennummer

\Verantwortlich: von Wietersheim, Katharina

Datum: 07.12.2022 Beschlussvorlage| 2022/438

Offentlichkeitsstatus: 6ffentlich

Beratungsgegenstand:
Jahresabschluss des Landkreises Liineburg fir das Haushaltsjahr 2019

Produkt/e:
111-300 Finanzmanagement - Haushalt, Buchhaltung, Controlling

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
o 16.12.2022 Ausschuss fiir Finanzen, Personal, Innere Angelegenheiten und Digitalisierung
o 19.12.2022 Kreisausschuss

O 22.12.2022 Kreistag

Anlage/n:

Anlage 1 — Jahresabschluss 2019
Anlage 2 — Schlussbericht 2019 des RPA
Anlage 3 — Stellungnahmen zu den Prifungsbemerkungen

Beschlussvorschlag:

1. Der Jahresabschluss des Landkreises Luneburg fur das Haushaltsjahr 2019 wird gemaR § 129 Abs. 1
NKomVG beschlossen.

2. Der erzielte Jahresiiberschuss des Jahres 2019 in Hohe von 9.336.424,86 € wird der Uberschussriicklage
des ordentlichen Ergebnisses zugefihrt.

3. Den Landraten wird fir das Haushaltsjahr 2019 Entlastung erteilt.

Sachlage:

Der Landkreis Lineburg hat gemaf § 128 Abs. 1 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) den Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2019 aufgestellt. Der Landrat hat die Vollstandigkeit
und Richtigkeit des Jahresabschlusses flir das Haushaltsjahr 2019 am 20. September 2020 festgestellt:
Jahresiiberschuss 2019: 9.336.424,86 €

Bilanzsumme am 31.12.2019: 355.821.607,12 €
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Der Jahresabschluss 2019 ist als Anlage 1 beigeflgt.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg hat den Jahresabschluss 2019 gepruft und einen
Schlussbericht Uber die Prifung erstellt. Der Schlussbericht ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Schlussbericht enthalt drei Prifungsbemerkungen (PB), zu der Stellungnahmen der Verwaltung
abgegeben werden sollten. Die Stellungnahmen der Verwaltung zu den Prifungsbemerkungen ist als Anlage
3 beigefugt.

Darliber hinaus enthalt der Schlussbericht Prifungshinweise (PH), zu denen aus Sicht des
Rechnungsprifungsamtes keine Stellungnahme erforderlich sind, wenn sie anerkannt und beachtet werden.
Die Prufungshinweise des Rechnungsprifungsamtes sind berechtigt.

Erforderliche Korrekturen sind inzwischen vorgenommen worden.

Nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG beschlief3t der Kreistag Uber den Jahresabschluss, die Zufiihrung zu
Uberschussriicklagen und die Entlastung der Landréte.

Finanzielle Auswirkungen:

a) fur die Umsetzung der Mallnahmen: 0€

b) an Folgekosten: 0€

c) Haushaltsrechtlich gesichert:
\:‘im Haushaltsplan veranschlagt
\:‘durch UberplanméaRige/aullerplanmaflige Ausgabe

[ Jdurch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

|:|Sonstiges:

d) mdgliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ Ja
nein

[ [kiarungsbediirftig

Klimawirkungspriifung:
Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?

keine wesentlichen Auswirkungen
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\:’positive Auswirkungen (Begrindung)

\:’negative Auswirkungen (Begriindung)

Begrindung:
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SCHLUSSBILANZ ZUM 31.12.2019 (Komprimierte Darstellung)

Anlage 1

AKTIVA Vorjahr 31.12.2019 PASSIVA Vorjahr 31.12.2019
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1. Immaterielles Vermdgen 69.483.990,63 76.192.524,39(1. Nettoposition 119.015.279,42( 130.138.725,61
1.1 Basis-Reinvermdgen -1.647.895,95 -1.647.895,95
2. Sachvermoégen 164.188.597,67 181.075.751,69|1.2 Ricklagen 2.102.640,96 909.076,49

3. Finanzvermégen
4. Liquide Mittel

5. Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

86.208.002,20
10.915.174,16

5.916.197,99

336.711.962,65

87.735.675,83
5.780.114,10

5.037.541,11

355.821.607,12

1.3 Jahreseraebnis®
1.4 Sonderposten

2. Schulden

2.1 Geldschulden davon

2.1.1 Liquiditatskredite

2.1.2 Geldschulden (ohne Liquiditaskredite)

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéaften
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2.4 Transferverbindlichkeiten

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

3. Rickstellungen
4. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

11.754.707,02
106.805.827,39

130.024.921,10
111.146.381,73
0,00
111.146.381,73
4.195.348,49
2.953.006,98
8.462.065,10
3.268.118,80

84.829.450,30

2.842.311,83

336.711.962,65

21.091.131,88
109.786.413,19

131.914.479,52
114.561.507,11
0,00
114.561.507,11
3.962.270,49
4.150.091,07
6.442.155,69
2.798.455,16

86.095.620,11
7.672.781,88

355.821.607,12

! Jahresergebnis = Summe der Fehlbetrage ausVorjahren (- 8.575.615,57 Euro) sowie der Uberschiisse 2017 (7.140.582,01 Euro), 2018 (13.189.740,58 Euro) und 2019 (9.336.424,86 Euro).




ERGEBNISRECHNUNG - Jahresergebnis

Im Jahr 2019 hat der Landkreis einen Jahresiiberschuss von 9.336.424,86 Euro erzielt. Damit wurde der geplante Uberschuss von 900.100,00 Euro um

8.436.324,86 Euro lbertroffen.

Ergebnis des Ansatze des Veranderung Ansétze inkl. Ergebnis des mebhr (+) /
Ertrdge und Aufy lung Vorjahres 2018 |Rechnungsjahres |durch Nachtrag Nachtrag Rechnungsjahres [weniger (-)
Ordentliche Ertrage
1. Steuern und dhnliche Abgaben 3.625.761,33 € 3.627.000,00 € -42.400,00 €|  3.584.600,00 € 3.585.058,78 € 458,78 €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 180.885.053,58 €| 184.224.700,00 € -362.400,00 €| 183.862.300,00 €| 182.713.685,76 €| -1.148.614,24 €
3. Auflésungsertrége aus Sonderposten 4.348.027,41 € 5.308.300,00 € -525.000,00 €|  4.783.300,00 € 4.315.298,81 €| -468.001,19 €
4. sonstige Transferertrage 4.631.341,58 € 4.548.600,00 € 4.548.600,00 € 4.602.929,21 € 54.329,21 €
5. offentlich-rechtliche Entgelte 13.693.910,95 € 13.109.000,00 € 795.000,00 €| 13.904.000,00 €|  14.933.044,51 €| 1.029.044,51 €
6. privatrechtliche Entgelte 1.027.289,68 € 555.400,00 € 555.400,00 € 1.083.079,86 € 527.679,86 €
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 84.653.171,02 € 79.183.200,00 € 650.000,00 €] 79.833.200,00 €]  80.248.075,59 €| 414.875,59 €
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrage 2.960.851,18 € 2.837.700,00 € -250.200,00 € 2.587.500,00 € 2.610.462,79 € 22.962,79 €
9.

aktivierungsfahige Eigenleistungen

10. Bestandsveranderungen

11. sonstige ordentliche Ertrage

5.361.880,93 €

1.948.500,00 €

5.650.000,00 €

7.598.500,00 €

6.391.220,73 €

-1.207.279,27 €

12. = Summe ordentliche Ertrége 301.187.287,66 €| 295.342.400,00 € 5.915.000,00 €| 301.257.400,00 € 300.482.856,04 €| -774.543,96 €
Ordentliche Aufwendungen

13. Personalaufwendungen 34.878.458,62 € 40.509.100,00 € 500.000,00 €| 41.009.100,00 €|  36.239.969,88 €| -4.769.130,12 €
14. Versorgungsaufwendungen 2.017.209,00 € 4.252.418,00 €| 4.252.418,00 €
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 22.523.303,44 € 22.944.700,00 € -118.800,00 €| 22.825.900,00 €| 23.057.127,31 €| 231.227,31€
16. Abschreibungen 7.860.766,41 € 10.730.100,00 € -750.000,00 € 9.980.100,00 € 8.782.728,65 €[ -1.197.371,35 €
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 3.292.787,22 € 3.517.000,00 € 3.517.000,00 € 3.276.518,68 €| -240.481,32 €
18. Transferaufwendungen 122.236.195,78 €| 121.741.900,00 € 5.100.000,00 €| 126.841.900,00 €| 124.564.588,27 €| -2.277.311,73 €
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 95.164.979,82 € 95.379.500,00 € -2.724.600,00 €| 92.654.900,00 €] 91.416.293,83 €| -1.238.606,17 €
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 287.973.700,29 €| 294.822.300,00 € 2.006.600,00 €| 296.828.900,00 € 291.589.644,62 €| -5.239.255,38 €
21. ordentliches Ergebnis 13.213.587,37 € 520.100,00 € 3.908.400,00 € 4.428.500,00 € 8.893.211,42 €| 4.464.711,42 €
22. aulerordentliche Ertrage 7.722,09 € 380.000,00 € 380.000,00 € 443.684,39 € 63.684,39 €
23. aulerordentliche Aufwendungen 31.568,88 € 470,95 € 470,95 €
24. auBerordentliches Ergebnis -23.846,79 € 380.000,00 € 380.000,00 € 443.213,44 € 63.213,44 €
25. Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) 13.189.740,58 € 900.100,00 € 3.908.400,00 € 4.808.500,00 € 9.336.424,86 €| 4.527.924,86 €




FINANZRECHNUNG

Ergebnis des Ansatze des Veranderung Ansatze inkl. Ergebnis des mehr (+) /
Ein- und Auszahlungen Vorjahres 2018 [Haushaltsjahres 2019 [durch Nachtrag |Nachtrag Haushaltsjahres 2019 iger (-)
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltung
1. _Steuern und ahnliche Abgaben 3.626.020,32 € 3.627.000,00 € -42.400,00 €| 3.584.600,00 € 3.584.633,18 € 33,18 €
2. _Zuwendungen und allgemeine Umlagen 180.995.478,81 € 184.224.700,00 €]  -362.400,00 €[183.862.300,00 € 183.748.373,54 € -113.926,46 €
3. sonstige Transfereinzahlungen 4.602.010,78 € 4.548.600,00 € 4.548.600,00 € 4.365.200,14 € -183.399,86 €
4. offentlich-rechtliche Entgelte 5.965.830,89 € 13.109.000,00 € 795.000,00 €[ 13.904.000,00 € 6.360.408,10 € -7.543.591,90 €
5. privatrechtliche Entgelte 1.028.566,87 € 555.400,00 € 555.400,00 € 1.034.825,40 € 479.425,40 €
6. _Kostenerstattungen und Kostenumlagen 71.292.221,31 € 79.183.200,00 € 650.000,00 €[ 79.833.200,00 € 84.448.639,47 € 4.615.43947 €
7. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 2.960.851,18 € 2.837.700,00 € -250.200,00 €| 2.587.500,00 € 1.759.762,79 € -827.737,21 €
8. Einzahlungen aus VerdufRerung geringw. Verm.
9. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.665.241,45 € 1.948.500,00 € -250.000,00 €| 1.698.500,00 € 1.399.443,29 € -299.056,71 €
10. = Summe Einzahlungen aus Ifd. Verwaltung 272.136.221,61 € 290.034.100,00 € 540.000,00 €(290.574.100,00 € 286.701.285,91 € -3.872.814,09 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltung
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 33.994.515,06 € 38.009.100,00 € 38.009.100,00 € 35.648.325,76 € -2.360.774,24 €
12. Auszahlungen fiir Versorgung
13. Auszahlungen f. Sach- u. Dienstleistungen, GVG 16.063.053,46 € 22.944.700,00 € -118.800,00 €| 22.825.900,00 € 17.009.327,83 € -5.816.572,17 €
14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen 3.297.257,36 € 3.517.000,00 € 3.517.000,00 € 3.390.287,80 € -126.712,20 €
15. Transferauszahlungen 113.554.638,95 € 121.741.900,00 €[ 2.200.000,00 €[123.941.900,00 € 121.080.930,91 € -2.860.969,09 €
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 90.281.264,22 € 95.379.500,00 €| -2.724.600,00 €| 92.654.900,00 € 91.093.834,97 € -1.561.065,03 €
17. = Summe Auszahlungen aus Ifd. Verwaltung 257.190.729,05 € 281.592.200,00 € -643.400,00 €]280.948.800,00 € 268.222.707,27 € -12.726.092,73 €
18. Saldo aus laufender Verwaltung 14.945.492,56 € 8.441.900,00 €| 1.183.400,00 €] 9.625.300,00 € 18.478.578,64 € 8.853.278,64 €

Einzahlungen fiir Investitionstétigkeit

19. Zuwendungen fiir Investitionstéatigkeit

7.197.370,00 €

12.134.400,00 €

12.134.400,00 €

8.941.689,09 €

-3.192.710,91 €

20. Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatigk.

21. VerauRerung von Sachvermdgen 1.378,60 € 381.100,00 € 381.100,00 € 446.294,96 € 65.194,96 €
22. Finanzvermbgensanlagen

23. Sonstige Investitionstatigkeit 1.579.264,76 € 1.587.000,00 € 1.587.000,00 € 2.663,54 € -1.584.336,46 €
24. = Summe Einzahlungen Investitionen 8.778.013,36 € 14.102.500,00 € 14.102.500,00 € 9.390.647,59 € -4.711.852,41 €




Ergebnis des Ansatze des Veranderung Ansitze inkl. Ergebnis des mehr (+) /
Ein- und A hl Vorjahres 2018 |Haushaltsjahres 2019 [durch Nachtrag [Nachtrag Haushaltsjahres 2019 (weniger (-)
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 2.196.756,93 € 613.300,00 € 613.300,00 € 381.042,07 € -232.257,93 €
26. BaumaRBnahmen 5.817.649,40 € 7.107.000,00 € 200.000,00 €[ 7.307.000,00 € 19.595.821,64 € 12.288.821,64 €
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 675.366,53 € 3.843.900,00 € 3.843.900,00 € 1.263.133,03 € -2.580.766,97 €
28. Finanzvermogensanlagen 93.503,25 € 77.000,00 € 77.000,00 € 93.080,33 € 16.080,33 €
29. Aktivierbare Zuwendungen 6.759.989,72 € 12.260.000,00 € 12.260.000,00 € 13.732.799,01 € 1.472.799,01 €
30. Sonstige Investitionstatigkeit
31. = Summe Auszahlungen Investitionen 15.543.265,83 € 23.901.200,00 € 200.000,00 €| 24.101.200,00 € 35.065.876,08 € 10.964.676,08 €
32. Saldo aus Investitionstatigkeit -6.765.252,47 € -9.798.700,00 € -200.000,00 €| -9.998.700,00 € -25.675.228,49 € -15.676.528,49 €
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 8.180.240,09 € -1.356.800,00 € 983.400,00 € -373.400,00 € -7.196.649,85 € -6.823.249,85 €
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 19.267.797,32 € 4.255.000,00 € 4.255.000,00 € 8.400.000,00 € 4.145.000,00 €
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 13.852.107,86 € 6.398.000,00 € 6.398.000,00 € 4.984.874,62 € -1.413.125,38 €
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.415.689,46 € -2.143.000,00 € -2.143.000,00 € 3.415.125,38 € 5.558.125,38 €
37. Finanzmittelverédnderung 13.595.929,55 € -3.499.800,00 € 983.400,00 €| -2.516.400,00 € -3.781.524,47 € -1.265.124,47 €
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen 64.698.171,02 € 4.660.000,00 € 4.660.000,00 € 70.645.241,82 € 65.985.241,82 €
39. haushaltsumwirksame Auszahlungen 70.598.771,43 € 8.155.500,00 € 8.155.500,00 € 71.998.777,41 € 63.843.277,41 €
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen -5.900.600,41 € -3.495.500,00 € -3.495.500,00 € -1.353.535,59 € 2.141.964,41 €




Feststellung des Jahresabschlusses des Landkreises Liineburg fiir das Haushalisjahr 2019

Gemal § 129 Abs. 1 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes stelle ich die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2019 mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
sowie der Schlussbilanz zum Stichtag 31.12.2019 fest.

Liineburg, den 20. September 2020

Jens Bother
L andrat



Landkreis Liineburg, Jahresabschluss zum 31.12.2019

LANDKREIS LUNEBURG
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Landkreis Liineburg, Jahresabschluss zum 31.12.2019
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Landkreis Liineburg, Jahresabschluss zum 31.12.2019

1. VORWORT

Der Landkreis Lineburg hat fiir jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen
ordnungsgemaRer Buchfiihrung klar und tbersichtlich aufzustellen (8 128 Abs. 1 NKomVG). Der Jah-
resabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer Bilanz und einem
Anhang.

Im vorliegenden Rechenschaftsbericht (§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG) werden, den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des
Landkreises Luneburg dargestellt. Dabei wird eine Bewertung der Jahresabschlussrechnung vorge-
nommen. Insbesondere sollen Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mdogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die
Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung dargestellt werden.

Im Jahr 2019 hat der Landkreis in der Ergebnisrechnung einen Jahresuberschuss von 9.336.424,86
Euro erzielt. Damit wurde der geplante Uberschuss von 4.808.500 Euro um 4.527.924,86 Euro uber-
troffen.

Die Schlussbilanz zum 31.12.2019 weist eine Bilanzsumme von rund 356 Mio. Euro auf. Gegeniber
dem Vorjahr hat sich die Bilanzsumme um rund 19 Mio. Euro erhoht.

Der Jahresabschluss und der dazugehorige Rechenschaftsbericht wurden auf der Grundlage und
unter Beachtung der einschlagigen haushaltsrechtlichen Vorschriften (NKomVG, KomHKVO) erstellt.

Ausfuhrliche Erlauterungen zum Jahresabschluss, zur Ergebnisrechnung, zur Finanzrechnung und
der Bilanz folgen in den anschlieRenden Kapiteln.

2. HAUSHALTSSATZUNG

Der Kreistag hat die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 am 17.12.2018 beschlossen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung ist vom Niederséachsischen Ministerium fir Inneres und Sport
am 25.02.2019 ohne Bedingungen oder Auflagen erteilt worden.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend den Bestimmungen des § 114 Abs. 2 NKomVG im Amts-
blatt fur den Landkreis Lineburg Nr. 3/2019 vom 28.02.2019, Seite 43, 6ffentlich bekannt gemacht.

Der Haushaltsplan wurde im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung mit den entsprechenden
Anlagen vom 01.03.2019 bis einschlie8lich 11.03.2019 o6ffentlich ausgelegt. Am 12.03.2019 ist die
Haushaltssatzung 2019 in Kraft getreten.

Der Kreistag hat am 11.11.2019 eine Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 be-
schlossen.

Die Genehmigung der ersten Nachtragshaushaltssatzung 2019 ist vom Niedersachsischen Ministeri-
um fur Inneres und Sport am 05.12.2019 uneingeschrénkt erteilt worden.

Die Nachtragshaushaltssatzung wurde entsprechend den Bestimmungen des § 114 Abs. 2 NKomVG
im Amtsblatt fur den Landkreis Lineburg Nr. 13a/2019 vom 09.12.2019, Seite 350, 6ffentlich bekannt
gemacht.

Der geénderte Haushaltsplan wurde im Anschluss an die éffentliche Bekanntmachung mit den ent-
sprechenden Anlagen vom 10.12.2019 bis einschlie3lich 18.12.2019 éffentlich ausgelegt. Am
19.12.2019 ist die Nachtragshaushaltssatzung 2019 in Kraft getreten.
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3.

3.1

ERGEBNISRECHNUNG

Ergebnisrechnung - Jahresergebnis

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr 2019 zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegentbergestellt (§ 52 Abs. 1 KomHKVO).

Im Jahr 2019 hat der Landkreis einen Jahresuiberschuss von 9.336.424,86 Euro erzielt. Damit wurde der geplante Uberschuss von 4.808.500 Euro um
4.527.924,86 Euro Ubertroffen.

Ansatze des | Veradnderung Ergebnis des Erméachtigun-
Ergebnisrechnung Ergebnis des HH-Jahres durch Nach- Ansatz inkl. HH-Jahres mehr (+) / gen aus HH-
in Euro Vorjahres 2018 2019 trag Nachtrag 2019 weniger (-) Vorjahren
Ordentliche Ertrage
1. Steuern und &hnliche Abgaben 3.625.761,33 € 3.627.000 € -42.400 € 3.584.600€| 3.585.058,78 € +458,78 €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 180.885.053,58 € 184.224.700 € -362.400 €| 183.862.300 € | 182.713.685,76 €| -1.148.614,24 €
3. Aufldsungsertrdge aus Sonderposten 4.348.027,41 € 5.308.300 € -525.000 € 4.783.300 € 4.315.298,81 € -468.001,19 €
4. sonstige Transferertrége 4.631.341,58 € 4.548.600 € 4.548.600 €| 4.602.929,21 € +54.329,21 €
5. 6ffentlich-rechtliche Entgelte 13.693.910,95 € 13.109.000 € 795.000 € 13.904.000 € | 14.933.044,51 €| +1.029.044,51 €
6. privatrechtliche Entgelte 1.027.289,68 € 555.400 € 555.400 € 1.083.079,86 € +527.679,86 €
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 84.653.171,02 € 79.183.200 € 650.000 € 79.833.200 €| 80.248.075,59 € +414.875,59 €
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrage 2.960.851,18 € 2.837.700 € -250.200 € 2.587.500 € 2.610.462,79 € +22.962,79 €
9. aktivierungsféahige Eigenleistungen
10. Bestandsveranderungen
11. sonstige ordentliche Ertrége 5.361.880,93 € 1.948.500 € 5.650.000 € 7.598.500 € 6.391.220,73 €| -1.207.279,27 €
12. = Summe ordentliche Ertrage 301.187.287,66 € 295.342.400 € 5.915.000 €| 301.257.400 € | 300.482.856,04 € -774.543,96 €




Landkreis Liineburg, Jahresabschluss zum 31.12.2019

Ansatze des Veranderung Ergebnis des Erméachtigun-
Ergebnisrechnung Ergebnis des HH-Jahres durch Nach- | Ansatz inkl. HH-Jahres mehr (+) / gen aus HH-
in Euro Vorjahres 2018 | 2019 trag Nachtrag 2019 weniger (-) Vorjahren
Ordentliche Aufwendungen
13. Personalaufwendungen 34.878.458,62 € 40.509.100 € 500.000 € 41.009.100 €| 36.239.969,88 €| -4.769.130,12 €
14. Versorgungsaufwendungen 2.017.209,00 € 4.252.418,00 €| +4.252.418,00 €
15. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistun-
gen 22.523.303,44 € 22.944.700 € -118.800 € 22.825.900 €| 23.057.127,31 € +231.227,31 € 2.125.627,02 €
16. Abschreibungen 7.860.766,41 € 10.730.100 € -750.000 € 9.980.100 € 8.782.728,65€| -1.197.371,35€
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 3.292.787,22 € 3.517.000 € 3.517.000€| 3.276.518,68 € -240.481,32 €
18. Transferaufwendungen 122.236.195,78 € 121.741.900 € 5.100.000 €| 126.841.900 € | 124.564.588,27 €| -2.277.311,73 € 52.599,00 €
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 95.164.979,82 € 95.379.500 € -2.724.600 € 92.654.900 € | 91.416.293,83€| -1.238.606,17 € 396.424,38 €
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 287.973.700,29 € 294.822.300 € 2.006.600 €| 296.828.900 € | 291.589.644,62 €| -5.239.255,38 € 2.574.650,40 €
21. ordentliches Ergebnis 13.213.587,37 € 520.100 € 3.908.400 € 4.428.500 € 8.893.211,42 €| +4.464.711,42€| -2.574.650,40 €
22. auerordentliche Ertrage 7.722,09 € 380.000 € 380.000 € 443.684,39 € +63.684,39 €
23. auRerordentliche Aufwendungen 31.568,88 € 470,95 € +470,95 €
24. aulRerordentliches Ergebnis -23.846,79 € 380.000 € 380.000 € 443.213,44 € +63.213,44 €
25. Jahresergebnis Uberschuss (+) /
Fehlbetrag (-) 13.189.740,58 € 900.100 € 3.908.400 € 4.808.500 € 9.336.424,86 € | +4.527.924,86 €| -2.574.650,40 €
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3.2 Positionen der Ergebnisrechnung

3.2.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

1. Steuern und ahnliche Abgaben 3.584.600 € 3.585.058,78 € +458,78 €

Bei den Steuern und Abgaben wurden ein planmé&Riges Ergebnis erzielt.

Die grof3te Ertragsposition in dieser Rubrik stellen mit rund 3,4 Mio. Euro die Leistungen des Landes
zur Umsetzung von Zuweisungen nach § 5 Nds. AG SGB Il dar (Ansatz 3.427.600 Euro, Ergebnis:
3.427.623,28 Euro, +23,28 Euro).

Die Jagdsteuer lag bei 157.435,50 Euro (Ansatz: 157.000 Euro, Abw. +435,50 Euro).

3.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 183.862.300 € | 182.713.685,76 € | -1.148.614,24 €

Die Ertrage des Landkreises Luneburg resultieren im Wesentlichen aus der Kreisumlage und den
Schlisselzuweisungen.

Vom Land konnten, wie geplant, Schlisselzuweisungen in Hohe von rund 52,6 Mio. Euro vereinnahmt
werden.

Die Ertrage aus der Kreisumlage lagen mit 104,9 Mio. Euro in Hohe der Anséatze.

Verschlechterungen von rund 1,3 Mio. Euro waren bei der Leistungsbeteiligung des Bundes zu den
Kosten der Unterkunft und Heizung nach 8§ 46 SGB Il zu verzeichnen (Plan rd. 15,6 Mio. Euro, Ergeb-
nis rd. 14,3 Mio. Euro), da aufgrund geringerer Aufwendungen und entsprechender Regelungen zur
Bundesbeteiligung ein Betrag fur erwartete Ruckforderungen im Folgejahr abzugrenzen war.

Verbesserungen waren bei den Zuschissen fur laufende Zwecke des Landkreises in Héhe von rund
200.000 Euro zu verzeichnen.

Kennzahl Kreisumlagenquote = 35,97 %
(Ermittlung: Kreisumlage x 100 / ordentliche Aufwendungen)
Die Kreisumlagenquote gibt an, zu welchem Teil sich der Landkreis ,selbst® durch Umlagen finanzie-

ren kann.

Entwicklung der Kreisumlagenquote
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3.2.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

3. Auflésungsertrédge aus Sonderposten 4.783.300€ | 4.315.298,81 € | -468.001,19 €

Die Auflésungsertrage aus Sonderposten lagen unter den geplanten Anséatzen. Es handelt sich dabei
u.a. um Zuschisse aus der Kreisschulbaukasse fur Schulbaumalnahmen des Landkreises. Diese
Position ist schwierig zu kalkulieren, da zum Zeitpunkt der Planung nicht genau feststeht, wann eine
BaumafRnahme tatséachlich abgeschlossen sein wird.

3.2.4 Sonstige Transferertrage

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

4. sonstige Transferertrage 4.548.600€ | 4.602.929,21 € | +54.329,21 €

Die Transferertrage ergeben sich aus den Erstattungsleistungen anderer Sozialleistungstrager, aus
eigenem Einkommen und Vermdgen sowie aus Unterhaltsanspriichen. In 2019 ergaben sich keine
signifikanten Planabweichungen.

3.2.5 offentlich-rechtliche Entgelte

Ertrége Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

5. offentlich-rechtliche Entgelte 13.904.000 € | 14.933.044,51€ | +1.029.044,51 €

Verbesserungen sind sowohl bei den Verwaltungsgebihren (Plan rd. 2,34 Mio. Euro, Ergebnis rd.
2,57 Mio. Euro, Abw. +rd. 230.000 Euro) als auch bei den Benutzungsgebihren (Plan rd. 9,9 Mio.
Euro, Ergebnis rd. 10,8 Mio. Euro, +rd. 900.000 Euro) zu verzeichnen. Die Mehrertrage bei den Ver-
waltungsgebiihren konnten insbesondere im Bereich des Kraftfahrzeugwesens erzielt werden (+rd.
290.000 Euro). Die Mehrertrage bei den Benutzungsgebuhren wurden im Bereich des Rettungsdiens-
tes erzielt. Sie dienten zum anteiligen Ausgleich von Mehraufwendungen der beauftragten Hilfsorga-
nisationen fir den Rettungsdienst.

3.2.6 privatrechtliche Entgelte

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

6. privatrechtliche Entgelte 555.400 € | 1.083.079,86€ | +527.679,86 €

Die zusatzlichen Ertrdge beruhen zum einen auf Schadenersatzleistungen (Plan O Euro, Ergebnis
298.371,75 Euro) sowie auf von Schuler*innen erstattete Telefon- und Kopierkosten in Hohe von rund
160.000 Euro. Bei den Schadenersatzleistungen sind insbesondere 150.000 Euro zu nennen, die von
einer Versicherung fir einen Wasserschaden an der Sporthalle der BBS | zu leisten war. Diese Mehr-
ertrage korrespondieren mit entsprechenden Mehraufwendungen, die zum Teil schon in Vorjahren
anfielen, bzw. erst in 2020 zu leisten sein werden.

3.2.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 79.833.200 € | 80.248.075,59 € +414.875,59 €

Mehrertrage ergaben sich mit rund 430.000 Euro insbesondere bei den Kostenerstattungen vom Land
(Ansatz: rd. 72,9 Mio. Euro, Ergebnis: rd. 73,3 Mio. Euro). Dabei ergaben sich zwischen den einzel-
nen Bereichen deutliche Verschiebungen, die wesentlichen Abweichungen mit mehr als 100.000 Euro
werden wie folgt aufgefuhrt:
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Kostentrager Ergebnis Abweichung
Zahlungen Quotales System 36.133.864,62 € +1.483.864,62 €
Grundsicherung im Alter, aul3er- 18.535.075,90 € -171.424,10 €
halb von Einrichtungen

Unterhaltsvorschussleistungen 1.397.941,73 € -557.058,27 €

Forderung von Kindern in Tages-
pflege

2.105.195,77 €

+105.195,77 €

Erstattungsleistungen fur Wohn- 766.667,90 € -113.332,10 €
geldaufwendungen
Landesmittel fir Projekte zur 114.063,07 € -101.036,93 €

Forderung der Erziehung in der
Familie

Das sich die Kostenerstattungen im Zusammenhang mit entsprechenden Aufwendungen des Land-
kreises stehen, ergeben sich im Regelfall auf der Aufwandsseite entsprechende Verschiebungen.

3.2.8 Zinsen und &hnliche Finanzertrage

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

8. Zinsen und dhnliche Finanzertrage 2.587.500 € 2.610.462,79 € +22.962,79 €

Der wesentliche Teil der Position sind die von der Avacon AG erhaltene Gewinnbeteiligung in Hohe
von rund 1.700.000 Euro. Weiterhin wurden vom Eigenbetrieb SBU rund 850.000 Euro Zinsertrage fur
eine Ausleihung vereinnahmt.

3.2.9 sonstige ordentliche Ertrage

Ertrage Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

7.598.500 € 6.391.220,73 € | -1.207.279,27 €

11. sonstige ordentliche Ertrage

Die Abweichung ergab sich insbesondere, weil nicht in geplanter Héhe Ruickstellungen (rund 1 Mio.
Euro Minderertrédge) aufzulésen waren. Insbesondere in der Jugendhilfe waren durch den Nachtrags-
haushalt 2019 Auflésungsertrage aus Rickstellungen aufgrund von Arbeitsrickstanden vorgesehen,
die jedoch aufgrund weiterhin bestehender Ruckstande noch nicht vollstandig in Anspruch genommen
werden konnten.

Weitere Verschlechterungen waren im Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten sowohl bei der Ver-
kehrsuberwachung (Ansatz: 773.000 Euro, Ergebnis: 729.633,26 Euro, -43.366,74 Euro) als auch bei
der Bul3geldstelle (Ansatz: 550.000 Euro, Ergebnis: 419.164,52 Euro, -130.835,48 Euro) zu verzeich-
nen.

3.2.10 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)
13. Personalaufwendungen 41.009.100 € | 36.239.969,88 € -4.769.130,12 €
14. Versorgungsaufwendungen 4.252.418,00 € | +4.252.418,00 €
Gesamtaufwendungen 41.009.100 € | 40.492.387,88 € -516.712,12 €

Bei den Beamtenbezligen sowie den Vergitungen der Arbeithehmer ergeben sich aufgrund von un-
terschiedlichen Stellenvakanzen und Personalveranderungen Verbesserungen von rund 1,9 Mio. Eu-
ro.

Dem stehen, auf Grundlage der Berechnungen der Niedersdchsischen Versorgungskasse, Ver-
schlechterungen bei den Pensions- und Beihilferiickstellungen von rund 1,1 Mio. Euro gegeniiber, die
vor allem auf Pensionierungen von héher besoldeten Beamten zurtickzufuhren sind, welche der NVK
jedoch nicht rechtzeitig bekannt waren.

Weitere Verschlechterungen von rund 300.000 Euro waren bei den Beihilfen fur die Beamten zu ver-
zeichnen.

-8-
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Kennzahl Personalintensitat = 13,89 %

(Ermittlung: Personal- und Versorgungsaufwendungen x 100 / ordentliche Aufwendungen)

Die Personalintensitat gib an zu wie hoch der Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ist.

Entwicklung der Personalintensitat
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3.2.11 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

15. Aufwendungen fir Sach- und Dienst-

leistungen 22.825.900 € | 23.057.127,31 € +231.227,31 €

Die Mehraufwendungen beruhen insbesondere auf zuséatzlichen Aufwendungen von rund 800.000
Euro fur den Rettungsdienst. Diese Aufwendungen werden durch entsprechende Mehrertrage bei den
Benutzungsgebiihren gedeckt. Nachfolgend werden alle Sachkonten mit einem Aufwandsvolumen

von mehr als 150.000 It. Haushaltsplanung Euro aufgeftuhrt:

Beschreibung Ansatz Gebucht Abw. (+/-)

Sonstige bes. Verwalt.- u. Betriebsaufwendungen (Rettungsdienst) | 8.779.000 € | 9.593.759,87 € | +814.759,87 €
Bauunterhaltung Grundstiicke, bauliche Anlagen 3.867.000 € |3.706.573,39 €| -160.426,61 €
Reinigung 1.544.800 €1.604.213,58 €| +59.413,58 €
Strom 1.125.900 €| 900.224,69 € | -225.675,31 €
Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung bewegl. VG 1.115.100 €| 1.277.205,86 € | +162.105,86 €
Heizung 908.700 €| 878.914,84€| -29.785,16 €
Erwerb GVG bis 1.000 Euro ohne USt. 734.300 €| 311.250,45 €| -423.049,55 €
Mieten und Pachten 643.500 €| 645.023,82€| +1.523,82¢€
Leasing 545.500 €| 384.242,13 €| -161.257,87 €
Lehr- und Unterrichtsmaterial 428.100 €| 627.248,58 € | +199.148,58 €
Gebduhren fir statische Prufungen 350.600€| 317.711,35€| -32.888,65 €
Fortbildung d. Verwaltungsangehdrigen 299.400€| 345.577,68 €| +46.177,68 €
Ge- und Verbrauchsmittel 287.700 €| 457.369,47 € | +169.669,47 €
Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen 281.700 €| 142.425,90 €| -139.274,10 €
Versicherungen f. Grundstiicke u. baul. Anlagen 225.700 €| 188.349,17€| -37.350,83 €
Aufwendungen nach besonderen Rechtsvorschriften 207.000 €| 112.880,48€| -94.119,52 €
Pflege der Aulzenanlagen 182.000 €| 162.809,47 €| -19.190,53 €
Abfallbeseitigung 161.800 €| 184.91542 €| +23.115,42 €
Ausbildung der Verwaltungsangehdérigen 150.000 €| 166.701,15€| +16.701,15€

Die Deckung der Mehraufwendungen bei den jeweiligen Sachkonten konnten innerhalb der Budgets
durch Minderaufwendungen oder durch die Inanspruchnahme von Haushaltsresten ausgeglichen

werden.
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3.2.12 Abschreibungen

Aufwendungen Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

16. Abschreibungen 9.980.100 € 8.782.728,65€ | -1.197.371,35€

Verbesserungen ergaben sich, da sich geplante Investitionen zum Teil zeitlich verschoben haben.
Dies wird auch durch die hohen investiven Haushaltsreste von inzwischen rund 35,8 Mio. Euro deut-
lich.

3.2.13 Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Aufwendungen Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)

17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 3.517.000€ | 3.276.518,68 € | -240.481,32 €

Sowohl bei den Zinsaufwendungen fir Investitionskredite (rd. 220.000 Euro) als auch bei den Zins-
aufwendungen fur Liquiditatskredite (rd. 20.000 Euro) konnten aufgrund des niedrigen Zinsniveaus
Einsparungen erzielt werden.

3.2.14 Transferaufwendungen und sonstige ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)
18. Transferaufwendungen 126.841.900 € 124.564.588,27 € -2.277.311,73 €
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 92.654.900 € 91.416.293,83 € -1.238.606,17 €
Gesamtaufwendungen 219.496.800 € | 215.980.882,10 € -3.515.917,90 €

Die Transfer- und sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich vor allem aus den verschiedenen
sozialen Leistungen und Hilfearten, Zuweisungen an Dritte und den Abrechnungen zwischen Hanse-
stadt und Landkreis Lineburg nach dem Finanzvertrag zusammen.

Diese beiden Aufwandspositionen machen mit rund 215 Mio. Euro an den gesamten ordentlichen
Aufwendungen des Landkreises einen Anteil von 74,01% (Vorjahr: 75,49 %) aus.

Anteil Transfer- u. sonstiger Aufwand am Gesamtaufwand
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3.2.14.1 Sozialhilfe (Produktgruppen 311 bis 313)

Sozialhilfe Ergebnis des

in Euro Vorjahres Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)
Netto-Aufwendungen 13.183.752,63 € 20.628.200 € | 20.297.778,28 € -330.421,72 €
Landkreis ohne Quotales

System

Erstattung an die Hanse- 48.471.153,66 € 44.100.000 € | 44.159.564,67 € +59.564,67 €
stadt Liineburg

Ertrage Quotales System -33.340.812,21 €| -34.840.000 € | -36.311.475,89 €| +1.471.475,89 €
Landeszuwendungen zur -3.466.768,65 € -3.427.600 €| -3.427.623,28 € +23,28 €
Umsetzung SGB Il

Gesamtaufwendungen - 24.847.325,43 € 26.460.600 € | 24.718.243,78 €| -1.742.356,22 €
netto

Der hier mit ,Sozialhilfe — Gesamtaufwendungen netto® bezeichnete Bereich beinhaltet die Leistungen
fur Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB XII, Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem
SGB I, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie Zuweisungen des Landes nach
dem Quotalen System und zur Umsetzung des SGB Il. Enthalten sind auch die hierfir zu leistenden
Erstattungen an die Hansestadt Liineburg im Rahmen des Finanzvertrages.

In den Gesamtaufwendungen werden die Erstattungsleistungen an die Hansestadt Lineburg sowie
Ertrdge aus dem Quotalen System sowie der Landeszuwendung zur Umsetzung vom SGB Il bertick-
sichtigt. Allerdings flieBen in die Netto-Berechnung fir den Landkreis auch Erstattungsleistungen des
Landes fur Aufwendungen der Hansestadt ein.

Die Gesamtaufwendungen netto lagen mit rund 24,8 Mio. Euro niedriger als der Planwert von rund
26,4 Mio. Euro. Die Verbesserungen beruhen dabei vor allem auf Mehrertrdgen im Rahmen des aus-
laufenden Quotalen Systems.

Entwicklung Nettosozialhilfeaufwand in Mio. Euro
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3.2.14.2 Jugendhilfe (Produktgruppen 361, 362, 363, 365)

Jugendhilfe Ergebnis des

in Euro Vorjahres Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)
Netto-Aufwendungen Land-

kreis 31.607.067,40 € 34.398.100 € | 34.556.473,35€ | +158.373,35 €
Erstattung an die Hansestadt

Luneburg 15.047.926,64 € 16.360.000 €| 16.360.000,00 € 0,00 €
Gesamtaufwendungen - netto 46.654.994,04 € 50.758.100 € | 50.916.473,35€ | +158.373,35 €

Das hier ausgewiesene Ergebnis der Jugendhilfe beinhaltet die Leistungen fir die Férderung von
Kindern in Tageseinrichtungen und -pflege, Jugendarbeit, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sowie
Tageseinrichtungen fir Kinder. Enthalten sind auch die hierfiir zu leistenden Erstattungen an die Han-
sestadt Luneburg im Rahmen des Finanzvertrages.

Entwicklung Nettojugendhilfeaufwand in Mio. Euro
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3.2.14.3 Finanzvertrag mit der Hansestadt Lineburg

(Transferaufwendungen, sonstige Aufwendungen, ggf. abrechnungsbedingt auf3erordentliche Ertra-
ge/Aufwendungen)

Finanzvertrag Ergebnis des

in Euro Vorjahres Ansatz Ergebnis Abw. (+/-)
Ertréage aus der Herabsetzung 3.544.795,02 €| 4.430.000,00€| 4.557.563,99 €| +127.563,99 €
von Ruickstellungen

Zuweisungen / Erstattungen 68.926.208,06 €| 65.813.000,00 €| 65.872.564,67 €| +59.564,67 €
(Vorjahr inkl. periodenfremder

Aufwendungen)

Gesamtaufwendungen — netto | 65.381.413,04 €| 61.383.000,00 €| 61.315.000,68 €| -67.999,32 €

Gegeniiber dem Jahresergebnis 2018 kam es im Jahr 2019 zu einer Verbesserung von rd. 4 Mio. €,
die sich im Wesentlichen in den Bereichen Jugendhilfe und Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz ergab.

Neben den Aufwendungen im Ergebnishaushalt werden nach dem Finanzvertrag auch investive Zu-
wendungen nach § 118 NSchG vom Landkreis an die Hansestadt Lineburg geleistet. Diese werden
beim Landkreis als aktivierbare Zuwendungen in der Bilanz nachgewiesen. Im abgelaufenen Haus-
haltsjahr wurden hier 996.876 Euro gezahlt (Haushaltsansatz: 1.070.000 Euro).
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3.3 AulRerordentliches Ergebnis 2019

Wesentliche auRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
(8 56 Abs. 2 Ziffer 3 KomHKVO)

Aulerordentliches Ergebnis des Ergebnis des Ansétze des mehr (+)
Ergebnis in Euro Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres weniger (-)
AuRerordentliche 7.722,09 € 443.684,39 € 380.000 € +63.684,39 €
Ertrage

Auf3erordentliche 31.568,88 € 470,95 € +470,95 €
Aufwendungen

AuRerordentliches -23.846,79 € 443.213,44 € 380.000 € +63.213,44 €
Ergebnis

Auf Grund von geanderten Zuordnungsvorschriften sind ab 2017 deutlich weniger Ertrage und Auf-
wendungen dem auf3erordentlichen Ergebnis zugeordnet.

Zum einen sind die periodenfremden Ertrage und Aufwendungen (= Ertrage und Aufwendungen aus
Vorjahren) nunmehr Teil des ordentlichen Ergebnisses und werden nicht mehr gesondert im auf3eror-
dentlichen Ergebnis ausgewiesen, zum anderen werden die Ertrage aus der Herabsetzung nicht voll-
standig bendtigter Ruckstellungen ebenso im ordentlichen Ergebnis dargestellt.

Die auRerordentlichen Ertrége resultieren grof3tenteils aus dem Verkauf einer Grundstiickserbschaft
des Landkreises. Die Ertrdge, bzw. die entsprechenden Einzahlungen sind zum Aufbau eines Fla-
chenpools fur den Landkreis Liineburg im Umweltbereich bestimmt.

3.4 Kunftige Entwicklungen, Ausblick

Im Rahmen des zum 30.04.2020 erstellten ersten Zwischenberichtes konnten fir das Haushaltsjahr
2020 erhebliche Verbesserungen prognostiziert werden. Um insbesondere die kreisangehdrigen Stad-
te, Gemeinden, Samtgemeinden sowie Vereine und Verbande im Zuge der Corona-Pandemie zu ent-
lasten, hat der Kreistag in seiner Sitzung am 13.07.2020 die 1. Nachtragshaushaltssatzung und den 1.
Nachtragshaushaltsplan verabschiedet, der neben einer Senkung der Kreisumlage um 2 Prozentpunk-
te auf 47,5 % auch diverse Fordermafl3nahmen beinhaltet. So werden u. a. zuséatzlich 1.000.000 Euro
fur die Erhéhung der Betriebskostenzuschiisse flr Kindertagesstatten, 400.000 Euro fir die Aufsto-
ckung des kommunalen Strukturentwicklungsfonds, 200.000 € fir die Aufstockung des Fdrderpro-
gramms Kultur und Sport sowie jeweils 100.000 Euro fur die Kulturférderung und einen Sozialfonds
bereitgestellt.

Nach der Mai-Steuerschatzung des Landes Niedersachsen sind fir den gemeindlichen Raum auf-
grund der Corona-Krise erhebliche Riickgange bei den Steuereinnahmen zu erwarten. Die Minderer-
trage der kreisangehdrigen Gemeinden werden den Landkreis noch nicht in diesem Jahr treffen, da
Umlagegrundlage fir die Kreisumlage die gemeindlichen Steuerkraftzahlen des Vorjahres bzw. Vor-
vorjahres sind. Ab 2021 ist jedoch mit erheblichen Einnahmeeinbriichen bei der Kreisumlage zu rech-
nen. Darlber hinaus werden nach der Steuerschatzung in 2021 die kommunalen Finanzausgleichs-
leistungen des Landes, insbesondere die Schlisselzuweisungen, deutlich sinken. Hiervon wird die
Kreisebene sowohl bei den eigenen Einnahmen als auch bei der Kreisumlage Uber die Schliisselzu-
weisungen der Gemeinden besonders betroffen sein.

Durch die geplanten Finanzhilfen des Bundes und des Landes aus dem Konjunktur- und Krisenbewal-
tigungspaket, inshesondere durch die erhthte Kostenbeteiligung des Bundes an den Kosten der Un-
terkunft, der Kompensation der gemeindlichen Gewerbesteuerausfalle durch Bund und Land und den
MaRnahmen des Landes zur Starkung und Verstetigung des kommunalen Finanzausgleichs werden
die krisenbedingten Ertragsrickgange abgemildert.

-13 -



Landkreis Liineburg, Jahresabschluss zum 31.12.2019

4. SCHLUSSBILANZ ZUM 31.12.2019

In der Bilanz werden Mittelverwendung und Mittelherkunft gegeniibergestellt. Sie wird in Kontenform
aufgestellt (8 55 KomHKVO). Auf der linken Seite der Bilanz, der Aktiva, wird die Mittelverwendung,

auf der rechten Seite der Bilanz, der Passiva, wird die Mittelherkunft vollstandig dokumentiert.

nungsabgrenzung

4.1 Komprimierte Darstellung der Schlussbilanz zum 31.12.2019
Die Gliederung der Bilanz erfolgte nach dem in § 54 Abs. 2 und 3 KomHKVO vorgeschriebenen Glie-
derungsschema.
31.12.2018 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2019
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
AKTIVA PASSIVA
Immaterielles 69.483.990,63 76.192.524,39 1. Nettoposition 119.015.279,42 130.138.725,61
Vermégen
1.1 Basis-Reinvermdgen -1.647.895,95 -1.647.895,95
. Sachvermégen 164.188.597,67 181.075.751,69 1.2 Rucklagen 2.102.640,96 909.076,49
1.3  Jahresergebnis? 11.754.707,02 21.091.131,88
Finanzvermdgen 86.208.002,20 87.735.675,83 1.4 Sonderposten 106.805.827,39 109.786.413,19
Liquide Mittel 10.915.174,16 5.780.114,10 2. Schulden 130.024.921,10 131.914.479,52
2.1 Geldschulden 111.146.381,73 114.561.507,11
. Aktive Rech- 5.916.197,99 5.037.541,11 davon
nungs-
abgrenzung
2.1.1 Liquiditatskredite 0,00 0,00
2.1.2 Geldschulden 111.146.381,73 114.561.507,11
(ohne Liquiditatskre-
dite)
2.2 Verbindlichkeiten 4.195.348,49 3.962.270,49
aus kreditéhnlichen
Rechtsgeschéften
2.3 Verbindlichkeiten 2.953.006,98 4.150.091,07
aus Lieferungen und
Leistungen
2.4 Transferverbindlich- 8.462.065,10 6.442.155,69
keiten
25 Sonstige Verbind- 3.268.118,80 2.798.455,16
lichkeiten
3. Ruckstellungen 84.829.450,30 86.095.620,11
4. Passive Rech- 2.842.311,83 7.672.781,88

Bilanzsumme

336.711.962,65 355.821.607,12

Bilanzsumme

336.711.962,65

355.821.607,12

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
(8 55 Abs. 4 KomHKVO)

Unter der Bilanz sind die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre zu vermerken, sofern sie nicht auf
der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind.

Haushaltsreste fur Aufwandserméachtigungen im Ergebnishaushalt: 2.558.386,63 Euro (Vorjahr:
2.574.650,40 Euro

1 Jahresergebnis = Summe der verbliebenen Fehlbetrage aus 2010 und 2011 (-8.575.615,57 Euro) sowie der Uberschiisse
2017 (7.140.582,01 Euro), 2018 (13.189.740,58 Euro) und 2019 (9.336.424,86 Euro)
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Diese Haushaltsreste fur Aufwandserméchtigungen im Ergebnishaushalt werden in der ausfihrlichen
Schlussbilanz zum 31.12.2019 auf der Passivseite unter der Position 1.3.2 - Jahresuber-
schuss/Jahresfehlbetrag - gesondert ausgewiesen.

Haushaltsreste fir Investitionen: 35.791.753,67 Euro (Vorjahr: 47.984.248,28 Euro)

Haushaltseinnahmereste (Kredite): 12.055.000,00 Euro (Vorjahr: 25.040.200,00 Euro)

Burgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-
gungen oder Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften:

Blrgschaften
Der Bestand der in der Vergangenheit Ubernommenen Birgschaften fur die GfA Lineburg gkAdR, an

welcher der Landkreis zu 50 % beteiligt ist, betrdgt zum Bilanzstichtag 6.946.303,45 Euro (Vorjahr:
7.355.337 Euro). Eine drohende Inanspruchnahme von Bilrgschaften, Gewahrleistungsvertragen,
Verpflichtungserméachtigungen oder kreditdhnlichen Rechtsgeschaften, die kinftige Haushaltsjahre
voraussichtlich belasten und nicht bereits auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen werden, ist zum
Bilanzstichtag nicht ersichtlich.

Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte

Im Jahre 2008 wurde der Neubau des Gymnasiums Bleckede fertig gestellt. Das Gebaude wurde im
Rahmen eines sogenannten Public-Private-Partnership (PPP)-Modells ,Planen, Bauen und Finanzie-
ren aus einer Hand“ errichtet. Ein vom Landkreis in Auftrag gegebener Wirtschaftlichkeitsvergleich
ergab, dass das Finanzierungsmodell fir das Gymnasium wirtschaftlicher als eine Realisierung der
Maflinahme in eigener Regie ist. Das kreditédhnliche Rechtsgeschaft zur Verwirklichung der Malihahme
mittels alternativer Projektfinanzierung wurde vom Niederséchsischen Ministerium fur Inneres und
Sport mit Erlass vom 13.04.2007 genehmigt.

Die Investitionskosten fur den Neubau werden ab 2008 Uber einen Zeitraum von 28 Jahren getilgt.

Gesamtinvestitionskosten Gymnasium Bleckede

im Rahmen eines PPP-Projektes 6.759.207,49 Euro
Verbindlichkeiten fir das PPP-Projekt 01.01.2019 4.195.348,49 Euro
Tilgungsraten fur das PPP-Projekt 2019 233.078,00 Euro
Verbindlichkeiten flr das PPP-Projekt 31.12.2019 3.962.270,49 Euro
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4.2 Bilanzielle Entwicklungen in 2019

Im Jahr 2019 war ein weiterer Anstieg der Bilanzsumme von rund 337 Mio. Euro auf rund 356 Mio.
Euro zu verzeichnen. Dieser Zuwachs ist bei den Aktiva insbesondere durch ein hdheres Sachvermo-
gen begrindet. Vor allem die Anlagen im Bau sind mit rund 17,6 Mio. Euro stark angestiegen. Zu
nennen sind hier insbesondere das Breitbandprojekt des Landkreises sowie die Arena Lineburger
Land. Der weitere Bilanzzuwachs auf der Aktivseite erklart sich durch gestiegene Investitionszuwei-
sungen des Landkreises (z.B. Kreisschulbaukasse, Strukturentwicklungsfonds).

Auf der Passivseite sorgt das positive Jahresergebnis 2019 fiir einen Anstieg der Nettoposition. Des
Weiteren fuhrte eine vom Land Niedersachsen erhaltene Zahlung im Rahmen des Quotalen Systems,

die nach 2020 abzugrenzen war, fur einen Anstieg der passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

31.12.2018 31.12.2019 Veranderung Veranderung
absolut prozentual
AKTIVA - Mittelverwendung
1. Immaterielles Vermégen 69.483.990,63 €| 76.192.524,39€| +6.708.533,76 € +9,65
2. Sachvermdgen 164.188.597,67 €| 181.075.751,69 €| +16.887.154,02 € +10,29
3. Finanzvermdgen 86.208.002,20€| 87.735.675,83€| +1.527.673,63 € +1,77
4. Liquide Mittel 10.915.174,16 € 5.780.114,10 € -5.135.060,06 € -47,05
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 5.916.197,99 € 5.037.541,11 € -878.656,88 € -14,85
31.12.2018 31.12.2019 Verénderung Veradnderung
absolut prozentual
PASSIVA — Mittelherkunft
1. Nettoposition 119.015.279,42 € | 130.138.725,61 €| +11.123.446,19 € +9,35
2. Schulden 130.024.921,10 €| 131.914.479,52 € +1.889.558,42 € +1,45
3. Ruckstellungen 84.829.450,30 € 86.095.620,11 € +1.266.169,81 € +1,49
Passive Rechnungs-
4. abgrenzung 2.842.311,83 € 7.672.781,88 € +4.830.470,05 € +169,95
Bilanzsumme 336.711.962,65 €| 355.821.607,12€| +19.109.644,47 € +5,68

421 Aktiva

Die weitere Zunahme des immateriellen Vermdgens auf nunmehr 76,2 Mio. Euro (2018: 69,5 Mio.
Euro, 2017: 65,9 Mio. Euro, 2016: 63,5 Mio. Euro, 2015: 62,1 Mio. Euro, 2014: 60,9 Mio. Euro, 2013:
57,2 Mio. Euro, 2012: 53,6 Mio. Euro, 2011: 49,7 Mio. Euro) ist fast ausschlie3lich auf Investitionszu-
schisse, die der Landkreis Dritten gewahrt hat, zurlickzufihren. Dies waren insbesondere Zuweisun-
gen aus dem Strukturentwicklungsfonds, Kreisschulbaukassenbeitrage sowie die zu leistende Kran-
kenhausumlage.

Der Anstieg des Sachvermdgens auf 181,1 Mio. Euro (2018: 164,2 Mio. Euro, 2017: 160,0 Mio. Eu-
ro, 2016: 155,7 Mio. Euro, 2015: 152,1 Mio. Euro, 2014: 150,0 Mio. Euro, 2013: 146,0 Mio. Euro,
2012: 140,9 Mio. Euro, 2011: 134,1 Mio. Euro) ist insbesondere auf diverse BaumalRnahmen aus dem
Schulsanierungsprogramm, der Kreisschulbaukasse sowie der Errichtung der Arena Luneburger Land
zurlickzufihren.
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Entwicklung Buchwert Gebaude
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Die Gebaude des Landkreises weisen nun einen Bilanzwert von rund 134 Mio. Euro auf, davon entfal-
len allein rund 123 Mio. Euro auf die Schulgebdude des Landkreises. Die Abnahme gegeniiber dem
Vorjahr erklart sich dadurch, dass in 2019 der Bestand der Anlagen im Bau stark angestiegen ist.
Nach Fertigstellung der MaBnahmen ist in den nachsten Jahren mit einem weiteren Zuwachs der

Buchwerte fiir die Gebaude zu rechnen.

Der Wert der Anlagen im Bau ist in 2019 auf rund 23,3 Mio. Euro gestiegen (2018: 5,7 Mio. Euro,
2017: 9,0 Mio. Euro, 2016: 6,2 Mio. Euro, 2015: 6,3 Mio. Euro). Der starke Anstieg ergab sich inshe-
sondere durch das Breitbrandprojekt, die Arena Lineburger Land und die groRen Schulbaumafinah-

men.
Anlage im Bau Investitions- Betrag
nummer

Projekt Breitbandinternet 0100.15.01 9.682.654,49 €
Err. multifunktionale Sport- u. Veranstaltungshalle 3500.19.15 3.985.932,69 €
Gym Scharnebeck Erweiterung G9 ABI 3500.19.01 3.967.664,22 €
SZ Scharn., San. Dreifeldhalle 3500.09.31 1.340.394,25 €
Gym Oedeme Erweiterung 3500.19.02 1.190.829,07 €
IGS Embsen Umbau 3500.12.03 949.324,13 €
Sicherheitstechnische Verb. und Mod. BBS I 5500.18.05 414.513,96 €
Modernisierung Automatisierungszentrum BBS I 5500.17.01 408.555,47 €
SZ Embsen Inklusion 3500.14.05 345.173,18 €
BBS Ill Gewéachshaus 3500.17.05 246.124,19 €
BBS Il - Neuausstattung Gastronomiekiiche 3500.15.04 191.928,97 €
IGS Embsen Umbau FUR 3500.12.03 127.736,15 €
BBS | Sanierungsprogramm Fassadensanierung 3500.09.18 111.134,23 €
OS Oedeme Siid Inklusion 3500.14.01 89.642,49 €
Burgergarten Michaeliskloster 3500.09.03 74.660,56 €
BBS | Sanierungsprogramm 3500.09.18 47.951,56 €
Wohnraumférderung 6000.16.01 42.903,46 €
BBS | Sanierung Sporthalle 3500.09.18 33.212,92 €
Ersatzbeschaffung Fahre u. Erneuerung Fahranlage 5500.17.06 29.988,00 €
Einbau Biroraume DG (Gebaude 6) 3500.16.01 5.220,53 €
IGS Embsen Sek Il Einrichtung 3500.12.03 3.351,47 €
BBS |, Erweiterungsbau Verwaltung, KSBK 3500.17.03 2.353,82 €
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Anlage im Bau Investitions- Betrag
nummer
Verkehrsiiberwachungsanlage 4200.19.01 1.864,54 €
SZ Bleckede - Baumaldn. / Aufzug 3500.14.01 809,20 €
SUMME 23.293.923,55 €

Zum Finanzvermdgen (87,7 Mio. Euro) zahlen vor allem Beteiligungen, Ausleihungen und Forde-
rungen. Der Bestand des Finanzvermégens ist gegenuber 2018 um rund 1,5 Mio. Euro gestiegen.
Urséachlich hierfur ist ein Anstieg der privatrechtlichen Forderungen um rund 2,5 Mio. Euro, der Vor-
steuer um rund 640.000 Euro sowie die um rund 100.000 Euro erhéhte Versorgungsriicklage fur die
Beschéftigten des Landkreises Lineburg. Zusétzlich sind die Ausleihungen, unter die u.a. das innere
Darlehen an den SBU fallt, um rund 1,5 Mio. Euro auf rund 16,5 Mio. Euro gesunken. Gerade bei den
Forderungen konnen sich aufgrund der Stichtagsbetrachtungen zum 31.12. eines Jahres grol3e
Schwankungen ergeben. Der Bilanzwert der Unternehmensbeteiligungen ist in 2019 mit rund 55,3
Mio. Euro unverandert geblieben.

Unternehmensbeteiligungen
(Beteiligungen, Sondervermdgen)

Buchwert
31.12.2019

SBU (Sondervermégen Eigenbetrieb)

47.291.784,85 €

Avacon AG

5.840.585,73 €

Theater Lineburg GmbH 677.679,45 €
Osthannoversche Eisenbahnen AG (OHE) 434.049,46 €
Hafen GmbH 422.111,22 €
GfA Liineburg gkASR (GfA) 255.645,94 €
Ausbildungszentrum Luhmihlen GmbH (AZL) 169.597,51 €
Bildungs- und Kultur GmbH 100.000,00 €
Suderelbe AG 79.000,00 €
Flusslandschaft Elbe GmbH 13.500,00 €
Verkehrsgesellschaft Nord-Ost Niedersachsen 10.250,00 €
mbH (VNO)

Luneburger Heide GmbH 10.000,00 €
Niederséchsische Landgesellschaft mbH (NLG) 957,14 €
Hamburger Verkehrsverbund GmbH (HVV) 900,00 €
Hamburg Marketing GmbH 500,00 €
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4.2.2 Passiva

Die Nettoposition (2018: 119 Mio. Euro, 2017: 105,6 Mio. Euro, 2016: 98,4 Mio. Euro, 2015: 96,4
Mio. Euro) ist auf rund 130 Mio. Euro gestiegen (+11.123.446,19 Euro).

NETTOPOSITION 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung / Anmerkungen

Basisreinvermdgen -1.647.895,95 € -1.647.895,95 € | Die kameralen Sollfehlbetrége

(Summe aus Reinvermdgen konnten mit Verwendung des Jah-

und ungedeckten kameralen resergebnisses 2016 vollstandig

Sollfehlbetragen) abgebaut werden.

Rucklagen 2.102.640,96 € 909.076,49 € | - Bestand der Kreisschulbaukasse
des Landkreises i. H. v. 261.189,43
€

- investiv zu verwendende Kompen-
sationsmittel fir Grunderwerb i. H.
v. 647.887,06 €

Jahresergebnis 11.754.707,02 € 21.091.131,88 € | Summe verbliebener Fehlbetrage
2010 und 2011(-8.575.615,57 €),
Uberschuss 2017 (+7.140.582,01
€), Uberschuss 2018
(+13.189.740,58 €), Uberschuss
2019 (9.336.424,86 €)

Sonderposten 106.805.827,39 € | 109.786.413,19 € |Insbesondere erhaltene Investitions-
zuweisungen vom Land und aus der
Kreisschulbaukasse

Nettoposition gesamt: 119.015.279,42 € | 130.138.725,61 € | +11.123.446,19

Kennzahl Nettopositionsquote = 36,57 %

Zweck: Darstellung des Anteils der Nettoposition (=kommunales Eigenkapital) am gesamten Vermo-
gen.

Entwicklung der Nettopositionsquote
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Die Position der Schulden umfasst mit rund 132 Mio. Euro (2018: 130 Mio. Euro, 2017: 120 Mio. Eu-
ro, 2016: 132,8 Mio. Euro, 2015: 129,8 Mio. Euro) alle Verbindlichkeiten ohne Einbeziehung der
Ruckstellungen. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten (+3,4 Mio. Euro auf 114,6 Mio. Euro)
nahmen zu. Die Liquiditatskredite lagen in 2019, sowie in 2018 bei 0 Euro. Zuvor war es seit 1996
durchgéangig notwendig, dass der Landkreis Lineburg die Finanzierung seiner laufenden Aufgaben
mit Liquiditétskrediten sicherstellen musste.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (+1,2 Mio. Euro) stiegen auf 4,15 Mio. Euro an.
Bei den Transferverbindlichkeiten war um 2,02 Mio. Euro auf 6,44 Mio. Euro eine Abnahme zu ver-
zeichnen. Bei diesen kurzfristigen Verbindlichkeiten sind aufgrund der Stichtagsbetrachtungen starke
Schwankungen Ublich.
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Kennzahl Verschuldungsgrad (Fremdkapitalquote I) = 37,07 % (2018: 38,62 %, 2017: 38,00 %,
2016: 42,19 %, 2015: 42,81 %, 2014: 45,75 %, 2013: 46,09 %, 2012: 56,67 %)

Zweck: Darstellung der Schulden (Geldschulden, Transfer- und Sonstige Verbindlichkeiten) ohne
Ruckstellungen in Relation zur Bilanzsumme.

Die Hohe der Investitions- und Liquiditatskredite hat bis 2012 dramatisch zugenommen. Mit dem Zu-
kunftsvertrag hat sich die Schuldensituation beziiglich der Liquiditatskredite erheblich verbessert. So
konnten in 2013 Liquiditatskredite von 76,7 Mio. Euro getilgt werden. Seit 2014 konnten die Liquidi-
tatskredite kontinuierlich und vollsténdig abgebaut werden. Bei den Investitionskrediten ist, trotz er-
heblicher weiterer Investitionen (der Saldo aus Investitionstatigkeit der Finanzrechnung betrug in 2019
rd. 25,7 Mio. Euro), nur ein Anstieg von rund 3,4 Mio. Euro zu verzeichnen. Der Differenzbetrag konn-
te aus Eigenmitteln finanziert werden. Gleichzeitig konnten Investitionsmaflinahmen in groflem Um-
fang nicht wie geplant in 2019 umgesetzt werden. Hieraus resultieren hohe investive Haushaltsreste
von rund 35,5 Mio. Euro. Auch die entsprechenden Kreditermachtigungen mussten nicht in Anspruch
genommen werden. Daher bestehen auch relative hohe Haushaltseinnahmereste fiir Kreditermachti-
gungen von rund 12,2 Mio. Euro. In Folge dessen ist davon auszugehen, dass die investive Verschul-
dung des Landkreises weiter ansteigen wird.

Die folgende Graphik zeigt die Entwicklung der Geldschulden (Investitions- und Liquiditatskredite) inkl.
der kreditéhnlichen Rechtsgeschéfte seit dem Jahre 2009.
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Die Hohe der Rickstellungen ist gegeniber dem Vorjahr gestiegen. Sie betragen nun 86,1 Mio. Euro
(2018: 84,8 Mio. Euro, 2017: 79,8 Mio. Euro, 2016: 65,9 Mio. Euro, 2015: 67,8 Mio. Euro). Die Ruck-

stellungen sind ebenfalls Bestandteil des Fremdkapitals und bilden kiinftige Verpflichtungen ab.

Ruckstellung

31.12.2018

31.12.2019

Erléauterung

Pensionen 53.969.994,00 € | 57.457.285,00 € | Aufgrund der Berechnungen der NVK
waren der Pensionsriickstellung
3.642.946 € zuzufuhren.

Beihilfen 8.203.439,00 € 8.848.422,00 € | Die Beihilfertickstellungen sind analog

zu den Pensionsruckstellungen zu
erhéhen. Demnach war die Riickstel-
lung um 644.983 € zu erhohen.

Altersteilzeitvereinba-
rungen

140.451,80 €

177.354,86 €

Die laufenden Altersteilzeitvereinba-
rungen fiihrten zu einem Anstieg.

Anspriche aus Restur-
laub

1.820.052,14 €

1.751.280,30 €

Die Anpassung der Berechnungs-
grundlage fuhrte zu einem einmaligen
leichten Riickgang.

Uberstunden

1.350.818,92 €

1.440.520,86 €

Die flr die Berechnung maf3gebliche
Anzahl der Uberstunden ist gegen-
Uber dem Vorjahr gestiegen.

Lfd. Zuweisungen SBU

1.601.775,00 €

1.742.800,00 €

Verbleibende Restzuweisung 2019.

Abrechnung Finanzver-
trag

7.000.000,00 €

7.089.200,08 €

Rickstellung fiur Schlussabrechnung
des Finanzvertrages mit der Hanse-
stadt Lineburg fir das Jahr 2019 .

Abrechnung OPNV
Vorjahre

2.400.000,00 €

1.770.000,00 €

Die Schlussabrechnungen der Ver-
kehrsunternehmen fiir die Jahre 2018
und 2019 lagen noch nicht vor.

Strukturentwicklungs-
fonds

2.135.654,06 €

2.309.226,97 €

Kommunaler Strukturentwicklungs-
fonds: 1.605.605,69 €, Strukturent-
wicklungsfonds: 703.621,28 €.

Unterlassene
Instandhaltung

3.063.765,38 €

853.273,72 €

Restmittel Uberplanmafige Bewilli-
gung gem. KT-Beschluss aus 2018
(Vorlage 2018/007) 4.000.000 €.

Sonstige Ruckstellungen

3.143.500,00 €

2.656.256,32 €

UberplanmaRige Bewilligungen gem.
KT-Beschluss:

Verlustausgleich Bildungs- und Kultur
GmbH (Vorlage 2019/010)

90.000 €

Ruckstellung fur Abrechnungen der
Vorjahre fir:

Hilfe zur Erziehung (1.222.835,32 €),
Kita-Tagespflege (450.000 €)
Sanierung Schloss Bleckede
(200.000 €),

Mietwagenbefdrderung (150.000 €),
Bewirtschaftungsaufw. (100.000 €),
SPNV-Gutachten 96.000 €),
Gastschulgelder (85.773 €),

Abr. Auslanderbehérde (75.000 €)
Mieten und Pachten (50.500 €),

Abr. Sporthalle Gem. Adendorf, Nut-
zung durch OBS Aden. (50.000 €),
Miete Kopier-Center (45.000 €),
Strallenausbaubeitrage (20.500 €),
Rettungsdienstgutachten (15.800 €),
Schwimmférderung (4.848 €)

SUMME

84.829.450,30 € 86.095.620,11 €

Kennzahl Fremdkapitalquote Il = 61,27 % (2018: 63,81 %, 2017: 63,27 %, 2016: 63,15 %, 2015:
65,16 %, 2014: 67,04 %, 2013: 66,65 %, 2012: 72,72 %, 2011: 91,6 %)
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Zweck: Darstellung der Schulden inklusive Ruckstellungen in Relation zur Bilanzsumme. Der Ver-
schuldungsgrad gibt Auskunft Giber die Finanzierungsstruktur. Bei einem Wert von tUber 100 % liegt
eine bilanzielle Uberschuldung vor.

Die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind in 2019 von rund 2,84 Mio. Euro auf rund 7,7
Mio. Euro gestiegen.

Begrundung Betrag in Euro

Klimaschutzleitstelle, Nicht verwendete zweckgebundene Er- 69.057,82 €

trage

Parkplatzmiete 325,83 €

Leistungsbeteiligung des Bundes an den Kosten der Unter- 1.200.000,00 €

kunft SGB Il

Abgeltungszahlungen des Landes zur Durchfiihrung des 115.000,00 €

AsylbLG

Uberzahlung des Quotalen Systems in 2019 4.810.944,15 €

Projekt Kommunaler Kinderlotse 40.000,00 €

Zweckgebundene Zuweisungen vom Land fur Verbesserungen 337.028,00 €

im OPNV

Zweckgebundene Férdermittel vom Land/EU im Umweltbe- 31.630,00 €

reich

Ersatzgelder fir Kompensationsmalinahmen 1.067.551,85 €

Zweckgebundene Ertrage der Gleichstellungsbeauftragten 1.244,23 €
SUMME 7.672.781,88 €

5. FINANZRECHNUNG

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr 2019 eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
te Auszahlungen ausgewiesen (§ 52 KomHKVO). Die Finanzrechnung dokumentiert somit alle Zah-
lungsstrome des Haushaltsjahres. Sie weist zum 31.12.2019 im Saldo aller haushaltswirksamen Ein-
und Auszahlungen gegeniiber der Haushaltsplanung eine Verbesserung in Hohe von etwa 1,3 Mio.
Euro aus (Pos. 37).

Der Finanzmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Pos. 18) in Hohe von rund 18,5 Mio. Euro
(Verbesserung: +8,9 Mio. Euro) entspricht dem betriebswirtschaftlichen Cash-Flow. Der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit reichte aus, um die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten in Ho-
he von rund 5,0 Mio. Euro finanzieren zu kdnnen.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit (Pos. 32) ist ca. 15,7 Mio. Euro niedriger als veranschlagt. Dies
schlagt sich auch in den hohen investiven Haushaltsresten wieder.

Der Finanzmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit (Pos. 36) fallt um rund 5,6 Mio. Euro héher aus als
geplant.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln (Pos. 42) entspricht den Liquiden Mitteln in der Bilanz.
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Finanzrechnung Ergebnis des Ansétze des Veranderung Ergebnis des mehr (+) / Erméchtigungen aus
in Euro Vorjahres 2018 HH-Jahres 2019 durch Nachtrag HH-Jahres 2019 weniger (-) HH-Vorjahren
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltung

1. Steuern und &hnliche Abgaben 3.626.020,32 € 3.627.000 € 42.400 € 3.584.633,18 € +33,18 €
2. Zuwendungen und allgemeine

Umlagen 180.995.478,81 € 184.224.700 € 362.400 € 183.748.373,54 € -113.926,46 €
3. sonstige Transfereinzahlungen 4.602.010,78 € 4.548.600 € 4.365.200,14 € -183.399,86 €
4. offentlich-rechtliche Entgelte 5.965.830,89 € 13.109.000 € 795.000 € 6.360.408,10 € -7.543.591,90 €
5. privatrechtliche Entgelte 1.028.566,87 € 555.400 € 1.034.825,40 € +479.425,40 €
6. Kostenerstattungen und Kosten-

umlagen 71.292.221,31 € 79.183.200 € 650.000 € 84.448.639,47 € +4.615.439,47 €
7. Zinsen und &ahnliche Einzahlungen 2.960.851,18 € 2.837.700 € 250.200 € 1.759.762,79 € -827.737,21 €
8. Einzahlungen aus Veréuf3erung

geringw. Verm.

9. Sonstige haushaltswirksame Ein-

zahlungen 1.665.241,45 € 1.948.500 € 250.000 € 1.399.443,29 € -299.056,71 €
10. = Summe Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltung 272.136.221,61 € 290.034.100 € 540.000 € 286.701.285,91 € -3.872.814,09 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltung

11. Auszahlungen fur aktives Perso-

nal 33.994.515,06 € 38.009.100 € 35.648.325,76 € -2.360.774,24 €
12. Auszahlungen fiir Versorgung

13. Auszahlungen f. Sach- u. Dienst-

leistungen, GVG 16.063.053,46 € 22.944.700 € 118.800 € 17.009.327,83 € -5.816.572,17 €
14. Zinsen und ahnliche Auszahlun-

gen 3.297.257,36 € 3.517.000 € 3.390.287,80 € -126.712,20 €
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Finanzrechnung Ergebnis des Ansétze des Veranderung Ergebnis des mehr (+) / | Ermé&chtigungen aus
in Euro Vorjahres 2018 HH-Jahres 2019 durch Nachtrag HH-Jahres 2019 weniger (-) | HH-Vorjahren
15. Transferauszahlungen 113.554.638,95 € 121.741.900 € +2.200.000 € 121.080.930,91 € -2.860.969,09 €
16. sonstige haushaltswirksame
Auszahlungen 90.281.264,22 € 95.379.500 € 2.724.600 € 91.093.834,97 € -1.561.065,03 €
17. = Summe Auszahlungen aus
Ifd. Verwaltung 257.190.729,05 € 281.592.200 € 643.400 € 268.222.707,27 € -12.726.092,73 €
18. Saldo aus laufender Verwal-
tung 14.945.492,56 € 8.441.900 € 1.183.400 € 18.478.578,64 € +8.853.278,64 €
Einzahlungen fur Investitionstatig-
keit
19. Zuwendungen fur Investitionsta-
tigkeit 7.197.370,00 € 12.134.400 € 8.941.689,09 € -3.192.710,91 €
20. Beitrage u. &. Entgelte fur Investi-
tionstatigkeit
21. VeraufRerung von Sachvermdgen 1.378,60 € 381.100 € 446.294,96 € +65.194,96 €
22. Finanzvermdgensanlagen
23. Sonstige Investitionstatigkeit

1.579.264,76 € 1.587.000 € 2.663,54 € -1.584.336,46 €
24. = Summe Einzahlungen Investi-
tionen 8.778.013,36 € 14.102.500 € 9.390.647,59 € -4.711.852,41 €
Auszahlungen fir Investitionstéa-
tigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und
Gebauden 2.196.756,93 € 613.300 € 381.042,07 € -232.257,93 €
26. Baumafnahmen 5.817.649,40 € 7.107.000 € 200.000 € 19.595.821,64 € +12.288.821,64 €
27. Erwerb von beweglichem Sach-
vermdgen 675.366,53 € 3.843.900 € 1.263.133,03 € -2.580.766,97 €
28. Finanzvermdgensanlagen 93.503,25 € 77.000 € 93.080,33 € +16.080,33 €
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Finanzrechnung in Euro

Ergebnis des
Vorjahres 2018

Ansatze des
HH-Jahres 2019

Veranderung
durch Nachtrag

Ergebnis des
HH-Jahres 2019

mehr (+) /
weniger (-)

Erméachtigungen aus
HH-Vorjahren

29. Aktivierbare Zuwendungen 6.759.989,72 € 12.260.000 € 13.732.799,01 € +1.472.799,01 €
30. Sonstige Investitionstatigkeit

31. = Summe Auszahlungen Investi-

tionen 15.543.265,83 € 23.901.200 € 200.000 € 35.065.876,08 € +10.964.676,08 €
32. Saldo aus Investitionstatigkeit 6.765.252,47 € -9.798.700 € 200.000 € -25.675.228,49 € -15.676.528,49 €
33. Finanzmittel-Uberschuss/-

Fehlbetrag 8.180.240,09 € -1.356.800 € 983.400 € -7.196.649,85 € -6.823.249,85 €
Ein-, Auszahlungen aus Finanzie-

rungstatigkeit

34. Einzahlungen aus Finanzierungsta-

tigkeit 19.267.797,32 € 4.255.000 € 8.400.000,00 € +4.145.000,00 €
35. Auszahlungen aus Finanzie-

rungstatigkeit 13.852.107,86 € 6.398.000 € 4.984.874,62 € -1.413.125,38 €
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.415.689,46 € -2.143.000 € 3.415.125,38 € +5.558.125,38 €
37. Finanzmittelveranderung 13.595.929,55 € -3.499.800 € 983.400 € -3.781.524,47 € -1.265.124,47 €
38. haushaltsunwirksame Einzahlun-

gen 64.698.171,02 € 4.660.000 € 70.645.241,82 € +65.985.241,82 €
39. haushaltsunwirksame Auszahlun-

gen 70.598.771,43 € 8.155.500 € 71.998.777,41 € +63.843.277,41 €
40. Saldo aus haushaltsunwirksa-

men Vorgangen 5.900.600,41 € -3.495.500 € -1.353.535,59 € +2.141.964,41 €

41. +/- Anfangsbestand an Zah-
lungsmitteln zu Beginn des Jahres

3.219.845,02 €

10.915.174,16 €

42. = Endbestand an Zahlungsmit-
teln (Liquide Mittel am Ende des
Jahres)

10.915.174,16 €

5.780.114,10 €
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6. ANHANG (§ 56 KomHKVO)

6.1

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

(8 56 Abs. 2, Ziffer 1 und 2 KomHKVO)

Ein zentrales Ziel der Bilanz ist es, ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes vollumfangli-
ches Bild der Vermégens- und Schuldenlage zu vermitteln. Zu diesem Zweck wurden das gesamte
Vermogen und die gesamten Schulden erfasst und zum Stichtag 01.01.2009 bewertet. Die Schlussbi-
lanz zum 31.12.2019 ist Bestandteil dieses Jahresabschlusses.

6.2

Erlauterung wichtiger Produktergebnisse des Jahresabschlusses und erheblicher Ab-

weichungen von den Haushaltsanséatzen sowie nicht erreichter Produktziele

Nachfolgend sind fiir alle Produkte die Kennzahlen (auf3er den Stellenanteilen) abgebildet. Soweit bei
dem ordentlichen Jahresergebnis des Haushaltsjahres oder bei der Zielerreichung bedeutsame Ab-
weichungen aufgetreten sind, werden diese ebenfalls dargestellt und erlautert.

Produkt 111-210
Personalangelegenheiten und -entwicklung

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -6.216.300 € -7.281.301,80 € -1.065.001,80 € (-17,13 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Die Verschlechterung beruht im Wesentlichen auf Mehraufwendungen fiir die zu
bildenden Pensions- u. Beihilferlickstellungen nach den Vorgaben der Nieder-
sachsischen Versorgungskasse.

Kennzahlen: 2019

— IST 2016 IST 2017 IST 2018 BLAN ST

Anzahl der Mitarbei- 650 661 661 706 693

ter/innen

- davon Beamte 136 134 135 146 135

- davon Tarifbe- 514 527 526 560 558
schaftigte

- davon im Jobcen- 36 36 34 36 32
ter

Frauenquote 61 % 63 % 61 % 60 % 61 %

Weibl. Beschaftigte

ab EGr. 10/ A1l 52 3 81 81 85

Erftillung Schwer- 168 % 168 % 168 % 150 % 169,8 %

behindertenquote

Personalaufwen- 32.189.829,12 €| 34.943.992,83 €| 36.895.667,62 € 41.009.100 €| 40.492.387,88 €

dungen (PA)

Personalintensitat

(Anteil PA an Aufw. 12,29 % 12,45 % 12,81 % 13,82 % 13,89 %

ErgHH)

Anzahl der Azubis

zum 01.10. des Jah- 20 26 23 31 27

res (ohne SBU)

Anzahl der Ausbil-

dungsabsolventen 3 5 6 6 6

(ohne SBU)
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Anzahl der Gber-
nommenen Ausbil-
dungsabsolventen

Produkt 111-220
Allgemeine Rechts- und Datenschutzangelegenheiten

Zielle:

Umsetzung der DSGVO einschlie3lich der Erstellung von Mustertexten und
Dienstanweisungen sowie die Vorbereitung von Dienstvereinbarungen und die
Erstellung und spéatere Fihrung der Verfahrensverzeichnisse.

Erlauterungen:

Das Projekt ,Umsetzung der DS-GVO" ist zu groRen Teilen beim Landkreis Li-
neburg integriert. Die ,Restarbeiten“ sollen bis zum 31.08.2020 beim Landkreis

erfolgt sein.

Das Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten weist 191 Tatigkeiten aller Fach-
dienste auf. Es liegen 104 Merkblatter (Informationspflicht an Betroffene gem. 8§
12 bis 14 DS-GVO) auf der Internetseite des Landkreises vor. Auch hier sind alle
Fachdienste berucksichtigt. Weitere Teilziele (u.a. Anpassung von vorgelegten

Vordrucken, Antragen, Auftragsverarbeitungen etc.) sind abgearbeitet.

Die Dienstanweisung wird zurzeit fertiggestellt.

fentlich-rechtlich

Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
ahrliche Beratungs- 630 630 650 650 650
félle intern
hthhche Beratungs- 30 30 30 30 30
félle extern
Anzahl Prozesse
(L. und 2. Instanz) 260 192 184 180 189
Allgemeine
Owi-Verfahren 572 581 609 620 685
Produkt 111-230
Gleichstellungsbeauftragte
Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Beratungen 78 73 30 45 30
Produkt 111-310
Kasse und Forderungsservice
Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Auftragszahlen 12.167 11.044 10.978 11.000 9.475
- davon eigene
Forderungen of-
) 8.172 6.643 6.687 7.200 5.802
fentlich- recht-
lich
- davon eigene
Forderungen 183 514 649 300 392
privat-rechtlich
- davon fremde
3.812 3.887 3.642 3.500 3.281
Forderungen
Auftragsvolumen 2.919.086 €| 2.709.881€| 2.445113€| 2.000.000 € 2.974.093
- davon eigene
Forderungen of- 1.400.407 € 833.164 € 953.864 € 850.000 € 815.293
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- davon eigene
Forderungen 43.238 € 333.439 € 119.514 € 150.000 € 133.745
privat-rechtlich
- davon fremde
1.475.441 € 1.543.278 €| 1.371.735€ 1.000.000 € 2.025.055
Forderungen
Erledigte Auftrage
aus Vorjahr und 87,2 % 89,5 % 87,4 % 85 % 90 %
\Vorvorjahr zum
31.12.
- davon eigene
Forderungen 91,4 % 92,6 % 91,8 % 85 % 94,3 %
durch Zahlung
- davon fremde
Forderungen
durch Zahlung 79 % 83 % 84,5 % 75 % 85,7 %
und Auftrags-
ricknahme
Anzahl der Raten- 358 343 319 400 201
zahlungen
Produkt 111-320
Liegenschaftsverwaltung / Gebdudemanagement
Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
. 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / 12.021.300 € 11.704.105,59 € 317.194,41 € (2,64 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Bei den Aufwendungen fir Bauunterhaltung kam es zu Verbesserungen von rd.
233.000 €. Diese Entwicklung war im Wesentlichen auf die Ubernahme der bau-
fachlichen Begleitung fir den Bau der Arena ,Liineburger Land” zurtickzufiihren,
wodurch andere MalRnahmen, insbesondere in der Kreisverwaltung und den Be-
rufsbildenden Schulen, aufgrund begrenzter personeller Kapazitaten geschoben
werden mussten. Des Weiteren sind Plananséatze fir die Uberpriifung ortsfester
elektrischer Betriebsmittel und die Unterhaltung der Bahnanlagen im Industriege-
biet Luneburg-Sud im Jahr 2019 nicht abgeflossen.

Bei der Bewirtschaftung kam es zu Verbesserungen von rd. 206.000 €.
Hauptverantwortlich dafur sind deutliche Minderaufwendungen fir Strom. Die
Erhdhung der veranderlichen Netzentgelte ist weniger deutlich ausgefallen, als
zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung vermutet. Die im Folgejahr gultigen Netz-
entgelte werden frihestens im Oktober eines Jahres bekannt gegeben. Bis dahin
sind bestenfalls Tendenzen bekannt. Fir die Haushaltsplanung 2019 wurden die
angedeuteten Steigerungen offenbar Uberschatzt.

Durch die Abwicklung des Wasserschadens an der Sporthalle der Berufsbilden-
den Schulen vom 10.05.2018 sowie einem zweiten, am 29.07.2019 erneut ent-
standenen Schaden kam es im Bereich der Schadensfélle zu einer Ergebnisbe-
lastung von rd. 100.000 €. Dass die Aufwendungen fiir Schadensfalle im Jahr
2019 die Ertrage Uberstiegen ist darauf zurlickzufiihren, dass die Versicherung
bereits im Jahr 2018 in Vorleistung getreten ist und 300.000 € fir die direkte
Schadenregulierung gezahlt hat. Des Weiteren sind noch nicht alle bei der Versi-
cherung eingereichten Rechnungen gepriift und erstattet worden.

Kennzahlen: 2019
e IST 2016 IST 2017 IST 2018 STAN =
(%eg"';‘)”deﬂa"he 206.894 m2?|  211.386m?| 210.173m?| 217.369m?  217.369 m?
%gﬁ‘;swc"s’ﬂa‘:he 3.643.387 m?| 3.700.353 m?| 3.712.686 m?| 3.733.313m2| 3.832.442 m?
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Bauunterhaltungs- 3.480.000€| 3.503.000€| 4.109.000€ 4.099.000 € 4.099.000 €
mittel insgesamt (Plan) (Plan) (Plan) T (PLAN)
- davon Bauunterhalt 3.320.000 €| 3.420.000€| 4.040.000€ 4.040.000 € 4.040.000 €
allgemein (PLAN) (PLAN) (PLAN) aiie (PLAN)
- davon fiir Flicht- 160.000 € 83.000 € 69.000 € 59 000 € 59.000 €
lings-unterkinfte (PLAN) (Plan) (Plan) ] (PLAN)
BU-Quote in Schu- 95,7 % 94,62 % 89,30 % 90,00 % 93,88 %
Bewirtschaftungs- 18,96 € 18,32 € 18,06 € 19,38 € 18,08 €
kosten je m2 BGF
i 2
gg‘,’:mkwe” jem 5,50 € 474 € 4,38 € 5,30 € 422 €
ggékosten jem2 4,55 € 431€ 3,94 € 4,34 € 3,94 €
\é"gzserk“te” e m? 0,26 € 0,22€ 0,22€ 0,29 € 0,21€
Abwasserkosten je 041¢€ 045€ 042¢€ 0,45 € 0,48 €
m? BGF
Moosten je m? 0,62 € 0,65 € 0,73 € 0,64 € 0,80 €
Versicherungsauf-
wand je m? BGF 0,65 € 0,88 € 0,81 € 1,00 € 0,84 €
Reinigungssach-
kosten je m? BGF 6,97 € 7,07 € 7,56 € 7,36 € 7,59 €
Produkt 111-400
Rechnungsprufung
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
Stellenanteile Ko- 27,9 27,9 27,9 27,9 27,9
operation insges.
Stellen im Stellen-
lplan des LK LG 12,3 12,2 15,0 15,2 15,2
- davon St(_allen far 4.0 4.0 7.0 7.0 7.0
Kooperation
An"zahl der internen 44 a1 51 45 53
Prufungen
Anzahl der durchge-
fuhrten Aul3enpri- 143 156 170 150 136
fungen
- davon Vorjahr 15 22 29 15 33
- davon Vorvor-
. 128 134 141 135 103
jahre
Produkt 111-600
Interne Dienste
Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -1.854.500 € -1.635.706,02 € 218.793,98 € (11,80 %)

Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Die Verbesserung ergab sich im Wesentlichen aus Minderaufwendungen fir akti-
ves Personal (Vgl. Kap. 3.2.10) sowie diversen Minderaufwendungen in ver-
schiedenen Bereichen.

Kennzahlen:

IST 2016

IST 2017

IST 2018

2019

PLAN

IST
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Stellen im Stellen-
an (ohne SBU) 558,75 561,50 571,50 591,25 591,25
Gesamtkilometer-
leistung Dienstfahr- 219.504 223.316 224.171 250.000 235.199
zeuge jahrlich
- davon mit Fah-
- 18.123 16.532 17.049 20.000 16.170
- davon Selbst- 201.381 206.784 207.122 230.000 219.029.
fahrer
Gesamtzahl Aus- 260.000 255.408 263.121 240.000 231.498
gangspost
Kosten je ausgehen-
dem Poststiick (inkl. 1,00 € 1,01€ 1,06 € 1,70 € 1,10 €
Teilleistungen)*
Eingehende Anrufe 55.818 65.962 60.235 65.000 61.603
Besucherzahl Info- 8.195 9.019 8.848 9.000 8.467
thek
Gesamtzahl Sub- 96 133 193 180 184
missionen
- davon nach VOL 19 26 23 25 36
- davon nach
 von 77 107 170 155 148

*Anpassung der Berechnung ggu. dem Planwert, da in der Poststelle Eingangspost, Ausgangspost
und Interne Post zu gleichen Teilen bearbeitet wird, daher sind die Personalaufwendungen nur zu
einem Drittel und nicht vollstandig bei Ausgangspoststiicken anzusetzen.

Produkt 111-610
Informations- und Kommunikationstechnik
(vorher IT-Service)

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -3.600.000 € -3.392.478,95 € 207.521,05 € (5,76 %)
Zuschuss (-)
Erlauterungen: Die Verbesserung ergab sich im Wesentlichen aus Minderaufwendungen fir akti-
ves Personal (Vgl. Kap. 3.2.10).

Kennzahlen: 2019

IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Anzahl der Benutzer 4.463 9.417 9.026 9.550 9.065
des Systems
Anzahl der Bliroar- 1.237 1.923 2.409 2.250 2,502
beitsplatze
Systemverfligbarkeit 99,97 % 99,97 % 99,85 % 99,99 % 99,97 %
System stand nicht
zur Verfligung 1 1 4,43 0 1
(Stunden/Jahr)
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Produkt 122-000
Allg. Ordnungsaufgaben, Melde- und Personenstandswesen

Zielle:

Um die Sicherheit im Waffenwesen zu erhdhen, werden im Landkreis alle Besit-
zer von Waffen verdachtsunabhéngig tUberprift. Hierzu erfolgt jahrlich bei 60 von
den bis dahin noch nicht kontrollierten Waffenbesitzern eine Uberpriifung.

Erlauterungen:

Das Ziel wurde aufgrund der personeller Situation nicht erreicht. Demnach war es
nicht mdoglich, die noch ausstehenden Uberprifungen von Waffenbesitzern

durchzufihren.
Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Zwangsmafinahmen
nach NPsychKG 439 435 343 420 369
Waffenrechtl. Re-
gistrierungsmal- 1.678 1.177 1.174 1.250 1.156
nahmen
\Waffenbesitzer 3.105 3.099 3.094 3.100 3.057
Inges. Uberprifte
\Waffenbesitzer wg,
- ordnungsgem.
Waffenunter- 62 10 0 60 43
bringung
- personlicher
. 1.483 1.403 1.158 1.300 1038
Zuverlassigkeit
Zahl erteilter Jag- 711 1.054 770 720 715
scheine
Landwirtschaftliche
Grundstiicks- und 312 296 259 320 223
Pachtvertrage
Produkt 122-010
Heimaufsicht
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Anzahl Heime
(ohne Hansestadt) 25 24 24 24 23
Anzahl Heimplatze 2.410 2.387 2.356 2.452 2.412
gesamt
- davon im Land-
. 1.367 1.344 1.307 1.409 1.373
kreis
- davon in der
1.043 1.043 1.049 1.043 1.013
Hansestadt
Anzahl Tagespflege- 5 5 5 6 6
angebote
- davon im Land-
. 3 3 2 3 3
kreis
- davonin der 5 5 3 3 3
Hansestadt
Anzahl Tagespfle- 97 99 99 119 128
geplatze
- davon im Land-
. 47 34 34 54 63
kreis
- davon in der 50 65 65 65 65
Hansestadt
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Produkt 122-100
Veterinaraufsicht

Zielle:

1. Aufgrund der Bedrohungslage durch die Afrikanische Schweinepest wer-
den bis 31.12.2019 mindestens 33 % der Schweinehaltungen tierseu-
chenrechtlich auf die Einhaltung der Biosicherheitsmaflinahmen hin kon-
trolliert.

2. Jahrlich werden mindestens 1.000 Kontrollen in den lebensmittelrelevan-
ten Betrieben durchgefihrt.

Erlauterungen:

Zu 1) Im Jahr 2019 wurde bei 40 von 161 Schweinehaltungen (25 % der
Schweinehaltungen) kontrolliert, ob die Biosicherheitsmalnahmen eingehalten
werden. Aufgrund der personellen Situation konnten die Kontrollen nicht wie ge-
plant durchgefiihrt werden. Das Ziel wird in 2020 fortgeschrieben (3-Jahresziel ist
100 % der Schweinehaltungen zu kontrollieren).

Zu 2.) Das Ziel wurde aufgrund zweier sehr umfangreicher Lebensmittelvorgéange
knapp nicht erreicht. Es wurden 996 statt 1000 Kontrollen durchgefihrt.

Kennzahlen: IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019
PLAN IST

Anzahl gemeldete
Falle NHUndG o1 9 80 80 106
Verfligungen 71
NHUNAG 66 41 52 50
Anzahl der Probe-
nahmen Lebensmit- 746 769 747 780 800
tel insgesamt
Probebeanstan- 136 121 107 120 129
dungen (PB) insg.
Anzahl der erfassten 2871 2.978 3.064 3.000 3051
Betriebe
Lebensmittelkon-
rollen insgesamt 993 993 1.062 1.000 996
- davon

Nachkontrollen 150 123 118 100 102
Planmafige Routi-
nekontrollen Le-
bensmittel nach EU- 1.052 993 1.071 1.170 1.078
\Vorgabe
- Davon in Nie-

dersachsen er-

forderlich (55 % 505 504 589 644 593

der EU-Vorgabe

in 2019)
- davon durchge-

i 703 671 717 680 692

fahrt
Festgestellte Ver- 549 529 488 450 506
stoRe
Tierschutzanzeigen 225 232 208 200 266
Tierseuchenrechtl.
Kontrollen (ohne 174 211 244 170 224
\Verladungen v.
Nutztieren)
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Produkt 122-200
Verkehrssicherheit

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

_ 2019 2018 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -621.400 € -462.593,31 € 158.806,69 € (+25,56 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Bei den Aufwendungen fur aktives Personal kam es zu einer Verbesserung von
rd. 87.000 € (vgl. Kap. 3.2.10).

Weitere Verbesserungen von rd. 50.000 € ergaben sich bei den Aufwendungen
fur Sach- u. Dienstleistungen sowie den sonstigen ordentlichen Aufwendungen,
da die Auslieferung der semistationaren Messanlagen sich nochmals geringfiigig
verzogert hatte. Von den drei geleasten Semistationen wurden zwei erst im No-
vember bzw. im Dezember 2019 ausgeliefert. AuRerdem hat sich die Wartung der
stationaren Messanlagen in Brietlingen ebenfalls verzogert. Die in 2019 dafur
veranschlagten Mittel wurden als Haushaltsrest in das Haushaltsjahr 2020 ber-
tragen.

Weitere Verbesserungen ergaben sich u. a. aus Minderaufwendungen fir Dienst-
reisen, da durch personelle Ausfélle Au3entermine nicht im erwarteten Umfang
wahrgenommen werden konnten.

Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
VerkehrsverstoRe
eigene Verkehrs- 33.262 19.617 19.964 22.000 21.551
Uberwachung LK LG
Einsatz der Mess- 55.236 45.042 50.710 36.300 41.085
gerate in Stunden
- davon mobile
Messgeréte in 2.021 1.990 1.455 1.450 1.435
Stunden
- Geschaftsvorfal-
. . 7.365 7.254 7.394 7.250 8.268
le Fuhrerscheine
- davon Erstertei-
2.634 2.629 2.608 2.200 2.522
lungen
Durchschnittliche
Bﬁzarbeltungsde_luer 15 15 15 15 15
Fiihrerscheine in
Tagen
Produkt 122-201
Verkehrsordnungswidrigkeiten
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Anzahl Verkehrsord- 49.123 35.558 32.415 32.000 31.282
nungswidrigkeiten
Produkt 122-300
Kraftfahrzeugwesen
Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
Kfz-Bestand 138.942 141.545 144.714 148.000 146.724
Geschaftsvorfalle 160.098 165.760 167.845 162.000 175.211
i;‘r'ﬁtssunge” Insge- 78.743 83.487 83.245 82.000 82.607
Zulassungen in Lu- 66.409 70.798 70.090 68.000 69.320
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neburg
Zulassungen in Ble- 8.357 8.322 8.750 9.000 8.837
ckede
Zulassungen in A- 3.977 4.367 4.405 5.000 4.255
melinghausen
Anzahl Wunsch- 20.732 21.994 21.256 21.000 21.607
kennzeichen
Durchschnittliche
\Wartezeit in Minuten 20,6 23,6 24.8 25 23,0
Anzahl der Halter- 16.681 16.428 17.036 17.000 24.088
anzeigen
Fallzahlen pro 1.000 886 913 917 900 954
Einwohner
Produkt 122-400

Sonstige Aufgaben des Fachdienstes Umwelt
Kennzahlen: 2019
S IST 2016 IST 2017 IST 2018 STAN =T
Anzahl Windkraftan- 73 113 113 113 113
lagen

Produkt 126-000

Abwehrender Brandschutz

Zielle:

1. Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir den Kreisbrandmeister und seine

Stellvertreter bis zum 31.12.2019.

2. Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir den Leiter und die Mitarbeiter der
Feuerwehreinsatz- u. Rettungsleitstelle bis zum 31.12.2019.

3. Uberarbeitung der Richtlinie fiir die Einrichtung, die Abnahme und den
Betrieb von Brandmeldeanlagen (BMA) bis zum 31.12.2019.

Erlauterungen:

Die Ziele wurden im Haushaltsjahr 2019 aufgrund fehlender personeller Kapazita-
ten nicht erreicht. Sie befinden sich aktuell in Bearbeitung, sodass die Zielerrei-
chung im Haushaltsjahr 2020 zu erwarten ist.

Produkt 126-100

Vorbeugender Brandschutz

Kennzahlen:

IST 2016

IST 2017 IST 2018

2019

PLAN

IST

Brandverhitungs-
[pflichtige Gebé&ude

700

706

Durchgeflhrte
Brandverhiitungs-
schauen

100

39

Stellungnahmen im
Baugenehmigungs-
verfahren

217

256

315

300

252
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Produkt 127-000
Rettungsdienst

Zielle:

Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes bis zum 30.06.2019.

Erlauterungen:

Der Abschlussbericht des Gutachters wurde mit Datum vom 20.03.2020 vorge-
legt, der rettungsdienstbedarfsplan ging im Mai 2020 zur Beschlussfassung in die

politischen Gremien.

Kennzahlen: 2019

— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
Gesamtkosten je

Leistungsstunde 76,15 € 80,96 € 92,11 € 92,11 € 100,73 €
Fahrdienst

Gesamtkosten

Fahrdienst je EW 42,51¢€ 45,09 € 50,93 € 51,30 € 55,57 €
Gesamtkosten

Fahrdienst je ab- 278,81 € 289,30 € 307,25 € 318,02 € 317,20 €
rechenbarer Einsatz

Gesamteinsatze je

1.000 EW 172,4 178,2 188,73 184,5 194,26
Kosten RLS zu Leis-

tungs- 69,96 € 76,47 € 77,34 € 77,34 € 80,15 €
stunden RLS

RTW: Einsatzzeit zu 31 % 31 % 32% 32% 32%
Leistungszeit

KTW: Einsatzzeit zu 70 % 68 % 75 % 70 % 85 %
Leistungszeit

NEF: Einsatzzeit zu 33 % 26 % 29 % 27 % 31 %
Leistungszeit

Kosten RLS je EW 4,07 € 443 € 444 € 4,48 € 4,59 €

Produkt 128-000
Katastrophenschutz

Ziel/e:

Erprobung der externen Notfallplane der Storfallbetriebe nach Seveso-Richtlinie

bis zum 31.12.2019.

Erlauterungen:

Das Ziel wurde 2019 aufgrund fehlender personeller Kapazitaten nicht erreicht.
Eine Zielerreichung ist auch in 2020 nicht realistisch, weil die an den Planungen
beteiligten Personen unter Zurlickstellung aller anderen Aufgaben zur Bewalti-

gung der Corona-Pandemie eingesetzt sind.

Produkt 241-000
Schilerbeférderung

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

_ 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -6.787.200,00 € -6.305.158,74 € 482.041,26 € (7,10 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Die Anzahl der zu transportierenden Schilerinnen und Schiler mit Anspruch auf
eine Fahrtkostenerstattung ist wider Erwarten nicht so stark angestiegen wie im
Rahmen der Haushaltsplanung angenommen. Hierdurch kam es zu Minderaufwen-

dungen.
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
Gesamtaufwand der
Schilerbeférderung | 3.807.502,02 €| 3.745.648,96 €|3.715.465,44 € 4.000.000 €| 3.762.096,53 €
durch den OPNV
Anzahl Schiler mit
Beforderung durch 8.646 8.500 8.310 8.650 8.089
OPNV
Gesamtaufwand der | 2.453.067,40€|2.433.185,70 €|2.333.953,96 € 2.490.000 €| 2.353.300,17 €
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Schulerbeférderung
durch Mietwagen
Anzahl Schuler mit
Beforderung durch 453 474 418 440 522
Mietwagen
Gesamtaufwand
private Schilerbe- 55.510,17 €| 55.540,84 €| 48.230,22 € 70.000€  34.297,00 €
Orderung gegen
Kostenerstattung
Anzahl Schuler mit
Privatbeférderung 140 120 120 150 65
gegen Kostenerst.
Produkt 242-000
Schiiler-BAf6 G
K hlen: 2019
Lot IST 2016 IST 2017 IST 2018 SN =
Erstantrage BA-
t5G/Jahr 253 283 274 260 228
Weiterforderantrage
BAfGG/Jahr 229 200 200 230 207

Produkt 243-000

Allgemeine schulische Aufgaben

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

: 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -2.557.400 € -2.288.424,88 € 268.975,12 € (10,52 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Bei den Aufwendungen aus dem Finanzvertrag mit der Hansestadt Liineburg kam
es zu Verbesserungen von rd. 170.000 €.

Weitere Verbesserungen ergaben sich aus Minderaufwendungen fir Abschrei-

bungen auf Anlagevermégen (vgl. Kap. 3.2.12).

Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST

Schilerzahl LK LG
(ohne Hansestadt 7.461 7.418 7.284 7.153 7.153
Luneburg und BBS)
Schulerzahl BBS 6.340 6.423 6.338 6.354 6.354
Schulerzahl GS LK
LG (ohne Hanse- 3.984 3.980 3.979 4.000 4.000
stadt Lineburg)
Anzahl Ganztags-
schulen in Trager- 11 11 11 11 11
schaft LK LG
Anzahl Ganztags-
schulen in Trager-
schaft Hansestadt 11 11 10 10 10
Lineburg
Anzahl Oberschulen
in Tragerschaft LK 6 6 6 6 6
LG
Kostenpauschale 212,20 € 216,44 € 220,77 € 220,77 € 225,19 €
Klassensatz
- Sek. | 16,99 € 17,46 € 17,81 € 17,81 € 18,17 €
- Sek. Il 21,22 € 21,66 € 22,08 € 22,08 € 22,52 €
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Produkt 244-000
Kreisschulbaukasse

Zuschuss (-)

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
. 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -2.196.500 € -2.460.585,75 € -264.085,75 € (12,02 %)

Erlauterungen:

Im Haushaltsjahr 2019 wurde ein héherer Beitrag zur Kreisschulbaukasse geleis-
tet als geplant. Hierfiir wurden entsprechende Haushaltsreste aus dem Vorjahr
Ubertragen. Dies fuhrte zu héheren Aufwendungen fiir Abschreibungen auf Anla-

gevermdgen als geplant. (vgl. Kap. 3.2.12).
Kennzahlen: IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019
PLAN IST
Eggimtbe'”age Zur 2777.460€| 2.408.400€ 3.754.620€| 6.990.000 €| 8.054.055,00 €
- davon LK Line-
burg 2/3 1.851.640 € 1.605.600 € 2.503.080 € 4.660.000 €| 5.369.370,00 €
- davon Gemein-
925.820 € 802.800 € 1.251.540 € 2.330.000 €| 2.684.685,00 €
den/SG 1/3
Produkt 261-000
Theater
Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
Zuschuss LK LG 1.529.293 € 1.807.654 € 1.588.110 € 1.663.000 € 1.663.810 €
Zuschuss Hanse- 1529203 €| 1557.654€| 1588.110€| 1.634.400€ 1.663.810 €
stadt Lineburg
Zuschuss Land Nie- 3286478 €| 3.334474€| 3.395.287€| 3.540.000€ 3.700.000 €
dersachsen
Anzahl der Vorstel- 481 486 473 460 507
lungen
- davon grol3es
151 162 161 155 170
Haus
Anzahl der Besucher 105.591 110.601 112.287 100.000 113.361
- davon Besucher
66.105 71.048 70.905 67.500 75.361
grolRes Haus
Auslastung groles 81,1 % 81,2 % 81,6 % 79.0 % 82.1€
Haus
Produkt 262-000
Musikpflege
Kennzahlen: IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019
PLAN IST
Zuschuss Festspiele
Mecklenburg Vor- 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 €
lpommern
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Produkt 263-000
Musikschule

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

2019 2019 Verschlechterung (-)

Uberschuss / -369.100,00 € -267.250,25 € 101.849,75 € (27,59 %)

Zuschuss (-)

Erlauterungen: Die Abweichung ist im Wesentlichen auf eine Erstattung der Hansestadt im Rah-
men der Schlussabrechnung des Finanzvertrages fur das Jahr 2018 zurtickzufuh-
ren.

Kennzahlen: 2019

IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST

Finanzaufwand Kin-

der aus der Flache 211.840,00 €| 211.840,00 € 309.519,88 € 368.000 € 317.323,21 €

des LK LG

Gesamtschlerzahl 1.462 1.586 1577 1.510 1.436

Musikschule

\Wohnort Hansestadt 936 1.000 1.017 960 994

Laneburg

Wohnort_ andere 18 24 30 26 21

Landkreise

Wohnort Flache

LK LG 508 562 530 524 466

Produkt 272-000
Blichereien

Zielle: Im Zusammenhang mit der Schaffung offener Lernzentren auf der Basis von
Schulbibliotheken an den allgemeinbildenden Schulen werden die bisherigen
Standorte der Kreisbibliothek schrittweise aufgelost.

Bis auf Scharnebeck sind alle friiheren Standorte der Kreisbibliothek in Lernzentren
umgewandelt.

Erlauterungen: Auch die Kreisbibliothek im Standort am Schulzentrum Scharnebeck wird in ein
Lernzentrum umgewandelt. Ein entsprechendes Ziel wurde in den Haushaltsplan
2020 aufgenommen.

Produkt 311-110
Hilfe zum Lebensunterhalt, laufende Leistungen (FD 50)

Kennzahlen: 2019

IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Leistungsempfanger
Durchschnitt mtl. 88 94 102 100 93
Leistungsfalle,

Durchschnitt mtl. " 83 92 90 85
oo futwendungen | 36072549 €| 431.514,00 €| 501.65026€  480.000€| 521.564,46 €
Produkt 311-120
Hilfe zum Lebensunterhalt, einmalige Leistungen (FD 50)

Kennzahlen: 2019

- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Einmalige Leistun- 7 5 5 10 6
gen

Aufwendungen 6.678,23 € 10.087,88 € 6.841,19 € 10.000 € 5.119,89 €
Leistungsfalle Be- 18 18 17 20 20
stattungskosten

Bestattungskosten 37.422,43 €| 46.532,27 €| 32.922,76 € 50.000 € 37.098,59 €
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Schulausflige und

und kult. Leben

1.147,30 € 459,80 € 756,00 € 600 € 1.606,11 €
Klassenfahrten
Schulbedarfs- 1.320,00 € 630,00€|  3.807,77€ 1.000€  1.280,00 €
[pauschale
Schiilerbeférderung 0,00 € 0,00 € 0,00 € 500 € 0,00 €
ab Klasse 11
Erganz. angem. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 500 € 0,00 €
Lernférderung
Teiln. am gemeins. 282199 € 443,70 €| 142740 € 1.600 €  1.435,00 €
Mittagessen
Teilhabe am soz. 115,00 € 0,00 € 228,00 € 100 € 117,00 €

Produkt 311-300*
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -20.408.900,00 € -20.034.607,51 € 374.292,49 € (1,83 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Aufgrund der Umstellung der Fachanwendung im Rahmen der Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) konnten einige Leistungen und Entgelte nicht
mehr periodengerecht im Haushaltsjahr 2019 abgerechnet werden, was zu der o.
g. Ergebnisverbesserung beitrug.

Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Leistungsempfanger 671 711 718 725 739
Eghi gesamt
Hilfe zu einer ang.
Schulbildung
- Aufwendungen 1.413.340,46 €| 1.678.141,38 €/ 1.579.514,88 € 2.095.200 €| 1.772.865,49 €
- Anzahl der Leis-
41 51 53 55 55
tungen
Leist. in Werkst. flr
behind. Menschen
- Aufwendungen 4.498.071,49 €|4.550.290,29 €/5.008.621,55 € 5.106.000 €| 5.181.350,10 €
- Anzahl der 276 280 287 290 292
Leistungen
Amb. betr. Wohnen
fur beh. Menschen
- Aufwendungen 910.495,43 €/1.140.957,24 €/ 1.238.829,79 € 1.271.000 €| 1.424.611,60 €
- Anzahl der 115 127 134 125 142
Leistungen
Heilp&d. Leistungen
fur Kinder
- Aufwendungen 2.057.498,06 €|2.466.878,22 €/2.675.665,65 € 2.672.100 €| 2.659.179,15 €
- Anzahl der 104 111 124 125 129
Leistungen
\Wohnen in Wohnst.
flr beh. Menschen
- Aufwendungen 8.018.071,22 €|8.226.859,14 €|8.559.373,23 € 8.931.000 €| 8.805.765,90 €
- Anzahl der 250 248 249 255 249
Leistungen
Sonst. Leistungen /
Hilfe Eghi
- Aufwendungen 1.899.274,59 €|2.013.911,53 €/2.094.487,70 € 2.257.100 €| 2.139.641,87 €
- Anzahl der Leis-
141 143 147 150 143
tungen
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* Ab dem Haushaltsjahr 2020 werden die Leistungen der Eingliederungshilfe unter der Produktgruppe

314 gefuhrt.

Produkt 311-400
Hilfen zur Gesundheit auBerhalb von Einrichtungen

Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Leistungsfalle 21 22 23,5 25 20
Produkt 311-500
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Leistungsfélle,
Durchschnitt mtl.
- Landkreis
. 5 9,5 9,25 10 11
Laneburg
- Hansestadt 34
N 26 32,75 33,25 36
Laneburg
Betreuungsstunden,
Durchschnitt wchit.
- Landkreis
i 17,5 26 26 24 33
Lineburg
- Hansestadt
. 77,5 100 92 100 95
Lineburg
Produkt 311-600
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (FD 50)
Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Leistungsfalle,
Durchschnitt mtl. 803 807 815 850 830
Lfd. Grundsiche- 4.709.685,79 €| 4.839.308,73 €/4.895.152,33 €|  5.300.000 €| 5.124.869,02 €
rungsleistungen

Produkt 311-700
Zahlungen Quotales System

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
_ 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / 34.840.000 € 36.311.475,89 € 1.471.475,89 € (4,22 %)

Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Bei den Ertragen aus dem Quotalen System kam es fir das Haushaltsjahr 2019
zu einer Verbesserung, da aufgrund der Abrechnung fur das Jahr 2018 eine
Nachzahlung geleistet und die laufenden Abschlage fir das Jahr 2019 angeho-
ben wurden.
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Produkt 311-800
Hilfe zur Pflege

Kennzahlen:

IST 2016

IST 2017

IST 2018

2019

PLAN IST

Hilfe zur Pflege
stationar

laufende Leistungs-
falle, Durchschnitt
monatlich

232

209

199

206

208

- davon Pflege-
stufe 0

- davon Pflege-
stufe |

67

- davon Pflege-
stufe Il

92

- davon Pflege-
stufe Il

65

Ab 2017 Darstellung
in Pflegegraden

- davon
Pflegegrad |

- davon
Pflegegrad Il

33

32

34

40

- davon
Pflegegrad IlI

62

66

69

76

- davon
Pflegegrad IV

63

63

61

61

- davon
Pflegegrad V

51

38

42

31

Nettokosten pro Fall,
Durchschnitt mtl.

599,73 €

532,51 €

569,59 €

590 €

655

Hilfe zur Pflege
ambulant

laufende Leistungs-
falle, Durchschnitt
monatlich

84

74

75

70

72

Nettokosten pro Fall,
Durchschnitt mtl.

467,43 €

524,86 €

576,64 €

570 €

611 €

Produkt 312-000

Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach SGB Il

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

_ 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -19.646.400,00 € -19.898.768,63 € -252.368,63 € (-1,28 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Insgesamt kam es hier zu einer Verschlechterung von rd. 252.000 €.

Gegenuber der Planung zum 1. Nachtragshaushalt 2019 sind die Aufwendungen
fur die Kosten der Unterkunft nochmals um rd. 1 Mio. € geringer ausgefallen als
erwartet, was auf die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt zurtickzufihren war.

Bei den Ertréagen aus Erstattungen des Bundes fiir die Beteiligung an den Kosten
fur Unterkunft und Heizung kam es hingegen zu einer Verschlechterung von rd.
1,3 Mio. €. Hauptursache hierflir war eine notwendige passive Rechnungsab-
grenzung aus dem Jahr 2019 in das Folgejahr, da in den Regelungen der Bun-
desbeteiligung nach dem SGB Il Normierungen enthalten sind, die eine rtckwir-
kende Festsetzung fur die Erstattung regeln und erwarten liel3en, dass durch
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entsprechende Anpassung im Jahr 2020 eine Rickforderung der im Haushalts-
jahr 2019 erhaltenen Ertrage erfolgen wird.

Kennzahlen: IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019
PLAN IST

Anzahl Bedarfs- 6.696 6.683 6.297 6.200 6.147
gemeinschaften
ﬁﬂéan' Empianger 8.812 9.017 8.522 8.400 8.391
Anzahl Empfanger 3.373 3.712 3.704 3.600 3.625
Sozialgeld
Leistungsempfanger 12.185 12.729 12.226 12.000 12.016
SGB Il gesamt
Egtj"'gung Bund an 31,3 % 42,1 % 42,1 % 38,8 % 40,3
Schulaustluge und 223.260,87 €| 197.87327 €| 21022556 €|  205.000€ 193.427.66 €
Klassenfahrten
Schulbedarts- 26152549 €| 289.349,50 € 285.630,76 €|  285.000€ 355.569,24 €
[pauschale
Schlerbeforderung 1350901 €| 13.10754€| 11.96517 € 15.000 €  18.024,29 €
ab Klasse 11
Erganz. angem. 347.788,85 €| 302.028,75€| 504.144,05€ 900.000 €| 757.714,51 €
Lernférderung
Lle."”- am gemeins. 322.305,41 €| 342.882,65 €| 406.211,27 € 435.000 €| 511.465,60 €

Ittagessen
Teilhabe am soz. 4533890 €| 42.706,85€ 44.47457 € 50.000 €|  43.496,43 €
und kult. Leben

Produkt 312-900

Verwaltung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB Il

Ergebnishaushalt

Ansatz Ergebnis Verbesserung /

2019 2019 Verschlechterung (-)

Uberschuss /
Zuschuss (-)

-1.915.900,00 € -1.813.738,67 € 102.161,33 € (5,33 %)

Erlauterungen:

Durch die Abrechnung der Verwaltungskosten mit dem Jobcenter kam es fir das
Jahr 2019 zu Minderaufwendungen. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2018, in dem
es hier zu erheblichen Mehraufwendungen kam, wurde versucht die Planung fir
das Haushaltsjahr 2019 an diese Entwicklung anzupassen, die jedoch nicht in
voller Hohe eingetreten ist. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Grundlagen fir

die hiesige Planung auf Prognosen des Jobcenters beruhen.

Produkt 313-000
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
2019 2019 Verschlechterung (-)

Uberschuss / 0

Zuschuss (-) -64.200,00 € 83.152,28 € 147.352,28 € (229,52 %)

Erlauterungen:

Hier kam es zu Verbesserungen, da die Aufwendungen gegeniber den Annah-
men zum 1. Nachtragshaushalt 2019 aufgrund der weiterhin ricklaufigen Zahl
von Asylsuchenden weiter zuriickgegangen sind.

Geschmalert wurden die Verbesserungen durch eine passive Rechnungsabgren-
zung aus den zuvor vom Land Niedersachsen geleisteten Abgeltungsleistungen,
die aufgrund der fir das Haushaltsjahr 2020 erwarteten Riuckforderung des Lan-
des (v. a. durch die Aktualisierung der Stichtagsmeldungen durch die Hansestadt
Lineburg) erforderlich war.

Daneben kann es auRerdem zu Minderaufwendungen fir aktives Personal (vgl.
Kap 3.2.10).

Kennzahlen:

2019

IST 2016 IST 2017 IST 2018

PLAN IST

-42 -



Landkreis Liineburg, Jahresabschluss zum 31.12.2019

Anzahl der Leis-
tungsfélle nach 8§ 3
t AGyIbLG. Durch- 1.131 197 108 75 77
schnitt mtl.
Anzahl der Leis-
tungsfélle nach § 2
ASylbLG, Durch: 316 480 331 290 285
schnitt mtl.
/fse)f‘lzrl_“éa“f"‘" §3 8.585.911,08 €| 1.859.664,22 € 847.810,31 € 580.000 € 594.434,65 €
Egjﬁf‘éa“f""' §2 2.596.830,68 €| 3.871.938,47 €|2.705.768,32 €|  2.550.000 €| 2.298.213,19 €
Bildungs- und Teil- 7421549 €| 40.018,85€ 40.761,60 € 35.800 €  47.022,12 €
habe-leistungen
Schulausflige und 1423567 €  6.863,29€|  5.503,15€ 6.600 € 5573,92 €
Klassenfahrten
Schulbedarfs- 37.233,46 €| 12.820,63€|  6.557,86 € 7.000 € 9.670,00 €
[pauschale
Schulerbefdrderung 92,10 € 0,00 € 0,00 € 1.000 € 0,00 €
ab Klasse 11
Erganz. angem. 2.950,00 € 40,00 €  13.750,00 € 6.000€  16.137,50 €
Lernférderung
Iﬂe."”- am gemeins. 14.875,76 €| 16.489,67 €| 13.857,29 € 12.200 €|  14.206,70 €
|ttagessen
Teilhabe am soz. 4.82850€| 3.83596€  1.124,00€ 3.000€|  1.434.00€
und kult Leben
Leistungen bei
Krankheit nach § 4 | 1.880.039,15 €| 365.770,49 €| 124.038,68 € 150.000 €  143.904,18 €
AsylbLG
Krankenkosten nach
§ 264 SGB V 786.075,37 € 890.924,65 €| 622.744,12 € 495.000 € 563.715,36 €
Zuschussbedarf fur
Asylbewerber (Prod. | 759.890,21 €| 674.466,42 €| 709.138,66 € 847.400 € 812.960,28 €
315-500)
Produkt 315-510
Einrichtungen fur unbegleitete minderjahrige Auslander
Kennzahlen: IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019
PLAN IST
Anzahl unbegl. min-
derj. Ausléander in 6 bis Sommer
Einrichtungen des 32 2017 0 0 0
Landkreises

Produkt 341-000
Unterhaltsvorschussleistungen

Zielle:

Die durchschnittliche Zeit von der Antragstellung bis zur Bewilligung der Unter-
haltsvorschussleistung betragt 28 Tage.

Erlauterungen:

Das Ziel wurde im Haushaltsjahr 2019 nicht erreicht. MalRgeblicher Faktor war
hierbei die fehlende Mitwirkung der Antragsteller, da eine Entscheidung Uber die
Leistungsgewahrung erst erfolgen kann, wenn alle hierfir erforderlichen Unterla-
gen fristgerecht vorgelegt wurden. Hinzu kamen Riickstdnde in der Bearbeitung
durch Stellenvakanzen im Bereich Unterhaltsvorschuss.

Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Lfd. Zahlfalle Unter-
haltsvorschuss (Jah- 430 800 839 980 825
resdurchschnitt)
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Heranziehungsfalle

889

840

805

1.550

1.719

Ruckholquoten (Be-
zug: ausgez. UVG-
Leistungen)

34,36 %

18,53 %

19,08 %

21%

21,63 %

Quote der Leis-
tungsunfahigen und
bedingt Leistungsfa-
higen

65 %

60 %

60,1 %

62 %

59,6 %

Ruckholquote Lan-
desdurchschnitt

23,34 %

19,58 %

13,00 %

17 %

Kosten pro Fall*

148 €

Durchlaufzeit in Ta-
gen zwischen An-
tragseingang und
Bewilligung

25

51

43

28

36

*Durch den Ausstieg aus den vom NLT gestiutzten Kennzahlenvergleichen wird dieser Wert seit 2017

nicht mehr ermittelt.

Produkt 343-000

Gesetzliche Betreuung

Kennzahlen: 2019
EE— IST 2016 IST 2017 IST 2018 SUAN ST
Beratungen 928 877 1.029 950 1.243
Anhéangige Betreu- 3.145 3.256 3.201 3.200 3.335
ungsverf. AG
ﬁ”eftere““r‘gsge”cms' 1.147 1.183 1.284 1.140 1.312
Zuschuss an Be- 147.259,44 €| 147.260,69 €| 155.260,68 € 190.000 € 186.039,30 €
treuungsverein
Bearbeitungsdauer
Betreuungsgerichts- 17 16 22 18 29
hilfe in Tagen
Produkt 346-000
Wohngeld
Kennzahlen: 2019
EE— IST 2016 IST 2017 IST 2018 SUAN ST
Leistungsfalle Miet-
zuschuisse, Durch- 420 355 333 350 307
schnitt mtl.
Leistungsfalle Las-
tenzuschisse, 86 77 63 70 58
Durchschnitt mtl.
Produkt 347-000
Bildung und Teilhabe nach dem Bundeskindergeldgesetz
Kennzahlen: 2019
EEE— IST 2016 IST 2017 IST 2018 SUAN =T
Schulaustlige und 63791.10€| 63.81088€| 62.077,30€ 62.000€  51.398,68 €
Klassenfahrten
Schulbedarfs- 53.816,90 €| 49.390,00€| 47.670,00 € 45000 €|  62.730,00 €
[pauschale
Schillerbeforderung 542400€| 472260€  3.80130€ 10.000 €]  5.504,30 €
ab Klasse 11
Erganz. angem. 39.111,00 €| 33.357,00 €| 4594240 € 25.000 €]  53.908,40 €
Lernférderung
Teiln. am gemeins. 74.258,29€| 73.520,63€| 79.541,67 € 87.500 €| 103.649,17 €
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Mittagessen

Teilhabe am soz.
und kult. Leben

23.839,15€| 24.97566€| 23.934,99€ 30.000 € 27.834,27 €

Produkt 351-715
Schulsozialarbeit und Bildungs- und Integrationsbiro

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

_ 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -725.300,00 € 623.227,61 € 102.072,39 € (14,07 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Hier kam es zu Minderaufwendungen fiir aktives Personal v. rd. 41.000 € (vgl.
Kap. 3.2.10).

Weitere Verbesserungen von rd. 61.000 € ergaben sich bei den Geschéaftsauf-
wendungen fir das Bildungs- u. Integrationsbiro sowie den eingeplanten Auf-
wendungen fiir die Schulsozialarbeit. Letztere ergab sich dadurch, dass bis Jah-
resende 2019 noch nicht alle Schulen komplett an die Schulsozialarbeit angebun-

den waren.

Produkt 361-100

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege

Ergebnishaushalt

Ansatz Ergebnis Verbesserung /

2019 2019 Verschlechterung (-)

Uberschuss /
Zuschuss (-)

-1.241.900,00 € -1.103.673,01 € 138.226,99 € (11,13 %)

Erlauterungen:

Aufgrund personeller Vakanzen kam es im Jahr 2019 zu Rickstanden in der Be-
arbeitung von Antragen und folglich zu Minderaufwendungen. Diese werden im
Jahr 2020 aufgearbeitet.

Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Zahl der Kinder, fur
die Zuschisse ge- 1.059 1.081 1.095 1.000 1.116
wahrt werden
Produkt 363-100
Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Kennzahlen: IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019

PLAN IST
Projektkosten 34.836,03 € 31.24452 €| 42.058,13€ 50.000 € 50.679,00 €

Produkt 363-200
Forderung der Erziehung in der Familie

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

_ 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -2.583.300,00 € -2.204.824,90 € 378.475,10 € (14,65 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Im Haushaltsjahr 2019 kam es zu Verzégerungen bei der Durchflihrung div. Pro-
jekte und deren Abrechnung. So konnten einige MaRnahmen aufgrund personel-
ler Engpasse bei den externen Projekttragern nicht oder nicht im geplanten Um-
fang stattfinden. Infolgedessen konnten auch einige Férdermittel z. B. des Landes
Niedersachsen nicht eingefordert werden. Insgesamt kam es so jedoch zu einer
Verbesserung.

Die Anséatze fur die Aufwendungen zur Arbeit in den Sozialrdumen wurden auf-
grund erwarteter Steigerungen der Personalkosten (z. a. durch Tarifsteigerungen)
bei der Haushaltsplanung 2019 erhoht. Diese Steigerung ist jedoch nicht in der
erwarteten Hohe eingetreten.
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Produkt 363-300
Hilfe zur Erziehung

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

_ 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -26.075.900,00 € -26.799.432,02 € -723.532,02 € (-2,77 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Die Verschlechterung beruht im Wesentlichen auf der im 1. Nachtragshaushalt
2019 eingeplanten Auflésung einer in 2018 gebildeten Riickstellung fir die Aufar-
beitung von Arbeitsrickstadnden i.H.v. 1,6 Mio. €. Diese Ruckstellung musste
jedoch zu groRRen Teilen bestehen bleiben, da die zugrundeliegenden Riickstan-
de auch zum Jahresende 2019 noch nicht vollstandig aufgearbeitet waren.

Kompensiert werden konnte diese Verschlechterung jedoch durch Verbesserun-
gen in den einzelnen Hilfebereichen.

So kam es bei der Vollzeitpflege insgesamt zu einer Verbesserung von rd.
200.000 € durch Minderaufwendungen. Die Fallzahl hat entgegen den Prognosen
zum 1. Nachtragshaushalt 2019 nicht wie erwartet zugenommen. Anzumerken ist
jedoch, dass bestehende Félle tendenziell teurer werden, da es in diesem Be-
reich z. B. vermehrt zur Umstellung des Pflegegeldsatzes hin zu héheren Leis-
tungen oder der Bewilligung von Intensivzuschlagen kommt.

Im Bereich der Heimerziehung kam es zu einer Verbesserung von rd. 171.000 €.
Hier konnten Mehrertrédge durch die Kostenerstattung von anderen Jugendhilfe-
trdgern sowie bei den zu leistenden Kostenbeitragen der Hilfeempfanger erzielt
werden. So konnten neben den regelmafiigen, halbjahrlichen Abrechnungen der
Heimféalle nach § 86 Abs. 6, im Haushaltsjahr 2019 auch zahlreiche "einmalige"
Kostenerstattungen aufgrund von Zustandigkeitswechseln abgerechnet werden
die sich jedoch erfahrungsgemaf nur schwer vorhersehen und planen lassen.

Bei den ambulanten Hilfen sowie der intensiven sozialpadagogischen Einzelbe-
treuung konnten insgesamt Verbesserungen von rd. 284.000 € erzielt werden. Im
1. Nachtragshaushalt 2019 wurden bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung
Mehraufwendungen durch gestiegene Fallzahlen und Stundenumfénge aufgrund
komplexerer Fallkonstellationen erwartet, die zwar eingetreten sind — jedoch nicht|
das erwartete Aufwandsvolumen erreicht haben.

Kennzahlen:

2019

IST 2016 IST 2017 IST 2018

PLAN IST

Anzahl HzE Kinder
und Jugendliche
unter 18 Jahren

701 745 628 750 665

Ambulante HzE
Kinder u. Jugendl.
unter 18 Jahren

422 466 365 500 421

Stationare HzE Kin-
der u. Jugendl. unter
18 Jahren

279 279 263 250 271

Zuschussbedarf HzE
lie Einwohner unter
18 Jahren (ohne
Personalkosten)

396,90 € 312,16 € 329,75 € 304 € 363,46 €

Erstattungen an die
Hansestadt Liine-
burg

13.704.192,62
€

15.047.926,64

€ 16.360.000 €

13.660.393,72 € 16.360.000 €
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Produkt 363-400

Hilfe fir junge Volljahrige, Inobhutnahme, Eingliederungshilfe nach KJHG

Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Eingliederungshilfen
nach § 35a KJHG 183 214 238 230 284
Kinder u. Jugendl.
unter 18 Jahren
Inobhutnahmen
Kinder u. Jugendl. 51 (0. 82 UMA) 82 44| 50 (+10 UMA)| 30 + 3 (UMA)
unter 18 Jahren
Stationare Eingliede-
rungshilfen Kinder u.
Jugendl. unter 18 24 35 32 30 33
Jahren
Hilfen fir junge Voll-
jahrige 18- bis unter 115 148 156 115 161
|121—Jéhrige
Produkt 363-540
Amtspflegschaft, Amtsvormundschaft und Beistandschaften
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Vereinnahmte Man- 1.030 € 1105€  1.18576 € 1200€  1.22623€
delgelder / Fall
Anzah Beistand- 514 548 543 570 694
schaften
Qgﬁah' der Beratun- 561 615 578 800 731
Vormundschaften / 168 127 111 140 121
Pflegschaften
Beurkundungen 603 668 545 560 604
Anzahl Vormund-
schaften / Pflegs- 69 66 60 75 13
chaften Berufsvor-
munder
Produkt 363-620
Elterngeld

Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Egﬁ:”ge'damrage / 2.144 2.268 2.233 2.270 2.512
- davon Antrage

601 704 656 730 847

Vater
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Produkt 365-000

Tageseinrichtungen fir Kinder
Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Geforderte belegte 6.548 6.660 6.807 7.100 7.121
Kita-Platze
- davon Halb-
N 2.665 2.369 2.083 2.360 2.110
tagsplatze
- davon 2/3-
) 1.345 1.524 1.667 1.870 1.817
Platze
- davon Ganzs-
R 2.538 2.767 3.047 2.870 3.194
tagsplatze
Produkt 411-000
Krankenhauser
Kennzahlen: 2019
— IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Krankenhausumlage 2.162.944 €| 2.126.816€| 2.090.744€| 2.135.000 € 2.133.144 €
Produkt 412-000
Sozialpsychiatrischer Dienst
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Hilfesuchende nach
NPsychKG 533 593 556 530 594
Gutachten fur die 912 871 873 920 930
Eingliederungshilfe

Malnahmen der Gesundheitspflege

Produkt 414-000

Ergebnishaushalt

Ansatz
2019

Ergebnis
2019

Verbesserung /
Verschlechterung (-)

Uberschuss /
Zuschuss (-)

-1.935.900,00 €

-1.678.079,78 €

257.820,22 € (13,32 %)

Erlauterungen:

Wesentlicher Grund fur die Verbesserung waren Minderaufwendungen flr aktives
Personal von rd. 200.000 € (vgl. Kap. 3.2.10). Daneben kam es zu diversen Ab-
weichungen in anderen Aufgabenbereichen dieses Produktes, die insgesamt zu
der o. g. Verbesserung fuhrten.

Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Belehrungen nach
§ 43 IfsG 2.826 3.158 3.007 3.200 3.153
- davon gebih-
. 1.428 1.240 1.129 1.250 1.229

renfrei
Gutachten Einglie- 888 899 1.017 950 1.212
derungshilfe
- davon Kinder 496 543 697 600 677

unter 18 Jahren
Begutachtungen
nach HMB SGB XII
(Hilfen fur Menschen 34l L7 136 250 182
mit Behinderung)
Einschulungs- 1.676 1.635 1.638 1.650 1.835
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untersuchungen
Infekt. Erkrankungen
| Verdachtsfille 1.202 1.486 1.783 1.500 1.825
Meldepfl. Erkrankun- 568 649 820 750 726
gen nach IfsG
Gemeldete Krank-
heitsfalle wg. Ei- 3 2 3 5 >
chenprozessions-
spinner
sonst. medizinische 868 638 736 850 856
Stellungnahmen
Produkt 414-100
Fleischbeschau
Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
zahl der Schiach- 1.502 1.504 1.778 1.600 2.609
tungen
Trichinenuntersuch. 2.024 2.240 1.916 2.000 2.160
bei Wildschweinen
Trl.chlnenunters.uch. 673 735 545 700 483
bei Hausschweinen
Positive Unter-
suchungsbefunde 2 0 0 0 0
Produkt 511-000
Raumliche Planungs- und EntwicklungsmaRnahmen
Kennzahlen. IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019
PLAN IST
B- und F-Verfahren
nach TOB 68 80 67 75 70
F-Plan- 4 2 3 4 3
Genehmigungen
Planfeststellungen 4 2 6 4 3
Sonstige Beteili-
gungs-verfahren 24 25 26 25 37
Regionalplanerische
Beratung und Pri- 45 71 60 50 63
fung von Planungen
Dritter
Produkt 521-000
Bau- und Grundsticksordnung
Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -705.300 € -483.373,93 € 221.926,07 € (31,47 %)
Zuschuss (-)
Erlauterungen: Die Verbesserung ist im Wesentlichen auf Minderaufwendungen fur aktives Per-
sonal zuriickzufiihren (Vgl. Kap. 3.2.10).
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Genehmigungen
\Wohnungs- und 52 39 26 40 7
Grundstucksverkehr
Bauantrage 713 704 716 710 654
Baumitteilungen 147 135 116 130 83

- 49 -




Landkreis Liineburg, Jahresabschluss zum 31.12.2019

Bauvoranfragen 140 156 151 150 170
Anzahl Baulastan- 529 214 212 240 148
trage
Gesamtzahl regel-
mafig zu tberpru- 600 434
fender Objekte
- davon Uberprift 100 12
Anlasspezogene 400 94
Uberprufungen
Produkt 522-100
Wohnungsbaudarlehen
Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
Anzahl Darlehen 43 21 14 17 10
Produkt 522-110
Wohnbauférderung
Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
\Wohnberechtigungs- 140 118 123 120 152
bescheinigungen
Produkt 523-000
Denkmalschutz und -pflege
Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Anzahl Baudenk- 1.085 1.230 1.230 1.230 1.230
male im LK LG
Anzahl denkmal-
rechtlicher Geneh- 23 37 28 40 40
migungen
Denkmalfachliche 148 119 86 120 109
Stellungnahmen
Forderung durch das
Land 10 1 1 2 6
Beschemlgungen far 8 8 9 15 9
das Finanzamt
Produkt 535-000
Energieversorgungsunternehmen (Avacon AG)
Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST
Netto-Dividende 1.158.851,44 €| 2.001.653 €|1.580.251,96 € 1.369.600 €| 1.369.551,69 €
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Produkt 538-200
Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht

Zielle: 1. Zur 6kologischen Aufwertung der Gewasser im Landkreis Lineburg werden
mindestens zwei weitere MaRnahmen bis zum 31.12.2019 durchgefihrt
(Gewasserrandstreifen, Renaturierung, Fischaufstieg).

2. Zum Schutz des Grundwassers und der Oberflachengewasser werden die
KontrollmalRnahmen im Bereich des Umgangs und der Lagerung
wassergefahrdender Stoffe (Silage, Mist, Heiz6l usw.) intensiviert und hierfur
ein Uberwachungs- und Kennzahlensystem aufgebaut.

Erlauterungen: Zu 1: Eine Malinahme zur FlielBgewasserentwicklung an der Luhe ist abge-
schlossen. Fir einen geplanten Fischaufstieg an der Neetze in Thomasburg
musste aufgrund zu hoher Angebote bei einzelnen Losen und fehlenden Angebo-
ten bei anderen Gewerken eine zweite Ausschreibung erfolgen. Inzwischen lau-
fen die Arbeiten, die nun im Haushaltsjahr 2020 abgeschlossen werden sollen.

Zu 2: Fur den Haushalt 2020 wurde ein Kennzahlensystem entwickelt und eine
umfangreiche Liste zu Uberwachender Betriebe erstellt. Ein abschlielendes
Uberwachungskonzept konnte aufgrund einer Stellenvakanz noch nicht erstellt
werden. Dies soll im Haushaltsjahr 2020 erfolgen.

Kennzahlen: 2019
- IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN IST
Flache Wasser- 13100 ha|  13.100ha|  13.100ha|  13.100 ha 13.100 ha
schutzgebiete
Flache Uber-
schwemmungs- 8.461 ha 8.461 ha 8.461 ha 8.461 ha 8.461 hal
gebiete
Lange EU-relevanter 204,17km| 294,17 km|  29417km|  294,17km| 294,17 km
Gewasser
Produkt 542-000
Kreisstral3en
Kennzahlen. IST 2016 IST 2017 IST 2018 2019
PLAN IST
Kreisstra3ennetz 381 km 381 km 381 km 381 km 381 km
Radwegenetz 177 km 185 km 185 km 185 km 185 km
EQS”Z""“S“""“U”Q 5.436.225€| 5.836.250€ 5.703.275€| 5.911.000€  5.911.300 €
Produkt 547-000
Einrichtungen des OPNV
Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -4.481.000,00 € -4.828.681,63 € -347.681,63 € (-7,76 %)
Zuschuss (-)
Erlauterungen: Die abschlieBende Abrechnung des Jahres 2019 mit den Nahverkehrsunternehmen

steht noch aus und ist erst im Jahr 2021 zu erwarten. Aufgrund der Ergebnisse der
Abrechnungen mit den Nahverkehrsunternehmen fir die Vorjahre sowie der Ent-
wicklungen im Jahr 2019 — u. a. fiir zahlreiche Verbesserungen im OPNV durch das
Nahverkehrskonzept - war es erforderlich fir die erwartete Abrechnung des Jahres
2019 eine hohere Rickstellung zu bilden als erwartet. Dies fuhrte in der Gesamtbe-
trachtung dieses Produktes zu einer Verschlechterung.

Fur die Erstellung eines Gutachtens zur Reaktivierung von Bahnstrecken im Kreis-
gebiet waren aus dem Haushaltsjahr 2018 Mittel Ubertragen worden, die fir die
Bildung einer Rickstellung in Anspruch genommen wurden. Hierdurch entstanden
gegenuber den laufenden Ansétzen weitere Mehraufwendungen.
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Verbesserungen waren bei den Ertrdgen aus dem Verkauf von Fahrfahrkarten und
den Zuweisungen des Landes zu verzeichnen. Letztere sind auch an die laufenden
Aufwendungen des Landkreises Liineburg gekoppelt.

Produkt 554-000
Naturschutz und Landschaftspflege

Kennzahlen:

IST 2016

IST 2017

IST 2018

2019

PLAN

IST

Im Kompensations-
flachenkataster er-
fasste Flachen

308

420

802

Abnahmen/
Kontrollen v. Kom-
pensationsmal3-
nahmen

123

131

- vor Ort

10

- schriftlich / Luftbild

80

130

Abnahmen / Kontrol-
len von Schutzge-
bieten (ohne Land-
schafts-warte)

Flache Landschafts-
schutzgebiete

18.839 ha

18.839 ha

18.897 ha

18.895 ha

18895 ha

Flache Biosphéaren-
reservat

37.063 ha

37.063 ha

37.063 ha

37.063 ha

37.063 ha

Flache Naturschutz-
gebiete

745 ha

745 ha

791 ha

1.225 ha

1.225 ha

Flache Vogelschutz-
gebiete

1.660 ha

1.660 ha

1.660 ha

1.660 ha

1.660 ha

Flache FFH-Gebiete

5.100 ha

5.100 ha

5.100 ha

5.100 ha

5.100 ha|

Flachenerwerb und
derzeitiger Besitz
des Landkreises in
ha (ohne Turnier-
Platz Luhmihlen
und Wald I1G LG-Sid

210,5 ha

211,3 ha

216,3 ha

220,6 ha

226,3 hal

Anzahl vorgenom-
mener Malinahmen
(ohne Pflegetrupp)

- auf kreiseigenen
Flachen

- auf sonstigen Fla-
chen

- auf privaten Fla-
chen

Anzahl der
NSG/LSG-Verfahren

Produkt 561-100

Klimaschutz

Kennzahlen:

IST 2016

IST 2017

IST 2018

2019

PLAN

IST

Beratungen

46

65

49

50

59

Messeauftritte*

2

5

3

Presseartikel

38

22

31

25

20

\ortrage / Prasenta-

8

5

6
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tionen

Koop.-Projekte

(HH u. Harburg) 2 2 L 2 1
Begleitung regiona- 8 17 10 7 Y
ler Projekte

Eigene Projekte 8 9 8 5 8
Anzahl der Stellung-

nahmen der KSL 12 10 12
- zu B-Planen 6 5 10
- zu F-Pléanen 6 5 2

*inkl. PR-Aktivitaten

Produkt 571-000

Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung

Zuschuss (-)

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /
. 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / 12.031.600 € 1.207.519,29 € 734.080,71 € (36,13 %)

Erlauterungen:

Im Jahresabschluss 2019 kam es zu deutlichen Minderaufwendungen fir Ab-
schreibungen auf Anlagevermdégen, da — entgegen der Haushaltsplanung fir das
Haushaltsjahr 2019 — das Breitbandprojekt noch nicht abgeschlossen und bilan-
ziell aktiviert werden konnte (Vgl. Kap. 3.2.12).

Kennzahlen: 2019
e IST 2016 IST 2017 IST 2018 STAN ST
Kommunaler Struk-
turentwick- 300.000,00 €| 400.000,00 €| 382.000,00 €| 400.000,00 € 328.298,15 €
lungsfonds
Strukturentwick-
lungsfonds

- Investiv 335.226,23 €| 227.71532 €| 154.376,95 € 275.000 € 106.250,00 €

- nichtinvestiv] 352.703,08 € 223.600,64 € 217.511,78 € 125.000 €| 190.950,31 €

Produkt 611-000
Steuern, allg. Zuweisungen, allg. Umlagen

Kennzahlen: 2019
e IST 2016 IST 2017 IST 2018 SUAN =T
Hebesatz Jagd- 15 % 15 % 15 % 15 % 15 %
steuer
Ertrége aus der 162.307,20 €|  158.95327 € 158.992,68 €| 157.000 € 157.435,50 €
Jagdsteuer
Hebesatz Kreisum- 53 % 53 % 52 % 495 % 495 %
lage (KU)
Ertrage aus der 93.340440 €|  97.927.920 € 103.603.728 €| 104-890-000) 454 890012 €
Kreisumlage €
;epunkt Kreisumla- 1761140 €|  1.847.697€|  1.992.379€ 2.118.990€ 2.118.990 €
Egﬁ_‘f”rage des 47748960 €| 51.838.840€| 55.173.664 €| 57.897.600 €| 57.897.672 €
Deckung Aufw.
ErgHH durch KU 53,87 % 53,35 % 55,14 % 54,84 % 55,83 %
und NFAG
Zahlungen an Han-
sestadt LG nach 65.472.099,90 €| 67.304.057,78 €| 68.926.208,06 €| 65.813.000 € 65.872.564 €
Finanzvertrag
(ErgHH)
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Produkt 612-100
Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Verbesserung /

_ 2019 2019 Verschlechterung (-)
Uberschuss / -3.516.900 € 13.276.915,68 € 239.984,32 € (6,82 %)
Zuschuss (-)

Erlauterungen:

Aufgrund eines verzdgerten Mittelabflusses im investiven Bereich waren Kreditauf-
nahmen nicht in der geplanten Hohe nétig. Weiterhin konnten aufgrund der niedri-
gen Zinsséatze am Finanzmarkt Minderaufwendungen fur Zinsen auf Investitionskre-

dite erzielt werden.

Kennzahlen: 2019
IST 2016 IST 2017 IST 2018 PLAN ST

. 102.325.544,37| 105.730.692,27| 111.146.381,73| 139.148.000| 114.561.507,11

Kredite
€ € € € €

Liquiditatskredite 12.500.000 € 5.000.000 € 0€ - -
Liquiditatskredit-
quote (Lig.-Kred. zu 4,72 % 1,81 % 0% - -
Einz. Lfd. Verw)
Zinsaufwendungen | 3.488.680,75 € 3.335.781 €| 3.292.787,22 €| 3.517.000 €| 3.272.415,68 €
Zinslastquote (Zins-
aufw. zu Aufw. 1,33 % 1,19 % 1,14 % 1,19 % 1,12 %
ErgHH)
Verschuldungsgrad
(Schulden inkl. 63,16 % 63,23 % 63,81 % : 61,27 %
Ruckst. zu Bilanz-
summe)
Reinvestitionsquote
(Bruttoinvestition zu 168,42 % 177,11 % 204,74 % 241,49 % 403,35 %
AfA)

6.3 Uber- und auRerplanméaRige Bewilligungen im Haushaltsjahr 2019
Vorlagen- Betrag Gremium, Beschlussdatum
nummer

Produkt 122-200 25.000 € LR

Verkehrssicherheit — Neu- 25.09.2019

anschaffung einer festen

Verkehrsiiberwachungsan-

lage

Produkt 554-000 2020/071 60.000 € Kreistag

Naturschutz und Land- 09.03.2020

schaftspflege —

Auszahlung fur den Aufbau

eines Flachenpools
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7.

7.1

UBERSICHTEN DER UBERTRAGENEN HAUSHALTSRESTE

Ubertragene Haushaltsreste Ergebnishaushalt

KST

KTR

Konto

Begriindung

Betrag

0100

111-11002

4291000

Der Relaunch des Internetportals www.lueneburg.de
musste nach 2020 verschoben werden.

20.000,00 €

0200

571-00001

4318000

Fir die Projekte "Radschnellwege", "Nachhaltige Ent-
wicklung in der Biospharenregion Elbe- Schaalsee"
sowie "Metropolregion Hamburg. Gemeinsam interna-
tional" werden entsprechende Mittel aus 2019 in 2020
bendtigt.

17.300,00 €

0200

571-00001

4316000

Die Regionalentwicklungsmittel in Héhe von 7.500
EUR fir den Naturpark Lineburger Heide wurden fir
das Jahr 2019 noch nicht gezahlt.

7.500,00 €

0200

571-00001

4316000

Der Zuschuss an die Siiderelbe AG fir Smart Region
in H6he von 20.000 EUR wurde noch nicht fur das
Jahr 2019 ausgezahit.

20.000,00 €

0200

571-00001

4316000

Fir die Fortfihrung des Programms ,Produktion+“ sind
800 EUR zu Ubertragen.

800,00 €

0200

571-00001

4316000

Die Planungskosten fir die Schleuse Scharnebeck in
Hohe von 10.000 EUR wurden noch nicht ausgezahlt
fur das Jahr 2019 und sind zu Ubertragen

10.000,00 €

0200

571-00001

4316000

Fur die Durchfihrung des Parlamentarischen Abends
~Elbe trifft Leine” wurden seitens des Landkreises LuU-
neburg 5.000 EUR zugesagt. Diese Mittel sind zu
Ubertragen.

5.000,00 €

0200

575-00001

4212000

Aufgrund eines Vertrages mit dem Artlenburger Deich-
verband muss fir die Radwegebeschilderung noch ein
Betrag in Hohe von 2.200 EUR beglichen werden.

1.958,90 €

0200

571-00001

4431400

Es gibt ein Forderprogramm ,Regionale Entwicklungs-
impulse in Niedersachsen®, welches 2 genaue Projekte
beinhaltet, die im Jahr 2019 auslaufen. Die Restsum-
me des- Ko- Finanzierungsanteiles in Hohe von 8.400
EUR wird noch abgerufen fur das Jahr 2019.

8.400,00 €

0200

571-00001

4431400

Auf dieses Forderprogramm bauen zwei neue Projekte
zum Thema Wasserstoffwirtschaft, und zwar ,HyEx-
perts“ und ,Fortfihrung des Gesamtnetzwerkes®, auf.
Hierflr sind 16.000 EUR zu Ubertragen.

16.000,00 €

1000

573-00001

4431400

Die Mittel werden fiir Beratungsunterstiitzung bei dem
Bau der Arena Lineburger Land bendtigt.

45.415,58 €

3000

111-21000

4261100

Aufgrund eines Personalwechsels in 2019 besteht in
2020 ein erhohter Fortbildungsbedarf. Weiterhin findet
in 2020 ein weiterer Wechsel statt. Zudem wurde in
2019 die Ausbildungsleitung neu besetzt, die in 2020
noch die Ausbildereignungsprifung ablegen muss.

3.787,00 €

3000

111-21004

4431300

Die Nachbesetzung der vakanten Stellen in der Kreis-
verwaltung gestaltet sich zunehmend schwieriger.
Stellen mussen teilweise mehrfach ausgeschrieben
werden, da die Vakanzen nach der ersten Ausschrei-
bung nicht besetzt werden kdnnen. So sind im Januar
2020 auch erneute Ausschreibungen der Ausbildungs-
berufe Hygienekontrolleur/in, Verwaltungsfachange-
stellte/r und Beamter/in des gehobenen Dienstes er-
forderlich gewesen. Diese Ausschreibungen sind mit
erheblichen Kosten verbunden. Hinzukommt, dass die
Stelle der Fachbereichsleitung 3 bereits vorzeitig aus-

28.922,00 €
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geschrieben werden soll. Auch fur dieses Verfahren ist
mit hohen Kosten zu rechnen. Eine Ubertragung der
vorhandenen Haushaltsreste ist erforderlich

3000

111-21006

4261110

Derzeit werden zwischen den Niederséchsischen
Landkreisen Anderungen im Umgang mit der Gewah-
rung von Trennungsgeldern abgestimmt. Unter Um-
standen kommen hier kurzfristig erhéhte Zahlungen
auf den Landkreis zu.

7.028,00 €

3000

111-21007

4261100

Im Herbst 2019 wurde der zweite Durchgang der Qua-
lifizierung fir Fachkrafte gestartet. Aufgrund der gerin-
gen Verfuigbarkeit von Dozenten in 2019, kann der
Durchgang erst in 2020 abgeschlossen werden.

29.000,00 €

3100

111-31000

4261100

Aufgrund von Personalwechseln nach 2020 verscho-
bene Fortbildungen.

2.000,00 €

3200

111-60000

4261100

Im Sachgebiet Organisationsentwicklung fallen bedingt
durch einen Personalwechsel in 2019 mehrere Fortbil-
dungen an, die erst in 2020 gebucht werden kénnen.
Zusatzlich fallen durch eine neue Stelle zusatzliche
Fortbildungskosten an. Des Weiteren musste das
Fahrsicherheitstraining fir den Fahrer des Landrates
nach 2020 verschoben werden.

6.700,00 €

3200

111-60007

4291000

Das Projekt Gefahrdungsbeurteilung musste nach
2020 verschoben werden, daher sind die Haushalts-
mittel zu Ubertragen.

20.900,00 €

3200

111-60010

4431400

Fur die Fortsetzung eines Projekts im FD 60 werden
die restlichen Haushaltsmittel in Héhe von 15.400 Euro
bendtigt.

15.400,00 €

3400

121-00001

4452000

Fur die Europawahl 2019 sind in 2020 noch Erstattun-
gen an die Gemeinden zu leisten.

30.249,23 €

3500

div.

4211000

Budget Bauunterhalt

1.278.406,13 €

4200

122-20002

4221000

Die Eichung der Messsensoren der stationdren Mess-
anlage an der B 209 kdnnen erst in 2020 abgeschlos-
sen werden.

20.000,00 €

5100

363-370001

4318000

Im Pflegekinderdienst werden 2020 erhdhte Aufwen-
dungen fir die Begleitung der Pflegeeltern und eine
neue Offentlichkeitskampagne sowie die Ubernahme
der Arbeiten des sich auflésenden Pflegeelternvereins
notwendig, so dass u.a. auch die bisher durch den
Pflegeelternverein durchgefiihrten Veranstaltungen
(Feste und Fortbildungen) ibernommen werden.

4.945,10 €

5500

243-00003

4291000

Restmittel besondere Vorhaben an Hauptschulen

427,39 €

5500

262-00001

4312000

Fur das derzeit laufende Blasmusikfestival Musikuss
werden noch 8.799,50 Euro bendtigt. Urspriinglich
waren 10.000 Euro im Ansatz 2019 fur im Vorfeld zu
leistende Aufwendungen eingeplant. Tatséachlich wur-
den bislang aber erst 1.200,50 Euro ausgegeben.

8.799,50 €

5541

212-100

4271100

Schulbudget

5.013,44 €

5551

215-100

4271100

Schulbudget

10.398,39 €

5554

216-600

4271100

Schulbudget

10.291,98 €

5561

216-100

4271100

Schulbudget

68.333,40 €

5562

216-200

4271100

Schulbudget

2.437,76 €

5563

216-300

4271100

Schulbudget

57.823,66 €

5565

216-700

4271100

Schulbudget

53.672,43 €

5566

218-100

4271100

Schulbudget

63.492,27 €

5571

217-100

4271100

Schulbudget

12.204,76 €

5572

217-200

4271100

Schulbudget

65.289,95 €

5573

217-300

4271100

Schulbudget

10.053,68 €

5581

221-100

4271100

Schulbudget

20.354,77 €
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5582 | 221-200 4271100 | Schulbudget 59.799,81 €
5583 | 221-300 4271100 | Schulbudget 1.492,75 €
5591 | 231-100 4271100 | Schulbudget 25.605,96 €
5592 | 231-200 4271100 | Schulbudget 125.047,63 €
5593 | 231-300 4271100 | Schulbudget 56.403,00 €
5510 | 272-000 4271100 | Schulbudget 25.222,60 €
5520 | 243-00002 | 4271100 | Schulbudget 8.285,70 €
5592 | 231-20002 |4271100 | Schulbudget 2.812,81 €
6000 | 521-00000 |4431900 | Der Betrag wurde in 2019 veranschlagt, um Baulas- 45.000,00 €
tenakten und Brandverhitungsakten nachtraglich zu
digitalisieren. Diese MalBnahme kann erst in 2020 um-
gesetzt werden, daher sind die vorgesehenen Mittel zu
Ubertragen.
6100 | 122-40001 | 4431400 | Die Sanierung der Altablagerung Guilze/Neuhaus wird 2.539,86 €
in 2020 endgultig abgeschlossen.
6100 | 538-20001 |4431400 | Die Sanierung der Altablagerung Guilze/Neuhaus dient 3.248,30 €
auch dem Gewasserschutz. Daher soll dieser zur Kofi-
nanzierung beitragen.
6100 | 554-00001 | 4271010 | Verschiedene Umweltschutzprojekte, die in 2019 be- 63.470,98 €
gonnen wurden, sollen in 2020 fortgesetzt werden. (z.
B. Durchgangigkeit der Neetze in Thomasburg)
6100 | 554-00001 |4431400 | Ein laufender Kartierauftrag aus 2019 wird in 2020 16.250,79 €
abgeschlossen.
PR |111-62001 |div. Ubertrag der verfiigbaren Restmittel im Budget fiir 1.120,42 €
neue PR-Mitglieder im Marz 2020
RBP |511-00001 |4431400 | Bei der Neuaufstellung des Regionalen Raumord- 130.350,70 €
nungsprogramms hat es aus unterschiedlichen Grin-
den zeitlichen Verzogerungen gegeben (Wechsel An-
derungsverfahren zu Neuaufstellung; Vergabekompli-
kationen: verzogerte Vergaben und z.T. erfolglose
Ausschreibung von Gutachten; umfangreichere Betei-
ligungsverfahren und erforderliche Einzelgesprache).
Diese zeitliche Verschiebung flhrt sich in 2020 fort.
RBP |511-00001 |4261100 | Notwendige Fortbildungen mussten aus 2019 nach 2.850,00 €
2020 verschoben.
RBP |511-00001 |4431600 | Fur die verschobenen Fortbildungen sind auch Reise- 580,00 €

und Ubernachtungskosten notwendig.

SUMME
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7.2 Ubertragene Haushaltsreste fur Investitionen
Investitions- Beschreibung Betrag
nummer

0020.17.01 Férderung E-Tankstellen u. Verkehrsinfrastruktur 144.890,00 €
0100.09.03 Ford. v. Planungsleistungen u. Projekten 174.680,00 €
0100.09.06 Strukturentwicklungsfonds (investive Foérd.) 250.970,00 €
0100.15.01 Breitbandausbau 7.792.890,00 €
1000.09.01 Krankenhauser - Krankenhausumlage 60.000,00 €
1000.17.01 Errichtung Arena Liineburg 196.800,00 €
3200.09.01 Erwerb Kraftfahrzeuge 7.600,00 €
3200.09.02 Interne Dienste - Erw. bew. VG, Gesamtverwaltung 5.000,00 €
3300.09.01 Erwerb v. Maschinen, Zubeh. u. Software - IT-Service 6.720,00 €
3300.09.03 Erwerb von Software - Personalverwaltung 1.790,00 €
3300.09.08 Erwerb von Software Untere Wasser- u. Abfallbehdrde 7.100,00 €
3300.10.13 Basisinfrastruktur E-Government 35.000,00 €
3300.12.02 Erw. v. Maschinen, Zubehor u. Software - Schulen 20.170,00 €
3300.13.01 Finanzwesen - Erwerb von Software 8.000,00 €
3300.15.01 Erwerb von Software Stellenbewirtschaftung 4,570,00 €
3300.18.02 Ersatzbeschaffung Aufrufsystem Kfz-Zulassung 24.000,00 €
3500.09.03 Umgestaltung Michaelisgelande 72.470,17 €
3500.09.04 Gebaudewirtschatt allg. - Erwerb v. bew. VG 6.854,07 €
3500.09.17 Gymnasium Oedeme Sanierungsprogramm 30.506,12 €
3500.09.18 BBS I,I1,1ll Sanierungsprogramm 1.882.268,53 €
3500.09.31 SZ Scharnebeck Sanierungsprogramm 115.403,17 €
3500.10.02 SZ Oedeme Einrichtg. Sanierungsbereiche, KSBK 3.534,51 €
3500.10.04 BBS Ill Umbau, Neuausst. Multifunktionr., KSBK 40.006,29 €
3500.12.02 SZ Oedeme - Sanierungsprogramm 24.480,94 €
3500.12.03 IGS Embsen - Errichtung Gesamtschule, KSBK 77.861,32 €
3500.14.01 SchulbaumalRnahmen Umsetzung Inklusion, KSBK 509.870,48 €
3500.14.05 IGS Embsen, Erstausstattung Mobiliar u.a., KSBK 51.501,53 €
3500.15.01 SZ Oedeme Sporthallen, Sanierungsprogramm 157.795,33 €
3500.15.04 BBS lll, Neuausst. Gastronomiekiiche, KSBK 1.295.014,32 €
3500.15.12 BBS | bis Ill, Errichtung Schulsporthalle, KSBK 4.917,58 €
3500.15.13 Flichtlingsunterkinfte 10.540,05 €
3500.16.01 Kreisverwaltung - Einbau Birordume Geb. 6 DG 34.489,50 €
3500.17.04 BBS Il - Einr. Innovatives Lernzentrum - KSBK 4.426,77 €
3500.17.05 BBS Il - Err. Gewéchshaus m. AUR, KSBK 626.875,81 €
3500.18.05 Erneuerung Lehrkiiche Schule am Knieberg, KSBK 1.998,54 €
3500.18.06 Erneuerung Lehrkiiche Kurt-Léwenstein-Schule, KSBK 1.239,83 €
3500.19.01 Gym. Scharnebeck, Anbau aufgrund G9, KSBK 232.335,78 €
3500.19.02 Gym. Oedeme, Anbau aufgrund G9, KSBK 4.935,60 €
3500.19.03 BBS I-lll - Neubau Fahrradabstellanlagen, KSBK 45.000,00 €
3500.19.04 Ersatzbeschaff. Kommunaltraktor SZ Adendorf 7.309,89 €
3500.19.06 SZ Bleckede - Erw. Lehrerzimmer d. Umbau, KSBK 5.400,81 €
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3500.19.08 SZ Adendorf - Neuaustatt. Computerraum, KSBK 2.510,73 €
3500.19.09 F6S Am Knieberg - Neuanschaff. Schulmobiliar, KSBK 11.968,85 €
3500.19.11 SZ Embsen - Neubau Fahrradabstellanlagen, KSBK 40.000,00 €
3500.19.14 Einrichtung Sanierungsbereiche BBS I-lll, KSBK 52.562,34 €
3500.19.15 Errichtung Arena Luneburg - Baukosten 7.481.055,62 €
4000.10.01 Veterindrwesen - Erwerb v. bewegliche VG 16.170,00 €
4100.19.01 Schallschutzmodule u. Raumtrenner Koop. Leitstelle 10.000,00 €
4100.19.02 Beschaffung Softwaremodul Strukt. Notrufabfrage 71.070,00 €
4100.19.04 Investitionskostenzuschuss Fahrzeuge KatSchutz 100.000,00 €
4200.19.01 Beschaffung einer festen Verkehrsiberwachungsanlage 133.130,00 €
4400.15.01 Feuerldschwesen - Erwerb v. bew. VG 190.690,00 €
4400.15.03 FTZ - Erwerb v. bew. VG 168.230,00 €
4400.17.04 Digitaler Alarmumsetzer (DAU) Pommoissel 25.000,00 €
4400.18.01 Offline-Version Katastrophenschutzplan 330,00 €
5100.09.01 Zuweisungen fir Tageseinrichtungen fur Kinder 2.375.640,00 €
5500.09.01 Erwerb v. bew. VG - Integrative Beschulung 60.000,00 €
5500.09.03 KSBK-Zuweisung an die Gemeinden 2.343.972,75 €
5500.09.04 Beitrdge d. Landkreises an die KSBK 1.506.350,00 €
5500.09.09 Gymn. Bleckede - Erstausst. FUR Sek 1l, KSBK 11.060,00 €
5500.09.17 Kreismedienzentrum - Erwerb v. bew. VG 9.110,00 €
5500.09.23 Umgestaltung Bahnhofsumfeld Hansestadt Lbg. 120.000,00 €
5500.09.24 Zuw. an Hansestadt Lineburg gem. § 118 NschG 1.456.414,00 €
5500.10.31 Zuw. Hansestadt Lbg. Sporthallen IGS Kaltenmoor 439.490,00 €
5500.12.02 ObS Oedeme - Ausstattung NTW, KSBK 3.240,00 €
5500.13.02 IGS Embsen, Erstausstattung FUR KSBK 102.070,00 €
5500.17.01 BBS Il - Modernisierung Automatisierungszentrum, KSBK 27.300,00 €
5500.17.06 Ersatzbeschaffung Fahre u. Erneuerung Fahranleger 1.000.010,00 €
5500.18.03 Medientechn. Ausstatt. d. kreiseig. Schulen, KSBK 990.570,00 €
5500.18.04 Ausbau Radwegenetz Integr. Mobilitatskonzept 66.750,00 €
5500.18.05 Sicherheitstechn. Verb. und Mod. BBS Il, KSBK 585.480,00 €
5500.19.01 Anschaffung Sportgeréte Schulsporthalle Oedeme, KSBK 3.660,00 €
5500.19.03 Zuw. Hansestadt Lbg. Anbau Johanneum, KSBK 300.000,00 €
5500.19.06 Zuschuss a. d. Hansestadt Lbg. - Luftung Museum 80.000,00 €
5500.19.07 Zuschuss a. d. AG Verkehrsfreunde Liineburg e.V. 65.000,00 €
5591.09.01 BBS | - Erwerb von beweglichen VG 15.702,44 €
6000.16.01 Wohnungsbauforderung 1.000.000,00 €
6000.16.02 Kreissiedlungsgesellschaft 500.000,00 €
6100.19.02 Aufbau eines Flachenpools 440.000,00 €

SUMME
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8. UBERSICHT DER ABGESCHLOSSENEN INVESTITIONSMASSNAHMEN
Investitions- Beschreibung Gesamtansatz Gebucht Abw. (+/-)
nummer

Ersatzbeschaffung

6100.19.01 | Einachstraktor 32.000 € 31.893,23 € -106,77 €

0100.09.03 | Ford. v. Planungsleistungen u. Projekten 750.000 €| 388.595,98 €| -361.404,02 €

0100.09.06 | Strukturentwicklungsfonds (investive Férd.) 2.065.000 € | 2.060.432,40 € -4.567,60 €

3200.09.01 | Erwerb Kraftfahrzeuge 206.500 €| 198.100,41 € -8.399,59 €
Interne Dienste - Erw. bew. VG,

3200.09.02 | Gesamtverwaltung 115.300 € 92.979,18 € -22.320,82 €
BBS Il - Umbau u.

3500.12.14 | Neuausst. Lehrkiichen, KSBK 690.000 €| 352.016,71€| -337.983,29 €
Gym. Oedeme, Erweiterung

3500.15.08 | Fahrradstander, KSBK 30.000 € 31.073,43 € 1.073,43 €
ObS Bardowick - Umbau/

3500.17.01 | Neuausst. FUR Technik, KSBK 50.000 € 49.969,47 € -30,53 €
BBS | - Erweiterungsbau

3500.17.03 | Verwaltung, KSBK 180.000 € 23.128,11 €| -156.871,89€
BBS Il - Erneuerung

3500.18.01 | der Lehrkiiche, KSBK 20.000 € 17.554,99 € -2.445,01 €
Erweiterung Remise

3500.18.02 | Ubungsgelande FTZ 110.000 €| 120.289,97 € 10.289,97 €
Ersatzbeschaff.

3500.19.04 Kommunaltraktor SZ Adendorf 35.000 € 27.690,11 € -7.309,89 €
SZ Adendorf - Neuaustatt.

3500.19.08 | Computerraum, KSBK 12.000 € 9.489,27 € -2.510,73 €
SZ Oedeme-Sid —

3500.19.12 | Neubau Fahrradabstellanl., KSBK 44.000 € 67.706,57 € 23.706,57 €
SZ Scharnebeck —

3500.19.13 | Neubau Fahrradabstellanl., KSBK 68.000 € 67.868,21 € -131,79 €
Einrichtung Sanierungs-

3500.19.14 | bereiche BBS I-1ll, KSBK 70.000 € 17.437,66 € -52.562,34 €
Beschaffung weiterer

4400.18.02 | Module fur Datenanalyse 16.300 € 16.207,80 € -92,20 €
Schilerexperimentierkésten

5500.15.01 | fur Gymn., KSBK 87.000 € 86.527,80 € -472,20 €
Gymn. Oedeme,

5500.16.02 | Erwerb von Sportgeraten 22.000 € 22.000,00 € 0,00 €

5500.17.04 | Errichtung Fahrgastinformationssystem 9.500 € 0,00 € -9.500,00 €

5500.17.05 | Hochwasserféahranleger Stadt Bleckede 120.000 € 0,00 €| -120.000,00 €
Errichtung Sanitar-

5500.17.07 | einrichtungen an Endhaltestellen 50.000 € 49.915,62 € -84,38 €

5500.19.05 | Sanierung des Salzmuseums 100.000 € 0,00 €| -100.000,00 €

SUMME
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Anlagenubersicht

Entwicklung der

Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
Stand am Stand am

Anlagevermégen Stand am 31.12. Zugénge im Abgange im Umbuchungen im 31.12. des Stand am 31.12. des Abschreibungen im Zuschreibungen im | Umbuchungen im 31.12. des am 31.12. des am 31.12. des

des Voriahres Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsiahres Vorjahres Haushaltsjahr Auflésungen Haushaltsiahr Haushaltsiahr Haushaltsiahres Haushaltsjahres Vorjahres

- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
+ - +/- - - +

1. Immaterielles Vermégen 116.954.823,41 11.137.679,10 0,00 0,00 128.092.502,51 -47.470.832,78 -4.429.145,34 0,00 0,00 0,00 -51.899.978,12 76.192.524,39 69.483.990,63
1.1 Konzessionen
1.2 Lizenzen 1.675.438,29 116.126,64 0,00 0,00 1.791.564,93 -1.407.400,80 -95.871,76 0,00 0,00 0,00 -1.503.272,56 288.292,37 268.037,49
1.3 Ahnliche Rechte
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -
zuschiisse 115.279.385,12 11.021.552,46 0,00 0,00 126.300.937,58 -46.063.431,98 -4.333.273,58 0,00 0,00 0,00 -50.396.705,56 75.904.232,02 69.215.953,14
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdaen 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2. Sachvermdégen (ohne Vorrate
und geringwertige
Vermdgensgegenstéande) 198.006.177,75 21.414.263,22 -75.619,33 0,00 229.464.510,59 -44.205.293,70 -4.264.547,65 81.082,45 0,00 0,00 -48.388.758,90 181.075.751,69 164.188.597,67
2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 3.254.522,65 146.535,27 0,00 0,00 3.401.057,92 -4.972,06 0,00 0,00 0,00 0,00 -4.972,06 3.396.085,86 3.249.550,59
2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 171.207.490,08 467.919,93 0,00 2.206.175,61 184.058.672,85 -32.888.022,55 -2.925.200,97 6.734,07 0,00 0,00 -35.806.489,45 148.252.183,40 148.764.579,43
2.3 Infrastrukturvermégen
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 847.841,00 0,00 0,00 0,00 847.841,00 -200.668,72 -16.179,31 0,00 0,00 0,00 -216.848,03 630.992,97 647.172,28
2.5 Kunstgegenstande. Kulturdenkmaler 48.925.75 0.00 0.00 0.00 48.925.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 48.925.75 48.925.75
2.6 Maschinen, technische Anlagen;
Fahrzeuge 1.833.050,57 120.076,00 -62.452,34 43.145,60 1.876.421,55 -1.439.412,70 -101.976,99 62.452,34 0,00 0,00 -1.478.937,35 397.484,20 336.239,59
2.7 Betriebs- und
Geschéftsausstattung, Pflanzen 15.073.989,42 455.442,25 -13.166,99 421.403,29 15.937.667,97 -9.672.217,67 -1.221.190,38 11.896,04 0,00 0,00 -10.881.512,01 5.056.155,96 5.401.771,75
296G Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.740.358,28 20.224.289,77 0,00 -2.670.724,50 23.293.923,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.293.923,55 5.740.358,28
3. Finanzvermdgen (ohne Forderungen) 74.687.426,40 96.096,64 -1.578.445,34 0,00 73.205.077,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 73.205.077,70 74.687.426,40
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2 Beteiligungen 8.014.776.45 0.00 0.00 0.00 8.014.776.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.014.776.45 8.014.776.45
3.3 Sonderverméaen mit Sonderrechnung 47.291.784.85 0.00 0.00 0.00 47.291.784.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 47.291.784.85 47.291.784.85
3.4 Ausleihungen 18.129.051.78 0.00 -1.577.663.54 0.00 16.551.388.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16.551.388.24 18.129.051.78
3.5 Wertpapiere
3.9 Sonstige Vermoéagensgegenstande 1.251.813.32 96.096.64 -781.80 0.00 1.347.128.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.347.128.16 1.251.813.32
insgesamt 389.648.427,56 32.648.038,96 -1.654.064,67 0,00 430.762.090,80 -91.676.126,48 -8.693.692,99 81.082,45 0,00 0,00 -100.288.737,02 330.473.353,78 308.360.014,70




Schuldeniibersicht

zum Jahresabschluss, Stichtag: 31.12.2019

Gesamt- davon mit einer Restlaufzeit von Gesamt- Mehr (+)/
betrag betrag am weniger (-)
am 31.12. 31.12.
Art der Schulden des des
Haushalts- Vor-
jahres jahres
bis zu 1 uber 1 bis 5 mehr als 5
Jahr Jahre Jahre
-Euro- - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6 7

1. Geldschulden 114.561.507,11 5.320.081,18 | 21.498.390,68 | 87.743.035,25 | 111.146.381,73 +3.415.125,38
1.1 Anleihen 0
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten 114.561.507,11 5.320.081,18 | 21.498.390,68 | 87.743.035,25 | 111.146.381,73 +3.415.125,38
fiir Investitionen
1.3 Liquiditétskredite 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus 3.962.270,49 233.078,00 932.312,00 2.796.880,49 4.195.348,49 -233.078,00
kreditdhnlichen Rechtsgeschaften
3. Verbindlichkeiten aus 4.150.091,07 4.150.091,07 2.953.006,98 +1.197.084,09
Lieferungen und Leistungen
4. Transferverbindlichkeiten 6.442.155,69 6.442.155,69 8.462.065,10 -2.019.909,41
5. Sonstige Verbindlichkeiten 2.798.455,16 2.798.455,16 3.268.118,80 -469.663,64
Schulden insgesamt 131.914.479,52 18.943.861,10 | 22.430.702,68 | 90.539.915,74 | 130.024.921,10 +1.889.558,42




Ruckstellungsibersicht
zum Jahresabschluss, Stichtag: 31.12.2019

Art der Rickstellung Bestand Zufiihrung Inanspruch- Aufldsung | Bestand Mehr (+)/ (-)
am 31.12. nahme 31.12.
des und des
Haushalts- Herabsetzung Vor-
jahres jahres
-Euro- - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6 7
1. Pensionsrickstellungen und 66.305.707,00 | 4.287.929,00 |155.655,00 0,00 62.173.433,00 | +4.132.274,00
ahnliche Verpflichtungen
1.1 Pensionsruckstellungen 57.457.285,00 | 3.642.946,00 |155.655,00 0,00 53.969.994,00 | +3.487.291,00
1.2 Beihilferiickstellungen 8.848.422,00 |644.983,00 0,00 0,00 8.203.439,00 |+644.983,00
2. Rickstellungen fiir 3.369.156,02 |144.997,70 87.164,54 0,00 3.311.322,86 |+57.833,16
Altersteilzeit und &hnliche
Malnahmen
3. Rickstellungen fiir 853.273,72 0,00 2.210.491,66 |0,00 3.063.765,38 |-2.210.491,66
unterlassene Instandhaltung
4. Ruckstellungen fur die 0 0 0 0 0 0
Rekultivierung und Nachsorge
geschl. Abfalldeponien
5. Rickstellungen fir die 0 0 0 0 0 0
Sanierung von Altlasten
6. Rickstellungen im Rahmen 0 0 0 0 0 0
des Finanzausgleichs u. v.
Steuerschuldverhaltnissen
7. Ruckstellungen fir drohende |0 0 0 0 0 0
Burgschaften, Gewahrleistungen
und anhéangigen
Gerichtsverfahren
8. andere Ruckstellungen 15.567.483,37 ( 10.472.223,95 | 11.185.669,64 | 0,00 16.280.929,06 [ -713.445,69
Summe aller Rickstellungen 86.095.620,11 | 14.905.150,65 | 13.638.980,84 | 0,00 84.829.450,30 | +1.266.169,81




Forderungsiibersicht

zum Jahresabschluss, Stichtag: 31.12.2019

Gesamt- mit einer Restlaufzeit von Gesamt- Mehr (+)/
betrag betrag am weniger (-)
am 31.12. 31.12.
Art der Forderungen des des
Haushalts- Vor-
jahres jahres
bis zu 1 uber 1 bis 5 mehrals 5
Jahr Jahre Jahre
-Euro- - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1 2 3 4 5 6 7
1. Offentlich-rechtliche 11.774.216,88 | 11.547.731,03 112.178,18 114.307,67 | 11.708.654,08 +65.562,80
Forderungen
2. Forderungen aus 964.317,81 964.317,81 1.131.144,27 -166.826,46
Transferleistungen
3. Privatrechtliche Forderungen 2.737.224,74 | 2.737.224,74 261.630,94 +2.475.593,80
Summe aller Forderungen 15.475.759,43 | 15.249.273,58 112.178,18 114.307,67 | 13.101.429,29 +2.374.330,14
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1.2

Vorbemerkungen

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick tiber den Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2019 und enthalt gemal § 156 Abs. 3 NKomVG die wesentlichen Feststellungen
des Rechnungsprifungsamtes.

Er enthalt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und Priifungs-
bemerkungen /-hinweise.

Prufungsbemerkungen /-hinweise sind am Rand des Berichtstextes teilweise gekenn-
zeichnet. Diese haben folgende Bedeutung:

Prufungsbemerkung, zu der eine Stellungnahme abgegeben werden sollte;
Prifungshinweis, zu dem eine Stellungnahme aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes
nicht erforderlich ist, wenn er anerkannt und beachtet wird.

Die Ziffern weisen auf den / die zustandigen Fachdienst/e hin.

Aus rechentechnischen Grinden kdnnen in Tabellen Rundungsdifferenzen in Hohe
von = einer Einheit (€, % usw.) auftreten.

Prufungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag des Rechnungsprifungsamtes ergibt sich aus 88§ 155
und 156 NKomVG.

Prufungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2019 mit den
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller erfor-
derlichen Unterlagen.

Neben dem kommunalen Einzelabschluss ist ein konsolidierter Gesamtabschluss nach
8 128 Abs. 4 bis 6 NKomVG zum 31.12.2019 zu erstellen.

Konsolidierte Gesamtabschlisse zum 31.12. liegen seit dem Haushaltsjahr 2015 nicht
vor. Diese sollen innerhalb von 9 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt
werden (8§ 129 Abs. 1 NKomVG). AnschlieRend sind die Abschliisse dem Rechnungs-
prifungsamt zur Prifung vorzulegen.

Nach einer Rechtsénderung des 8§ 179 Abs. 1 NKomVG zum 01.11.2021 kann die
Kommune durch Beschluss der Vertretung davon absehen, fir die Haushaltsjahre bis
einschlie3lich 2020 einen konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen.

Am 07.07.2022 hat der Kreistag beschlossen, riickwirkend fiir die Haushaltsjahre 2015
bis 2020 auf die Aufstellung konsolidierter Gesamtabschliisse des Landkreises Liine-
burg zu verzichten.

Die Kommunalaufsichtsbehorde wurde hiertiber mit Bericht vom 02.08.2022 unterrich-
tet.
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1.3

Durchfiihrung der Prifung

Der Jahresabschluss 2019 wurde dem Rechnungsprifungsamt mit den erforderlichen
Unterlagen am 29.03.2021 zur Prifung vorgelegt.

Zur Ausfuhrung des Prifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit sei-
nen Bestandteilen und beizufiigenden Unterlagen — soweit erforderlich — Belege der
Kreiskasse (Kassenanordnungen, Buchungsunterlagen) sowie aus den Organisations-
einheiten weitere die Zahlungsvorgénge begrindende Unterlagen herangezogen.

Der Prufungsumfang wurde entsprechend 8§ 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgema-
3em Ermessen eingeschrankt und auf Stichproben, Plausibilitatsprifungen oder risiko-
orientierte Systemprifungen beschrankt.

Die Prufung hat sich dabei gemafR § 156 Abs. 1 NKomVG auch darauf erstreckt, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mal3gebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde sowie
die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten worden sind.

Der sich aus 8§ 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG ergebene Prifungsauftrag (laufende Prifung
der Kassenvorgdnge und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses) wurde
dariiber hinaus Uber die Regelungen des § 12 der Dienstanweisung fur die Finanz-
buchhaltung und die Kreiskasse des Landkreises Liineburg durch Visakontrollen und
durch Schwerpunktprifungen sichergestellt.

Im Rahmen der Visakontrollen wurde auch der Uberwiegende Teil der Vergaben nach
der VOB/A, VOL/A oder VgV (abhangig von Wertgrenzen) vor Auftragserteilung ge-
pruft.

Soweit aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes weniger wichtige Sachverhalte und
Feststellungen in der Haushaltsfuhrung und im Verwaltungshandeln im direkten
Kontakt mit den Fachdiensten bzw. den Sachbearbeiter/innen ausgerdumt werden
konnten, wird in diesem Bericht davon abgesehen, auf bereits berichtigte Sachverhalte
und Feststellungen sowie Hinweise und Empfehlungen nochmals im Einzelnen einzu-
gehen.

Es ist teilweise darauf verzichtet worden, Einzelergebnisse des Jahresabschlusses mit
seinen Bestandteilen und Anlagen zum Anhang darzustellen. Hierzu wird auf den Jah-
resabschluss selbst sowie auf die dem Ausschuss fur Finanzen, Rechnungsprifung,
Personal und innere Angelegenheiten am 07.10.2020 vorgelegten Ausziige aus dem
Jahresabschluss 2019 verwiesen (Vorlagen-Nr. 2020/333).
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1.4

1.5

1.6

Prufung der Vorjahre und Beschluss Uber die Entlastung

Die letzte Prifung bezog sich auf den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2018. Der
Schlussbericht des Rechnungsprufungsamtes datiert vom 30.09.2020. Das Ergebnis
der Prifung des Jahresabschlusses 2017 wird im Schlussbericht vom 10.03.2020 dar-
gestellt.

Gemal § 129 Abs. 1 NKomVG beschliel3t der Kreistag tiber den Jahresabschluss und
die Entlastung des Landrats.

Die Jahresabschlisse 2017 und 2018 hat der Kreistag jeweils am 21.12.2021 be-
schlossen und zugleich dem Landrat gemaR § 129 Abs. 1 NKomVG Entlastung erteilt.
Die Kommunalaufsichtsbehdrde wurde hiertiber mit Bericht vom 01.02.2022 unterrich-
tet.

Die Beschliisse des Kreistages tber den Jahresabschluss 2017 und 2018 und Uber die
Entlastung des Landrats wurden gemaR § 129 Abs. 2 NKomVG im Amtsblatt fir den
Landkreis Lineburg vom 17.01.2022 (Nr. 01, Seite 6) oOffentlich bekannt gemacht. Im
Anschluss daran lagen die Jahresabschliisse in der Zeit vom 18.01.2022 bis
26.01.2022 offentlich aus. Damit verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung
der um die Stellungnahme des Landrats ergéanzten Schlussberichte des Rechnungs-
prifungsamtes (8§ 156 Abs. 4 NKomVG).

Ubernahme des Vorjahresergebnisses

Das Abschlussergebnis des Haushaltsjahres 2018 wurde in die Blicher des Haushalts-
jahres 2019 richtig ibernommen.

Der im Haushaltsjahr 2018 erzielte Jahresiberschuss von 13.189.740,58 € wird zu-
sammen mit dem Jahresiberschuss 2017 von 7.140.582,01 € unter der Bilanzposition
1.3.3 als Uberschussvortrag aus Vorjahren ausgewiesen.

Die Verwendung der erzielten Uberschiisse 2017 und 2018 wird im Jahresabschluss
zum 31.12.2019 nicht gezeigt. Vorbehaltlich der Umsetzung der Kreistagsbeschliisse
vom 21.12.2021 wird die Verwendung der Jahresiiberschiisse 2017 und 2018 zum
31.12.2021 zu einer Verringerung bzw. vollstandigen Deckung der Fehlbetrdge aus
Vorjahren fuhren. Der restliche Jahrestiberschuss 2018 in Hohe von 11.754.707,02 €
wird erstmals einer Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zuge-
fuhrt.

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 wurde am 17.12.2018 durch den
Kreistag beschlossen und im Amtsblatt fur den Landkreis Lineburg Nr. 3/2019 vom
28.02.2019 verdoffentlicht.
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Am 11.11.2019 ist durch den Kreistag eine 1. Nachtragshaushaltssatzung beschlossen
worden, deren Veroffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Luneburg Nr. 13a/2019
vom 09.12.2019 erfolgte.

Die Genehmigung der Haushalts- und 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 wurde von
der Aufsichtsbehtrde (Nds. Ministerium fir Inneres und Sport) am 25.02.2019 sowie
am 05.12.2019 uneingeschrankt erteilt.

Aus der Haushalts- bzw. 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 ergaben sich folgende

Planansétze:

2018 2019
1. Ergebnishaushalt — Gesamtbetrag (nachrichtlich)
(€) (€)
1.1 ordentliche Ertrage 290.128.300 301.257.400
1.2 ordentliche Aufwendungen 286.834.900 296.828.900
1.3 auBerordentliche Ertrage 0 380.000
1.4 auRerordentliche Aufwendungen 0 0
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-) +3.293.400 +4.808.500
2018 2019
2. Finanzhaushalt — Gesamtbetrag (nachrichtlich)
(€) (€)
2.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 271.596.900 200.574.100
2.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 267.829.600 280.948.800
2.3 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 18.974.400 14.102.500
2.4 Auszahlungen fir Investitionstéatigkeit 35.847.700 24.101.200
2.5 Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 25.909.000 4.255.000
2.6 Auszahlungen fir Finanzierungstétigkeit 14.671.800 6.398.000
Finanzmittelveranderung -1.868.800 -2.516.400

AulRerdem wurden in der Haushalts- bzw. 1. Nachtragshaushaltssatzung festgesetzt:

2018 2019
(nachrichtlich)
(€ (€
Kreditermachtigung (Investitionen / Investitionsférdermaf3n.) 16.640.200 4.255.000
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 10.840.000 20.290.000
Hochstbetrag der Liquiditatskredite 25.000.000 25.000.000
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1.7

1.8

Mit dem Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 wurde der Hebesatz der
Kreisumlage auf einheitlich 49,5 % der fur die Gemeinden geltenden Steuerkraftzahlen
sowie auf 49,5% von 90 % der den Gemeinden und Samtgemeinden nach dem
Nieders. Finanzausgleichsgesetz zustehenden Schlusselzuweisungen festgesetzt.
Gegenuber der Haushaltssatzung 2019 verminderte sich der Hebesatz der Kreisum-
lage um 1,0 Prozentpunkt, gegeniber dem Vorjahr um 2,5 Prozentpunkte.

Daneben wurden mit dem Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 die veran-
schlagten Ertrage erheblich um rd. 5,9 Mio. €, die geplanten Aufwendungen um rd.
2,0 Mio. € angehoben. Zudem erhéhten sich die veranschlagten Auszahlungen fir In-
vestitionstatigkeiten um 0,2 Mio. €.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahme blieb gegentiber der bisherigen
Festsetzung unverdndert. Dieses gilt auch fiir den Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen.

Haushaltssicherungskonzept

Nach § 110 Abs. 6 NKomVG ist, sofern ein Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Fur das Haushaltsjahr 2019 war der gemaf 8 110 Abs. 4 NKomVG geforderte Haus-
haltsausgleich im Ergebnishaushalt gegeben, sodass kein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen war. Eine Verpflichtung hierzu bestand fur den Landkreis zuletzt fiir
das Haushaltjahr 2011.

Zukunftsvertrag mit dem Land

Der Landkreis Lineburg hat am 02.02.2012 mit dem Land Niedersachsen einen Ver-
trag zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung (Zukunftsvertrag tber eine
Entschuldungshilfe) geschlossen. Durch den Abschluss dieses Zukunftsvertrags konn-
ten im Haushaltsjahr 2013 Liquiditatskredite von insgesamt 71.818.400 € abgeldst wer-
den.

Der Landkreis Lineburg verpflichtet sich in dem Vertrag, zur Erreichung einer nachhal-
tigen Haushaltskonsolidierung ab 2012 jeweils den Haushaltsausgleich zu gewahrleis-
ten und dariiber hinaus Uberschiisse zu erwirtschaften, um die aufgelaufenen Jahres-
fehlbetrdge aus Vorjahren zu verringern. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden im Ver-
trag verschiedene Konsolidierungsmal3nahmen vereinbart, die umzusetzen waren. Da-
neben waren weitere Belastungen des Haushalts wahrend der Laufzeit des Vertrages
von 10 Jahren zu vermeiden.

Die Umsetzung dieser Vorgaben fuihrte 2019 dazu, dass das Nds. Ministerium fir In-
neres und Sport mit Schreiben vom 26.02.2019 mitgeteilt hat, dass der am 02.02.2012
abgeschlossene Zukunftsvertrag aufgrund der Wiedererlangung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit (8 23 KomHKVO) gemal § 7 des Vertrages vorzeitig endet.
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2

2.2

Haushaltswirtschaft

Anordnungswesen / Buchfuhrung

Zur Sicherstellung der ordnungsgemalfen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsan-
weisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang
mit Zahlungsmitteln, hat der Landkreis Lineburg eine Dienstanweisung auf Grundlage
des § 41 Abs. 1 GemHKVO (ab 2017: § 43 Abs. 1 KomHKVO) erlassen.

In der Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung und die Kreiskasse des Landkreises
Lineburg vom 20.01.2012 (DA FiBu und Kreiskasse) sind Organisation und Geschafts-
gang der Finanzbuchhaltung sowie Arbeitsablaufe innerhalb der Kreiskasse geregelt
worden. Diese Dienstanweisung ist zum 11.09.2019 aul3er Kraft getreten und am
12.09.2019 durch eine Neufassung ersetzt worden.

Auch die neue DA FiBu, zuletzt geandert am 13.07.2022, regelt vorstehende Bereiche
und legt insbesondere Einzelheiten zu den Aufgabenbereichen Zahlungsanweisung
und Zahlungsabwicklung, Anordnungswesen, Haushaltsiiberwachung, Verwaltung der
Zahlungsmittel sowie allgemeine Regelungen zum Buchungsverfahren u. a. fest.

Erganzende Regelungen, die das Finanz-, Rechnungs- und Buchungswesen betreffen,
werden in weiteren Dienstanweisungen bzw. Richtlinien getroffen.

Wie bereits in vorherigen Schlussberichten ausgefiihrt, besteht aus verschiedentlichen
Grinden, insbesondere, weil die Dienstanweisungen bzw. Richtlinien Regelungen ent-
halten, die nicht mehr der Verwaltungspraxis bzw. der Aktualitéat entsprechen, seit lan-
gerem Anderungsbedarf.

Um eine ordnungsgemafe Aufgabenerledigung, u. a. durch die Festlegung von Pro-
zessablaufen sicherzustellen, wird erneut empfohlen, den konkreten Anderungsbedarf
festzustellen und die Anderungen zu vollziehen.

Dienstanweisungen und interne Richtlinien sind wesentlicher Bestandteil eines funkti-
onierenden internen Kontrollsystems (IKS).

Kassenwesen

Die Kreiskasse ist eine Kommunal- und Einheitskasse im Sinne des § 126 NKomVG
und innerhalb des Landkreises dem Fachdienst Kasse und Forderungsservice ange-
gliedert.

Die Uberwachung der Kreiskasse obliegt nach § 126 Abs. 5 NKomVG dem Landrat
(Kassenaufsicht), der diese Aufgabe einer oder einem Beschéftigten, jedoch nicht
Beschatftigten, die in der Kreiskasse tatig sind, Ubertragen kann.

Die Kassenaufsicht wurde entsprechend delegiert und dem Leiter des Finanzmanage-
ments die Funktion des Kassenaufsichtsbeamten tbertragen.
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PH 45/31/10

2.3

Die dauernde Uberwachung der Kreiskasse erfolgt sowohl durch den Kassenaufsichts-
beamten als auch durch das Rechnungsprifungsamt (§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG).

Neben der laufenden Prifung der Kassenvorgdnge und Belege im Rahmen der beglei-
tenden Visa-Prifung sowie in Schwerpunktprifungen hat das Rechnungsprifungsamt
am 19.09.2019 eine unvermutete Kassenprifung der Kreiskasse durchgefihrt.

Differenzen bzw. grundsétzliche, fur diesen Bericht wesentliche Beanstandungen ha-
ben sich in diesem Rahmen nicht ergeben. Dennoch hat das Rechnungsprifungsamt
in seinem Bericht abermals nachdricklich darauf hingewiesen, dass den Sicherheits-
standards nach 8§ 41 GemHKVO Rechnung zu tragen ist.

Anlass waren u. a. festgestellte Mangel im Hinblick auf die ordnungsgemalie Verwah-
rung des Fahrkartenbestandes fur die Fahren ,Amt Neuhaus* und ,Tanja“ (= erhebli-
cher finanzieller Gegenwert), die Verfahrenspraxis des sog. Féhrkartenverkaufs sowie
den zu gewahrleistenden Versicherungsschutz der Vermégenswerte.

Handlungsbedarf besteht z.T. weiterhin. Es wird empfohlen, sdmtliche Mangel zeitnah
auszuraumen.

Die Kreiskasse darf Einzahlungen grundsatzlich nur annehmen und Auszahlungen nur
leisten, wenn dafir eine schriftiche Kassenanordnung und zahlungsbegriindende
Unterlagen vorliegen. In diesem Zusammenhang obliegt der Kreiskasse auch die
Durchfuihrung einer wirksamen Kontrolle Uber die Einhaltung des Vieraugenprinzips
sowie der Visa-Prufung durch das Rechnungsprifungsamt.

Die von der Kreiskasse zu uberwachenden Kontrollmechanismen zwischen Zahlungs-
anweisung und —abwicklung werden nach Feststellungen des Rechnungsprifungsam-
tes grundsatzlich beachtet.

Elektronische Datenverarbeitung / Finanzsoftware

Im Bereich des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens wird fortlaufend die
Finanz-Software ,newsystem®kommunal* der Firma Axians Infoma GmbH eingesetzt.

Bei einer Buchfuihrung mittels elektronischer Datenverarbeitung muss nach § 37 Abs. 5
KomHKVO sichergestellt werden, dass nur Programme verwendet werden, die mit dem
geltenden Recht Ubereinstimmen, die fir die Kommune zugénglich dokumentiert und
die durch sie zur Anwendung freigegeben sind.

Der Landkreis Liuneburg hat in § 27 der Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung
und die Kreiskasse vom 20.01.2012 (Neufassung vom 12.09.2019) u. a. die Freigabe
von EDV-Verfahren festgelegt. Danach dirfen nur freigegebene Programme einge-
setzt werden, die innerhalb der Verwaltung des Landkreises durch den Landrat schrift-
lich freizugeben sind.
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Eine Programmfreigabe ist nach wie vor nicht erfolgt, weil eine Zertifizierung der Soft-
ware als gepriftes Fachprogramm in Niedersachsen nicht vorliegt. Es kann auch wei-
terhin nur auf Zertifikate fir einzelne Programm-Versionen in anderen Bundeslandern
Bezug genommen werden.

Auf weitergehende Ausfihrungen zu dieser Thematik in vorherigen Schlussberichten
(siehe Tz. 2.3) wird verwiesen.

Um den Sicherheitsstandards nach § 43 Abs. 2 KomHKVO sowie 8 27 der Dienstan-
weisung zu entsprechen, werden regelmafiig von den betroffenen bzw. verantwortli-
chen Service-/ Fachdiensten Programm-/ Anwenderfreigabeerklarungen fur die im Be-
reich der Finanzbuchhaltung im Einsatz befindlichen elektronischen Verfahren einge-
holt.

Jahresabschluss

Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 56 KomHKVO,
dem nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht sowie verschiedene Uber-
sichten beizufligen sind.

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2019 am 20.09.2020 festgestellt (§ 129 Abs. 1 NKomVG).

Die Frist, den Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen (8 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG) ist damit nicht eingehalten worden.

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile des Jahresabschlusses néher einge-
gangen.
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3.2

Ergebnisrechnung

3.2.1 Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist nach 8 52 Abs. 2 KomHKVO in der vorgeschriebenen Staf-
felform aufzustellen. Die Gliederung erfolgt gemaR § 2 KomHKVO [Muster 11 des
RdErl. d. Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566), Inkrafttreten: 01.01.2018].

Anhand der folgenden Ubersicht wird die Gesamtergebnisrechnung 2019 als Plan-Ist-
Vergleich in komprimierter Form abgebildet. Das Ergebnis aus dem Jahresabschluss
2018 wird nachrichtlich als Vergleichswert vorangestelt:

Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung

Ergebnisrechnung 2018 2019 ansatz 2019 * mehr (+)
(€) (€) (€) weniger (-)

Ordentliche Ertrage 301.187.287,66 | 300.482.856,04 301.257.400 -774.543,96
Ordentliche Aufwendungen 287.973.700,29 | 291.589.644,62 296.828.900 -5.239.255,38
Ordentliches Ergebnis +13.213.587,37 +8.893.211,42 +4.428.500 +4.464.711,42
AulRerordentliche Ertrage 7.722,09 443.684,39 380.000 +63.684,39
AuRerordentliche Aufwendungen 31.568,88 470,95 0,00 +470,95
AuRerordentl. Ergebnis -23.846,79 +443.213,44 +380.000 +63.213,44
Jahresergebnis +13.189.740,58 |  +9.336.424,86 +4.808.500 | +4.527.924,86
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

* ohne Haushaltsreste sowie Uiber- und auRerplanméRig bereitgestellte Haushaltserméchtigungen

In 2018 gebildete Haushaltsreste fir Aufwendungen im Ergebnishaushalt standen
2019 in H6he von 2.574.650,40 € zur Verfligung.

Im Rechnungsjahr 2019 schlieRt das Jahresergebnis mit einem Uberschuss von
9.336.424,86 € ab. Gegenuber dem Vorjahr fiel das Ergebnis umrd. 3,9 Mio. € geringer
aus. Dennoch zeigt der mehrjahrige Verlauf fortgesetzt einen positiven Trend.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung, die einen Jahresuberschuss von 4.808.500 €
prognostizierte, hat sich das Ergebnis deutlich um rd. 4,5 Mio. € verbessert.

Hinsichtlich der Abweichungen von den Planansatzen wird darauf hingewiesen, dass
im Ergebnis auch Aufwendungen gezeigt werden, denen als Haushaltsermachtigung
aus dem Vorjahr Ubertragene Haushaltsreste und/oder tGber- und auf3erplanméaRige
Bewilligungen zugrunde lagen.
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3.2.2 Ordentliche Ertrage

Die Entwicklung der ordentlichen Ertrdge sowie die wesentlichen Abweichungen im
Vergleich zu den Haushaltsansatzen 2019 werden in folgender Tabelle (Ergebnis 2018

als Vergleichswert) dargestellt:

Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung
Ordentliche Ertrage 2018 2019 ansatz 2019 mehr (+)
€ € € WEIEEL ()
Steuern und ahnliche Abgaben 3.625.761,33 3.585.058,78 3.584.600,00 +458,78
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 180.885.053,58 | 182.713.685,76 | 183.862.300,00 -1.148.614,24
Auflésungsertrage aus Sonderposten 4.348.027,41 4.315.298,81 4.783.300,00 -468.001,19
Sonstige Transferertrage 4.631.341,58 4.602.929,21 4.548.600,00 +54.329,21

Offentlich-rechtliche Entgelte

13.693.910,95

14.933.044,51

13.904.000,00

+1.029.044,51

Privatrechtliche Entgelte 1.027.289,68 1.083.079,86 555.400,00 +527.679,86
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 84.653.171,02 80.248.075,59 79.833.200,00 +414.875,59
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 2.960.851,18 2.610.462,79 2.587.500,00 +22.962,79
Sonstige ordentliche Ertréage 5.361.880,93 6.391.220,73 7.598.500,00 -1.207.279,27
Summe ordentliche Ertrage 301.187.287,66 | 300.482.856,04 | 301.257.400,00 -774.543,96

Im Vergleich zur Haushaltsplanung sind sowohl positive als auch negative Abweichun-
gen von den Planansatzen festzustellen, die insgesamt zu geringeren Ertragen von rd.

0,8 Mio. € fuhrten.

Die erzielten ordentlichen Ertrage entsprechen anndhernd dem Vorjahresniveau.

Wesentliche Mehr- (+) bzw. Minderertrage (-) sind nachfolgend aufgefiihrt (+ 200 TE€,

Betrdage in T€, gerundet):

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

e Leistungsbeteiligung Bund (Kosten d. Unterkunft + Hzg. nach § 46 SGB Il) - 1.292
Auflésungsertrédge aus Sonderposten

o Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen - 468
Offentlich-rechtliche Entgelte

e Verwaltungsgebuhren — allgemein + 231

e Benutzungsgebihren u. &hnl. Entgelte (u. a. Rettungsdienst) + 943
Privatrechtliche Entgelte

e Schadensersatz (u. a. fir Wasserschaden Sporthalle BBS 1) + 298
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3.2.3

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

e vom Land (u. a. aus dem Quotalen System, Grundsicherung-Erstattungen)  + 417
e von sonstigen offentlichen Sonderrechnungen (u. a. Jobcenter) - 205
Sonstige ordentliche Ertrége
o Ertrédge aus der Herabsetzung von Riickstellungen (u. a. Abrechnung
Jugendhilfeleistungen) - 1.175

Weitere Angaben zu wesentlichen Abweichungen zwischen Haushaltsansatzen und
dem Jahresergebnis 2019 sind dem Rechenschaftsbericht unter Tz. 3.2 und 6.2 zu
entnehmen.

Ordentliche Aufwendungen

Die folgende Ubersicht stellt die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen sowie die
wesentlichen Abweichungen zu den Haushaltsansatzen 2019 dar (Ergebnis 2018 als
Vergleichswert):

Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung
Ordentliche Aufwendungen 2018 2019 ansatz 2019 * mehr (+)
€) €) €) weniger (-)

Aufwendungen fir aktives Personal 34.878.458,62 36.239.969,88 41.009.100,00 -4.769.130,12
Aufwendungen fir Versorgung 2.017.209,00 4.252.418,00 0,00 4.252.418,00
Aufwend. f. Sach- und Dienstleistungen 22.523.303,44 23.057.127,31 22.825.900,00 +231.227,31
Abschreibungen 7.860.766,41 8.782.728,65 9.980.100,00 -1.197.371,35
Zinsen u. dhnliche Finanzaufwendungen 3.292.787,22 3.276.518,68 3.517.000,00 -240.481,32
Transferaufwendungen 122.236.195,78 124.564.588,27 | 126.841.900,00 -2.277.311,73
Sonstige ordentliche Aufwendungen 95.164.979,82 91.416.293,83 92.654.900,00 -1.238.606,17
Summe ordentl. Aufwendungen 287.973.700,29 | 291.589.644,62 | 296.828.900,00 | -5.239.255,38

* ohne Haushaltsreste und / oder Gber- und auerplanméRig bereitgestellte Haushaltserméchtigungen

Gegentuber der Haushaltsplanung 2019 sind Minderaufwendungen von rd. 5,2 Mio. €
festzustellen.

Die zum Teil erheblichen Mehraufwendungen gegeniber den Plananséatzen resultieren
auch aus Aufwendungen, denen als Haushaltserméchtigung aus dem Vorjahr tibertra-
gene Haushaltsreste und/oder tber- und auf3erplanmafige Bewilligungen zugrunde la-
gen. Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste fir Aufwendungen standen 2019 in Hohe von
2.574.650,40 € zur Verfigung.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Summe der ordentlichen Aufwendungen in 2019
um insgesamt rd. 3,6 Mio. € erhoht.
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Zu den wesentlichen Mehr- (+) bzw. Minderaufwendungen (-) von den Haushaltsansat-
zen (x 200 T€) zahlen insbesondere folgende Aufwendungen (Betrage in T€, gerun-

det):

Aufwendungen fir aktives Personal

e Beamtenbezlge - 1.192
e Vergitung Arbeitnehmer - 713
e Beihilfen u. Unterstitzungsleistungen u.dgl. fir Beschéaftigte + 265
e Zufuihrung zu Pensionsrickstellungen fur Beschéftigte - 2.600
e Zufuihrung zu Beihilfertickstellungen Beamte und Arbeithehmer - 364

Aufwendungen fiir Versorgung

e Zufuihrung zu Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger + 3.643
e Zufuihrung zu Beihilfertickstellungen fur Versorgungsempfanger + 609

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

o Erwerb geringwertiger Vermdgensgegensténde bis 1.000 € ohne USt. - 423
e Strom - 226
e Sonst. besond. Verwaltungs- und Betriebssaufwendungen (Rettungsdienst) + 815

Abschreibungen

e Abschreibungen auf geleistete Investitionszuweisungen - 860
e Abschreibungen Betriebs- und Geschaftsausstattung - 337

Zinsen und ahnliche Finanzaufwendungen

e Zinsaufwendungen an Kreditinstitute - 225
Transferaufwendungen
e Zuweisungen an Gemeinden / Gemeindeverbande - 2.076
e Zuschusse an sonst. 6ffentl. Sonderrechnungen - 651
e Zuschisse an private Unternehmen (u. a. VNO ) +1.048
e Zuschisse an Ubrige Bereiche +1.682
e Soziale Leistungen an Personen a.v.E. - ortlicher Trager - 1.641
e Soziale Leistungen an Personen i.v.E. - Gberdrtlicher Trager - 521
e Leistungen fir Asylbewerber und Burgerkriegsfliichtlinge - 536
e Leistungen fir geduldete Auslander und abgelehnte Asylbewerber + 266

Sonstige ordentliche Aufwendungen

e Schilerbeférderung - 408
e Schadensfalle + 397
e Leistungen fir Unterkunft und Heizung / SGB I - 817

Weitere Angaben enthalt der Rechenschaftsbericht unter Tz. 3.2 und 6.2.
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3.2.4 Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen

3.25

Im auf3erordentlichen Ergebnis sind geman § 60 Nr. 6 KomHKVO auf unvorhersehba-
ren, seltenen oder ungewdhnlichen Vorgdngen beruhende Aufwendungen und Ertrage
zu bericksichtigen.

Die folgende Ubersicht stellt die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen dar
(Ergebnis 2018 als Vergleichswert):

. . Ergebnis Ergebnis Haushalts- | Abweichung

ﬁﬂ?ﬁ;%duer:‘;'éﬁhe 2GS 2018 2019 | ansatz2019 |  mehr (+)
€) € € weniger (-)

Realisierte auRBerordentliche Ertréage 6.338,49 259.818,38 260.000,00 -181,62
Ertrage aus der VerauRerung von Vermo- 1.383,60 183.866,01 120.000,00 +63.866,01
gensgegenstanden
Summe auRerordentliche Ertrage 7.722,09 443.684,39 380.000,00 +63.684,39
Realisierte auRerordentliche Aufwendungen 5.385,75 0,00 0,00
Aufwepdungen aus ‘(_jer VerauRerung von 26.183,13 470,95 0,00 +470,95
Vermogensgegenstanden
Summe aulBerordentliche Aufwen- 31.568,88 470,95 0,00 +470,95
dungen
AuBerordentl. Jahresergebnis -23.846,79 | +443.213,44 | +380.000,00 +63.213,44
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Der im aulRerordentlichen Ergebnis erzielte Uberschuss von 443.213,44 € basiert im
Wesentlichen auf folgenden Ertragen (Betrdge in T€, gerundet):

e Einzelspende (Erbsache Wohnhaus) 259,8

o Ertrédge aus VeraulRerung von Vermdgen (Wohnhaus Erbsache) 183,9

Weitere Erlauterungen zum auf3erordentlichen Ergebnis sind dem Rechenschaftsbe-
richt unter Tz. 3.3 zu entnehmen.

Beanstandungen hinsichtlich der Abgrenzung aul3erordentlicher Geschaftsvorfalle ha-
ben sich nicht ergeben.

Ergebnisrechnung der Teilhaushalte

Die Teilergebnisrechnungen der Service-/ Fachdienste sind Bestandteil des Jahresab-
schlusses.

Die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) stimmt
mit dem Werten der Gesamtergebnisrechnung nicht Gberein, sondern differiert gering-
flgig.
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3.3

Zudem weichen die in der summarischen Ubersicht genannten Ergebnisse, wie bereits
im Vorjahreszeitraum, z. T. von denen der Teilergebnisrechnungen ab. Kiinftig sollte
dieses stimmig sein.

Einzelheiten zu den Abweichungen von den Haushaltsansétzen in den Service-/ Fach-
diensten enthalt der Rechenschaftsbericht unter Tz. 6.2 sowie der Jahresabschluss in
den Ubersichten der Teilhaushalte bzw. den Produktergebnissen.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung umfasst samtliche Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres,
aufgeteilt in die Bereiche der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und
Finanzierungstatigkeit.

Durch § 53 Abs. 2 KomHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausfiihrungs-
erlasses zur KomHKVO (RdErl. d. Ml vom 24.04.2017) wird der vorgeschriebene Auf-
bau in Staffelform bestimmt. Die Gliederung erfolgt gemaf § 3 KomHKVO.

Die Finanzrechnung zum 31.12.2019, einschliel3lich der Teilfinanzrechnungen, ent-
spricht, wie im Vorjahr, nach Einfihrung neuer verbindlicher Muster in 2017 nur einge-
schrankt den verbindlichen Vorgaben.

Abgesehen davon ist die Finanzrechnung, wie inzwischen auch wieder vorgeschrie-
ben, um den Ausweis von Ein- und Auszahlungen aus haushaltsunwirksamen Vorgén-
gen erganzt worden und weist am Ende des Haushaltsjahres den Endbestand an Zah-
lungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) in der Bilanz zutreffend aus.
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3.3.1 Gesamtfinanzrechnung

Das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung 2019 wird nachfolgend als Plan-Ist-Vergleich

dargestellt (Ergebnis 2018 als Vergleichswert):

Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung
2018 2019 ansatz 2019 mehr (+)
€ € € weniger (-)
I. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen 272.136.221,61 | 286.701.285,91 | 290.574.100,00 -3.872.814,09

Auszahlungen

257.190.729,05

268.222.707,27

280.948.800,00

-12.726.092,73

Saldo

14.945.492,56

18.478.578,64

9.625.300,00

+8.853.278,64

Il. Ergebnis aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen

8.778.013,36

9.390.647,59

14.102.500,00

-4.711.852,41

Auszahlungen

15.543.265,83

35.065.876,08

24.101.200,00

+10.964.676,08

(Saldo I. bis 111.)

IV. Saldo aus haushalts-

Saldo -6.765.252,47 | -25.675.228.49 | -9.998.700,00 |  -15.676.528,49
Finanzmittel-Uberschuss/ 8.180.240,09 |  -7.196.649,85 -373.400,00 -6.823.249,85
-Fehlbetrag (Saldo I. und 11.)

Ill. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen 19.267.797,32 |  8.400.000,00 4.255.000,00 +4.145.000,00
Auszahlungen 13.852.107,86 |  4.984.874,62 6.398.000,00 -1.413.125,38
Saldo 541568946 | 3.415.12538 | -2.143.000,00 +5.558.125,38
Finanzmittelveranderung 13.595.929,55 | -3.781.524,47 |  -2.516.400,00 -1.265.124,47

des Jahres

. i -5.900.600,41 -1.353.535,59 - -
unwirksamen Vorgéangen
+/- Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln zu Beginn 3.219.845,02 10.915.174,16

= Endbestand an Zahlungs-
mitteln (Liquide Mittel am
Ende des Jahres)

10.915.174,16

5.780.114,10

Haushaltserméchtigungen aus Vorjahren (Haushaltsreste) fir Investitionstatigkeiten
des Finanzhaushaltes standen 2019 in einem Umfang von 47.984.248,28 € zur Verfu-
gung. Fur investive Auszahlungen in Folgejahren wurden Haushaltsreste von insge-
samt 35.791.753,67 € gebildet.

Als Kreditermachtigung stand 2019 ein im Vorjahr gebildeter Haushaltsrest von
25.040.200 € aus den nicht ausgeschopften Kreditermé&chtigungen der Haushaltsjahre
2017 und 2018 zur Verfuigung. Kreditermachtigungen von insgesamt 12.055.000 € wur-
den als Haushaltsrest ins Jahr 2020 tbertragen.
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Zu den einzelnen Bereichen werden nachstehende Erlauterungen, Anmerkungen und
Feststellungen getroffen:

|. Ergebnis aus laufender Verwaltungstéatigkeit

Als Ergebnis aus laufender Verwaltungstéatigkeit wird zum Ende des Jahres ein
positiver Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow*) von 18.478.578,64 €
(2018: rd. 14,9 Mio. €) ausgewiesen.

Dieser Saldo ist Indikator fur die Eigenfinanzierungskraft des Landkreises Lineburg.
Er zeigt auf, dass die Finanzmittel aus dem laufenden Verwaltungsgeschéft nicht nur
ausreichten die laufenden Auszahlungen zu decken, sondern der Ubersteigende Be-
trag (= Uberschuss) zur ordentlichen Schuldentilgung und als Eigenmittel zur Finanzie-
rung von Investitionen zur Verfiigung stand (8§ 17 KomHKVO).

Gegeniiber dem Planansatz (Uberschuss von rd. 9,6 Mio. €) hat sich das Ergebnis aus
dem laufenden Verwaltungsgeschaft umrd. 8,9 Mio. € verbessert, der Uberschuss da-
mit annéhernd verdoppelt.

Dieses Ergebnis resultiert aus geringeren Einzahlungen (- rd. 3,9 Mio. €) als auch ver-
minderten Auszahlungen (- rd. 12,7 Mio. €) — jeweils u. a. den Rettungsdienst betref-
fend (- rd. 7,6 Mio. €) und Verbesserungen in verschiedenen anderen Bereichen —.

Il. Ergebnis aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionstatigkeit bildet das
Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorgange ab und entspricht summarisch der Aus-
fuhrung des Investitionsplans ohne Berlcksichtigung von Investitionskrediten, die unter
den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Das Ergebnis aus der Investitionstatigkeit betragt zum Ende des Jahres
- 25.675.228,49 € (2018: rd. - 6,8 Mio. £€).

Gegentber der Haushaltsplanung mit einem Saldo von rd. - 10,0 Mio. € stellt der Saldo
eine Ergebnisverschlechterung von rd. 15,7 Mio. € dar. Verminderten Einzahlungen
von rd. 4,7 Mio. € stehen hohere investive Auszahlungen von rd. 11,0 Mio. € gegen-
tber.

Die nicht gedeckten Auszahlungen in Hohe des Fehlbetrages konnten teilweise durch
den aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten Uberschuss (rd. 18,5 Mio. €)
und einer Kreditaufnahme von 8,4 Mio. € finanziert werden. Daneben war ein Ab-
schmelzen des Bestandes an liquiden Mittel erforderlich.

Die wesentlichen Plan-Ist-Abweichungen der realisierten Investitionsauszahlungen
sind der folgenden Ubersicht zu entnehmen:
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Ergebnis Ergebnis Haushalts- Abweichung

e 2018 2019 ansatz 2019 mehr (+)

: ) ) ) weniger (-)
Erwerb von Grundstticken 2.196.756,93 381.042,07 613.300,00 232.257,93
und Gebauden
BaumaBnahmen 5.817.649,40 19.595.821,64 7.307.000,00 | +12.288.821,64
Erwerb von beweglichem Sach- 675.366,53 1.263.133,03 3.843.900,00 -2.580.766,97
vermogen
Finanzvermdgensanlagen 93.503,25 93.080,33 77.000,00 +16.080,33
Aktivierbare Zuwendungen 6.759.989,72 13.732.799,01 12.260.000,00 +1.472.799,01
Summe Auszahlungen 15.543.265,83 35.065.876,08 24.101.200,00 | +10.964.676,08
aus Investitionstatigkeit

Wesentliche Mehrauszahlungen lagen im Bereich der BaumalRnahmen (+ rd.
12,3 Mio. €) — u. a. infolge hoher Haushaltsreste — fur fortlaufende investive Baumal3-
nahmen (z. B. Errichtung ,Arena Luneburger Land“, Schulbau / -sanierungsmaf3nah-
men).

Auf weitere Ausfiihrungen zu den Haushaltsabweichungen wird nachfolgend verzich-
tet. Systembedingt werden im Ergebnis auch Auszahlungen gezeigt, die aufgrund von
Haushaltserméchtigungen der Vorjahre (Haushaltsreste) geleistet worden sind. Diese
standen 2019 in HOhe von rd. 48,0 Mio. € zur Verfigung.

lll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Der Bereich der Finanzierungstatigkeit umfasst alle Ein- und Auszahlungen aus der
Aufnahme von Krediten fir Investitionen sowie die Rickzahlung bzw. Tilgung aufge-
nommener Investitionskredite.

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstétigkeit fihren zu einem Zahlungs-
mittelsaldo von 3.415.125,38 €.

Einzahlungen aus einer Kreditaufnahme von 8,4 Mio. € standen Auszahlungen fir Til-
gungsleistungen bestehender Investitionskredite von rd. 5,0 Mio. € gegeniiber. Der
Zahlungsmittelsaldo bildet damit eine Netto-Neuverschuldung von rd. 3,4 Mio. € ab.

Die Krediterméachtigung 2019 von rd. 4,255 € Mio. € musste nicht in Anspruch genom-
men werden. Die Erméachtigung wurde per Haushaltsrest ins Haushaltsjahr 2020 tber-
tragen.
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IV. Zahlungsmittelbestand

Der Zahlungsmittelbestand des Haushaltsjahres 2019 entwickelte sich wie folgt:

Ergebnis Ergebnis Haushalts-

Zahlungsmittelbestand 2018 2019 ansatz 2019
€ € €

Finanzmittelveranderung 13.595.929,55 -3.781.524,47 -2.516.400,00
Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgangen (ohne Liquiditatskredite) -5.900.600,41 -1.353.535,59
Saldo aus quu_ldltétskredlten 0,00 0,00
(haushaltsunwirksam)
Anfangsbestand Zahlungsmittel 3.219.845,02 10.915.174.16

(zu Beginn des Jahres 2018 / 2019)

Endbestand an Zahlungsmitteln
(am Ende des Jahres 2018 / 2019)

10.915.174,16

5.780.114,10

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe von

5.780.114,10 € (2018: 10.915.174,16 €) wird auf der Aktivseite unter der Bilanzposition

,Liquide Mittel” in Hohe der vorhandenen liquiden Mittel (Guthaben) abgebildet.

Zum 31.12.2019 werden, wie auch im Vorjahr, keine Liquiditatskredite mehr ausge-

wiesen (2017: 5,0 Mio. €).

Der Bestand an liquiden Mitteln hat sich zum Jahresende um rd. 5,1 Mio. € reduziert.

3.3.2 Teilfinanzrechnungen

Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses und enthalten die
Ein- und Auszahlungen der nach §4 Abs.1 KomHKVO gebildeten Teilhaushalte

(Service-/ Fachdienste).

Die Teilfinanzrechnungen bieten insbesondere eine Ubersicht iiber die im laufenden
Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Einzelheiten hin-
sichtlich der Abwicklung von InvestitionsmalRnahmen ergeben sich aus dem Rechen-
schaftsbericht und den Anlagen zum Jahresabschluss. Auf den Feststellungen unter

Ziffer 3.3 wird verwiesen.

Die durchgefiihrte Plausibilitatsprufung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-

nungen mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung Ubereinstimmt.
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3.4

Bilanz

Die Schlussbilanz zum 31.12.2019 stellt sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar

(Betrage in €):

Aktiva 31122018 | 31122019 | Verdnderung
(gerundet)
1. Immaterielles Vermégen 69.483.990,63 | 76.192.524,39 +6.708.534
1.1 Konzessionen 268.037,49 288.292,37 +20.255
1.2 Lizenzen
1.3 Ahnliche Rechte
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 69.215.953,14 75.904.232,02 +6.688.279
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen
2. Sachvermégen 164.188.597,67 | 181.075.751,69 +16.887.154
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 3.249.550,59 3.396.085,86 +146.535
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 148.764.579,43 | 148.252.183,40 -512.396
2.3 Infrastrukturvermégen
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 647.172,28 630.992,97 -16.179
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 48.925,75 48.925,75
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 336.239,59 397.484,20 +61.245
2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 5.401.771,75 5.056.155,96 -345.616
2.8 Vorrate
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.740.358,28 23.293.923,55 +17.553.565
3. Finanzvermégen 86.208.002,20 87.735.675,83 +1.527.674
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2 Beteiligungen 8.014.776,45 8.014.776,45
3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 47.291.784,85 47.291.784,85
3.4 Ausleihungen 18.129.051,78 16.551.388,24 -1.577.664
3.5 Wertpapiere
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 10.096.154,08 10.157.216,88 +61.063
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 1.131.144,27 964.317,81 -166.826
3.8 Privatrechtliche Forderungen * 293.277,45 3.409.063,44 +3.115.786
3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande * 1.251.813,32 1.347.128,16 +95.315
4. Liquide Mittel 10.915.174,16 5.780.114,10 -5.135.060
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 5.916.197,99 5.037.541,11 -878.657
Bilanzsumme 336.711.962,65 | 355.821.607,12 | +19.109.645

* geanderte / korrigierte Zuordnung in der Bilanz:

Die in der Schlusshilanz 2018 noch unter Pos. 3.9 ausgewiesene Vorsteuer wird in vorstehender Bilanz jetzt

korrekt der Pos. 3.8, privatrechtliche Forderungen“ zugeordnet.
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. Veranderung
Passiva 31.12.2018 31.12.2019 (gerundet)
1. Nettoposition 119.015.279,42 | 130.138.725,61 +11.123.446

1.1 Basis-Reinvermdgen -1.647.895,95 -1.647.895,95

1.1.1 Reinvermdgen -1.647.895,95 -1.647.895,95

1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) 0,00 0,00

1.2 Ricklagen 2.102.640,96 909.076,49 -1.193.565

1.2.3 Rickl. aus Invest.zuwend. fur nicht abnutzb. Vermogen 694.815,61 647.887,06 -46.929

1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen 1.407.825,35 261.189,43 -1.146.636

1.2.5 Sonstige Ricklagen

1.3 Jahresergebnis 11.754.707,02 21.091.131,88 +9.336.425

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -8.575.615,57 -8.575.615,57

1.3.2 Jahreslberschuss / Jahresfehlbetrag 13.189.740,58 9.336.424,86 -3.853.316

(Nachrichtl.: Vorbelastung aus Haushaltsresten f. Aufwend.) (2.574.650,40) (2.558.386,63)

1.3.3 Uberschussvortrag aus Vorjahren 7.140.582,01 20.330.322,59 +13.189.741

1.4 Sonderposten 106.805.827,39 | 109.786.413,19 +2.980.586

1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschisse 103.832.238,87 | 102.080.286,16 -1.751.953

1.4.3 Gebulhrenausgleich

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.906.247,73 7.706.127,03 +4.799.879

1.4.6 Sonstige Sonderposten 67.340,79 0,00 -67.341
2. Schulden 130.024.921,10 | 131.914.479,52 +1.889.558

2.1 Geldschulden 111.146.381,73 | 114.561.507,11 +3.415.125

2.1.1 Anleihen

2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 111.146.381,73 | 114.561.507,11 +3.415.125

2.1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnl. Rechtsgeschéaften 4.195.348,49 3.962.270,49 -233.078

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.953.006,98 4.150.091,07 +1.197.084

2.4 Transferverbindlichkeiten 8.462.065,10 6.442.155,69 -2.019.909

2.4.2 Verbindlichk. aus Zuweis. u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 6.071.924,02 4.668.346,29 -1.403.578

2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 1.675.481,08 1.690.563,92 +15.083

2.4.5 Verbindlichk. aus Zuweis. u. Zuschiissen f. Investition. 714.660,00 83.245,48 -631.415

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 3.268.118,80 2.798.455,16 -469.664

2.5.1 Durchlaufende Posten 2.856.336,15 2.387.062,71 -469.681

2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer 407,91 +408

2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 418.960,43 481.908,62 +62.948

2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 2.437.375,72 1.904.746,18 -532.630

2.5.3 Empfangene Anzahlungen

2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 411.782,65 411.392,45 -390
3. Rickstellungen 84.829.450,30 86.095.620,11 +1.266.170

3.1 Pensionsrickstellungen und &hnliche Verpflichtungen 62.173.433,00 66.305.707,00 +4.132.274

3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit u. ahnliche MalRnahmen 3.311.322,86 3.369.156,02 +57.833

3.3 Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung 3.063.765,38 853.273,72 -2.210.492

3.7 Riuckstellungen f. drohende Verpflicht. aus Birgschaften,

Gewabhrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren

3.8 Andere Riickstellungen 16.280.929,06 15.567.483,37 -713.446
4. Passive Rechnungsabgrenzung 2.842.311,83 7.672.781,88 +4.830.470
Bilanzsumme 336.711.962,65 | 355.821.607,12 | +19.109.645

Seite 24 von 60




Rechnungsprufungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreis Luneburg

3.4.1

Die Bilanz wurde entsprechend den Grundsatzen ordnungsmaRiger Bilanzierung er-
stellt. Die in der Bilanz zum 31.12.2019 ausgewiesenen Werte stimmen mit den zu-
grundeliegenden aktiven und passiven Bestandskonten tberein.

Aktiva

Die Aktivseite wird gepragt von einem Vermogensanstieg sowohl beim immateriellen
Vermdgen (+ rd. 6,7 Mio. €) und Sachvermogen (+ rd. 16,9 Mio. €) als auch beim Fi-
nanzvermogen (+ rd. 1,5 Mio. €). Demgegeniber steht eine Verringerung der liquiden
Mittel (- rd. 5,1 Mio. £€).

Die Erfassung und Bewertung des Vermdgens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in der
Bilanz ausgewiesene Anlagevermogen wird durch Sachkonten / Konten in der Anla-
genbuchhaltung zutreffend abgebildet. Die Abschreibungen und betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer der abnutzbaren Vermogenswerte wurden, sofern im Einzelnen ge-
pruft, grundsatzlich entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen angesetzt.
Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entspre-
chend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmafiige Abschreibungen ver-
mindert.

Immaterielles Vermogen

Das immaterielle Vermdgen wird mit rd. 76,2 Mio. € ausgewiesen und erhdhte sich
gegeniber dem Vorjahr um rd. 6,7 Mio. €. Es besteht unverdndert in erster Linie aus
den vom Landkreis geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse von rd.
75,9 Mio. € (2018: rd. 69,2 Mio. €).

Den Zugangswerten von insgesamt rd. 11,1 Mio. € stehen planmaRige Abschreibun-
gen von rd. 4,4 Mio. € wertmindernd gegentiber.

Die Bestandsveranderung ist maf3geblich auf aktivierte Investitionszuweisungen und
— zuschisse, insbesondere der jahrlichen Krankenhausumlage (rd. 2,1 Mio. €), den
Zuweisungen und Zuschisse an Gemeinden / Gemeindeverbéande (rd. 3,5 Mio. €)
— u. a. im Rahmen des Finanzvertrages Luneburg und des Strukturentwicklungsfonds —
zuriickzufiuihren. Zudem ist der Beitrag an die Kreisschulbaukasse von rd. 5,4 Mio. € zu
nennen.
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Sachvermdgen

Das ausgewiesene Sachvermoégen von rd. 181,1 Mio. € erhdhte sich gegenliber dem
Vorjahr um rd. 16,9 Mio. € (2018: + rd. 4,1 Mio. €). Den aktivierten Zu- und Abgangen
von rd. 21,3 Mio. € stehen Abschreibungen von rd. 4,4 Mio. € gegentiber.

Der erhebliche Wertezuwachs begriindet sich maRR3geblich auf einem Anstieg der An-
zahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau (AiB) um rd. 17,6 Mio. €.

Wesentliche Vermdgenswerte des Sachvermdgens bilden auch 2019 die bebauten
Grundstiicke (Grund und Boden) sowie die fortgeschriebenen Vermégenswerte der
Gebéaude und Aufbauten auf diesen Grundstiicken, maf3geblich den Schulbereich be-
treffend:

Bilanzposition 2.2

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Sl AL Si A

(€) (€)
Rechte
Grund und Boden (Wohnbauten) 228.783,28 31.455,44
Gebéaude und Aufbauten (—" ) 197.601,15 125.181,34
Grund und Boden (Soziale Einrichtungen) 652.468,17 144.315,74
Gebéaude und Aufbauten (—" ) 1.457.153,55 1.900.851,40

Grund und Boden (Schulen)
Gebéaude und Aufbauten (—" -)

11.518.712,38
122.826.703,67

11.518.712,38
122.785.138,26

Grund und Boden (Kultur-, Sport-, Freizeitanlagen) 1.591.958,24 1.591.958,24
Grund und Boden (Brand-, Katastrophenschutz) 177.285,86 177.285,86
Gebéaude und Aufbauten (—" ) 1.767.094,36 1.828.738,48
Grund und Boden (Dienst-, Betriebsgebaude) 424.706,90 424.706,90
Gebéaude und Aufbauten (—" ) 7.922.111,87 7.723.802,86

Bilanzwert

148.764.579,43

148.252.183,40

Wie auch in den Vorjahren werden Zugange im Sachvermdgen hauptsachlich im Be-
reich der Schulen — Gebaude und Aufbauten — (rd. 2,1 Mio. € Umbuchung von AiB)
durch Investitionen im Rahmen des Schulsanierungsprogramms bzw. weiterer Hoch-
baumalRnahmen (u. a. Schulzentrum Embsen — Anbau West / Ost, BBS Il — Trakt Holz-
technik) ausgewiesen.

Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau werden zum 31.12.2019 in Hohe
von rd. 23,3 Mio. € (2018: 5,7 Mio. €) bei insgesamt 24 Anlagen ausgewiesen.

Neben Umbuchungen zu den jeweiligen Anlagenarten infolge von Fertigstellungen und
Inbetriebnahmen (rd. 2,7 Mio. €) werden erhebliche Zugange durch neue oder weiter-
gefuhrte Investitionen bilanziert.
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Wesentliche Zugangswerte (> 0,5 Mio. €) filhren zum Jahresende u. a. zu folgenden
Anlagewerten:

e Projekt Breitbandverkabelung (+ rd. 9,3 Mio. €) rd. 9,7 Mio. €
e Errichtung ,Arena Lineburger Land® (+ rd. 2,6 Mio. €) rd. 4,0 Mio. €
o Erweiterung Gymnasium Scharnebeck (+ rd. 3,1 Mio. €) rd. 4,0 Mio. €
e Sanierung Dreifeldsporthalle SZ Scharnebeck (+ rd. 0,7 Mio. €) rd. 1,3 Mio. €
e Erweiterung Gymnasium Oedeme (+ rd. 1,1 Mio. €) rd. 1,2 Mio. €

Erganzende Angaben enthalt der Rechenschaftsbericht unter Tz. 4.2.1.

Finanzvermaogen

Das Finanzvermdgen wird mit rd. 87,7 Mio. € ausgewiesen und erhdhte sich um rd.
1,5 Mio. €. Wesentliche Vermogenswerte stellen unverandert der als Sondervermogen
mit Sonderrechnung bilanzierte Eigenbetrieb Stral3enbau und -unterhaltung (SBU)
(rd. 47,3 Mio. €) und Ausleihungen (inneren Darlehen) an den Eigenbetrieb SBU
(rd. 16,5 Mio. €) dar.

Dem Anstieg des Finanzvermogens liegt mal3geblich eine deutliche Zunahme an
privat-rechtlichen Forderungen (+ rd. 3,1 Mio. €) zugrunde, die vorwiegend auf Kosten-
erstattungsanspriichen gegeniber Dritten fur Jugendhilfeleistungen an UMA-
Flichtlinge (unbegleitete minderjahrige Auslander) resultiert. Zu diesem Themenkreis
fand eine gesonderte Prifung des Rechnungsprifungsamtes statt (vgl. unter Ziffer
4.6). PlanmaRige Tilgungen des SBU (- rd. 1,6 Mio. €) wirken sich andererseits wert-
mindernd aus.

Weitere Einzelheiten zu den ausgewiesenen Forderungsarten sind der dem Anhang
als Anlage beigefiigten Forderungsubersicht zu entnehmen.

Zweifelhafte oder uneinbringliche Forderungen sind zum Bilanzstichtag festzustellen
und durch Wertberichtigungen zu korrigieren (8 49 Abs. 5 und 6 KomHKVO).

Zum Bilanzstichtag ist auf den Forderungsbestand u. a. eine Pauschalwertberichti-
gung (PWB) in Hohe von 1.617.000 € durchgefiihrt worden. Die Wertberichtigung
fuhrte 2019 zu einem Abschreibungsaufwand von 4.500 € (2018: 227.600 €). Die Wert-
haltigkeit der offenen Forderungen zum 31.12.2019 wurde vom Finanzmanagement
ermittelt und nach dem Vorsichtsprinzip die Héhe der PWB fortgeschrieben. Der Wert
der PWB des Forderungsbestandes war nachvollziehbar.

Vor dem Hintergrund des kontinuierlichen Anstiegs zweifelhafter Forderungen (vgl. un-
ter Ziffer 3.5.2 zur Forderungsubersicht) wird auf die Empfehlung im Schlussbericht
2017 verwiesen und erneut empfohlen, den Forderungsaltbestand auf die Mdglichkeit
der unbefristeten Niederschlagung und ,Ausbuchung nach Ablauf von 5 Jahren®, zu
Uberprifen.

Seite 27 von 60



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreis Luneburg

Als sonstiger Vermdgensgegenstand wird allein die von der Nieders. Versorgungs-
kasse (NVK) fur den Landkreis Lineburg treuhanderisch verwaltete Versorgungsriick-
lage von rd. 1.347,1 T€ nachgewiesen. Der Bestand erhdhte sich zum Bilanzstichtag
umrd. 95,3 T€.

Liquide Mittel

Als liquide Mittel werden zum 31.12.2019 Guthaben bei Kreditinstituten und der
Kassenbestand in H6he von 5.780.114,10 € ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr
verringerte sich der Bilanzwert um rd. 5,1 Mio. €.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Auf der Aktivseite der Bilanz sind als Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Ab-
schlusstag geleistete Ausgaben auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen (§ 51 Abs. 1 KomHKVO).

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden mit rd. 5,0 Mio. € fir folgende Finanz-
vorfalle ausgewiesen:

Bilanzposition 5 31.12.2018 31.12.2019
' € €

Beamtenbeziige (Januar 2019 / 2020) 500.225,70 503.445,79
Versorgungsumlage an die NVK 230.028,00 249.187,00
Beihilfeumlage an die NVK 152.709,42 83.389,00
Sozialleistungen (SGB - KdU - UVG u. a.) fir Januar

2019 / 2020 5.026.316,36 4.201.144,32
Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten 6.918,51 375,00
Bilanzwert 5.916.197,99 5.037.541,11

Gegenuber dem Vorjahr zeigt der Bilanzwert abgegrenzte Sozialleistungen in geringe-
rer Hohe.
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3.4.2 Passiva

Die Passivseite zeigt die Finanzstruktur des Landkreises Lineburg. Zu den wesentli-
chen Veranderungen gegeniber der Vorjahresbilanz zahlen u. a. das Jahresergebnis
(+ rd. 9,3 Mio. €), der Anstieg der Sonderposten (+ rd. 3,0 Mio. €), der Geldschulden
(+ rd. 3,4 Mio. €) und der Rickstellungen (+ rd. 1,3 Mio. €). Daneben erhéhte sich der
Bilanzwert der passiven Rechnungsabgrenzung (+ rd. 4,8 Mio. €).

Nettoposition

Der Bilanzwert der Nettoposition ist zum 31.12.2019 auf rd. 130,1 Mio. € angestiegen
und erhéhte sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 11,1 Mio. €.

Auf die Bilanzposten 1.1 bis 1.4 der Nettoposition (Basis-Reinvermdgen, Rucklagen,
Jahresergebnis, Sonderposten) wird nachfolgend né&her eingegangen.

Basis-Reinvermoégen

Der Bilanzposten weist zum 31.12.2019 allein das Reinvermdgen mit - 1.647.895,95 €
aus.

Ein Sollfehlbetrag aus dem letzten kameralen Abschluss wird nicht mehr bilanziert.
Dieser lief3d sich zum 31.12.2018 vollstéandig ausraumen. Ab dem Rechnungsjahr 2009
haben positive Jahresergebnisse unter Anwendung des Artikel 6 Abs. 9 GemHausR-
NeuOG bzw. § 110 Abs. 6 NKomVG kontinuierlich zu einer Verringerung gefuhrt.

Rucklagen

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses
stehen zum 31.12.2019 nicht zur Verfigung (Bilanzposition 1.2.1, 1.2.2).

Empfangene Investitionszuweisungen fir nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande
(u. a. Kompensationsgelder fir den Erwerb von Naturschutzflachen, Férderung von
nicht - produktiver investiver Naturschutzmaflinahmen) von rd. 0,6 Mio. € (2018: rd.
0,7 Mio. €) werden seit 2017 als Rucklage unter der Bilanzposition 1.2.3 ausgewiesen.

In 2019 veranderte sich der Wert im Wesentlichen durch den Abgang einer Liegen-
schaft durch Verkauf von rd. 193,2 T€ (= Wert des Grundvermdgens).

Als zweckgebundene Ricklage wird mit rd. 0,3 Mio. € (2018: rd. 1,4 Mio. €) allein der
Bestand der nach dem Nds. Schulgesetz (NSchG) eingerichteten Kreisschulbaukasse
(KSBK) bilanziert.

Zu- und Abgéange in erheblicher H6he haben im Verlauf des Berichtsjahres zu einer
Verringerung des Bilanzwertes um rd. 1,1 Mio. € gefihrt.
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Jahresergebnis

Der Jahrestberschuss zum 31.12.2019 wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrech-
nung ausgewiesen.

Haushaltsreste fiir Aufwendungen, die nach 8 55 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1.3.2 KomHKVO
als Vorbelastung fur das Haushaltsjahr 2019 als Klammerzusatz in der Bilanz anzuge-
ben sind, wurden in Héhe von 2.558.386,63 € gebildet.

Das Jahresergebnis stellt sich folgendermalf3en dar:

Bilanzpositian 31.12.2018 31.12.2019
€ €

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -8.575.615,57 -8.575.615,57
1.3.2 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 13.189.740,58 9.336.424,86
.(Vorbelast.ung aus Haushaltsresten fir Aufwendungen (2.574.650.40) (2.558.386,63)
im Ergebnishaushalt)
1.3.3 Uberschussvortrag aus Vorjahren (2017 /

2017 + 2018) 7.140.582,01 20.330.322,59
1.3 Jahresergebnis +11.754.707,02 +21.091.131,88

Der zum 31.12.2019 erwirtschaftete Jahresiiberschuss von 9.336.424,86 € basiert auf
Uberschiissen im ordentlichen (+ 8.893.211,42 €) und auRenordentlichen Ergebnis
(+443.213,44 €).

Im Vergleich zum Vorjahr fallt der Jahresiiberschuss um rd. 29,2 % geringer aus. Ins-
gesamt konnte die positive Entwicklung der Vorjahre aber fortgefiihrt werden.

Daneben wird das Jahresergebnis 2019 durch die vorgetragenen Uberschiisse aus
den Vorjahren 2017 und 2018 von rd. 20,3 Mio. € bestimmt.

Die Verwendung des Jahresiberschusses 2017 von 7.140.582,01 € wird zu einer ge-
setzlich vorgesehenen Verringerung der Fehlbetrage aus Vorjahren auf
- 1.435.033,56 €, der Jahrestuberschuss 2018 von 13.189.740,58 € zur vollstandigen
Deckung fihren (8 24 KomHKVO). In Hohe von 11.754.707,02 € wird fur den Land-
kreis Liineburg erstmals die Bildung einer Riicklage aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses (Bilanzposition 1.2.1) ermoglicht (Beschluss des Kreistages
vom 21.12.2021).

Seite 30 von 60



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreis Luneburg

Sonderposten

Empfangene Investitionszuwendungen fir abnutzbare Vermdgensgegenstande wer-
den nach 8 44 Abs. 5 KomHKVO als Sonderposten nachgewiesen und entsprechend
der Nutzungsdauer des korrespondierenden Vermdgensgegenstandes ertragswirksam
aufgelost.

Der Bilanzwert der Sonderposten ist gegentber dem Vorjahr um rd. 3,0 Mio. € auf rd.
109,8 Mio. € gestiegen.

Den Zugangswerten, in erster Linie Zuweisungen aus der Kreisschulbaukasse (KSBK)
von rd. 6,9 Mio. € fir investive Schulbaumal3nahmen stehen insgesamt planméaflige
Aufldsungsertrage von rd. 4,4 Mio. € gegentiber.

Schulden

Zum 31.12.2019 werden gegenutiber dem Vorjahr um rd. 1,9 Mio. € hohere Schulden
bilanziert. Wahrend die Geldschulden um rd. 3,4 Mio. € und die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen um rd. 1,2 Mio. € anstiegen, verminderten sich vor allem
die Transferverbindlichkeiten, im Wesentlichen ausstehende Leistungsverpflichtungen
gegeniber den Tragern von Kindertagesstatten sowie sozialen Leitungstragern, um rd.
2,0 Mio. €.

Weitere Einzelheiten sind der dem Anhang beigefiigten Schuldentbersicht zu entneh-
men.

Riuckstellungen

Der bilanzierte Wert der Ruckstellungen von rd. 86,1 Mio. € basiert im Wesentlichen
auf Pensions- und Beihilfertickstellungen, die zur Erfiillung von Versorgungs- und Bei-
hilfeverpflichtungen gem. § 45 KomHKVO gebildet wurden. Die Werte wurden von der
Nds. Versorgungskasse (NVK) ermittelt und sind in folgender Hohe passiviert worden:

Bilanzposition 3.1
Pensionsruckstell. u. &hnliche Verpflichtungen

31.12.2018
(€)

31.12.2019
(€)

Pensionsrickstellung (aktive Beamte)

29.740.867,00

29.585.212,00

Pensionsrickstellung (Versorgungsempfanger)

24.229.127,00

27.872.073,00

Beihilferiickstellung (aktive Beamte)

4.520.612,00

4.556.123,00

Beihilferiickstellung (Versorgungsempfanger)

3.682.827,00

4.292.299,00

Bilanzwert

62.173.433,00

66.305.707,00

Der Bilanzwert hat sich zum 31.12.2019 gegeniiber dem Vorjahr um rd. 4,1 Mio. €

erhoht.
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Daneben werden folgende Ruickstellungen bilanziert:

Bilanzposition 3.2, 3.3, 3.8 31.12.2018 31.12.2019
(€) (€)

3.2 Riickstellung fiir Altersteilzeit u. ahnl. MaRBnahmen 3.311.322,86 3.369.156,02

3.3 Riickstellung fur unterlassene Instandhaltung 3.063.765,38 853.273,72

3.8 Andere Ruckstellungen, davon:

16.280.929,06

15.567.483,37

e Lfd. Zuweisungen an SBU 1.601.775,00 1.742.800,00
e Abrechnung Finanzvertrag 2019 7.000.000,00 7.089.200,08
e Abrechnung OPNV Vorjahre 2.400.000,00 1.770.000,00
e Bewilligte, noch nlcht. abgerufene Zuwendun- 2.135.564,06 2.309.226.97
gen des Strukturentwicklungsfonds
e Jugendhilfeleistungen — Nachberechnungen
Tagespflege, Hilfen zur Erziehung 2018 / 2019 2.050.000,00 1.672.835.32
e Sonstige Riickstellungen 1.093.590,00 983.421,00

Andere Rickstellungen (Pos. 3.8) werden im Vergleich zum Vorjahr, trotz Verringerung
um rd. 713 T€, weiterhin auf hohem Niveau bilanziert. Seit 2016 steigt der Umfang der
gebildeten Riickstellungen tendenziell stetig an. Der Bilanzwert der anderen Ruckstel-
lungen betrug 2016 rd. 6,0 Mio. €, im Jahr 2019 rd. 15,6 Mio. € (+ rd. 9,6 Mio. €).

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung sollten Rickstellungen, die seit Jahren regel-
malig weiter passiviert werden, jahrlich neu bewertet bzw. Gberprift werden. Sollte die
Verpflichtung im Einzelfall zwischenzeitlich entfallen sein, wére ein Abbau angezeigt.
Dieser wirde zu einer ergebniswirksamen Verbesserung des Jahresabschlusses fiih-
ren.

Der kontinuierliche Anstieg der erstmals 2014 gebildeten Ruckstellungen fiir gebun-
dene Fordermittel aus dem Strukturentwicklungsfonds setzt sich auch 2019 weiter fort
(2014: 1,0 Mio. €, 2019 rd. 2,3 Mio. £€).

Im Rahmen des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit werden die Rechnungsjahre
bis 2019 im Aufwand belastet, ein Abfluss liquider Mittel erfolgt jedoch erst bei einem
Abruf der Fordermittel. Sollten bewilligte Zuwendungen z. B. aufgrund einer nachtrag-
lichen ErméaRigung der Ausgaben nicht oder nicht in voller Hohe in Anspruch genom-
men werden, fihrt dies andererseits zu einer ertragswirksamen Aufldsung der Rick-
stellung und damit zu einer Ergebnisverbesserung (8§ 45 KomHKVO).

Diese ist im Rechnungsjahr 2019 nicht festzustellen. Wie auch in Vorjahren werden
Betrage, die nicht mehr zur Erfillung der Leistungsverpflichtung erforderlich sind, d. h.
.eingesparte Fordermittel* regelmalig nicht ertragswirksam gebucht.

Auf die in den Schlussberichten fur 2016 und 2018 getroffenen Feststellungen wird
verwiesen.
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3.4.3

Daneben hat das Rechnungsprifungsamt anlasslich einer Schwerpunktprifung zur
Forderpraxis und der Bildung von Rickstellungen Handlungs- und Optimierungsemp-
fehlungen gegeben sowie Hinweise und Feststellungen getroffen (vgl. unter Ziffer 4.6).

Weitere Angaben zu den gebildeten Rickstellungen sind dem Rechenschaftsbericht
unter Tz. 4.2.2 zu entnehmen.

Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden zum 31.12.2019 in H6he von
rd. 7,7 Mio. € (2018: rd. 2,8 Mio. €, 2017: rd. 10,5 Mio. €), d. h. gegeniiber dem Bilanz-
stichtag des Vorjahres in deutlich hdherem Umfang (+ rd. 4,8 Mio. €) bilanziert.

Dieses liegt maf3geblich darin begriindet, dass ein passiver Rechnungsabgrenzungs-
posten fur geleistete Erstattungsbetrége des Landes im Rahmen des ,quotalen Sys-
tems* von rd. 4,8 Mio. € fir Aufwendungen in 2020 gebildet wurde. Der Ertrag wird dem
Haushaltsjahr 2020 zugerechnet.

Dem Periodisierungsprinzip wurde damit Rechnung getragen.

Vermdgensstruktur der Bilanz

Die Aktivseite der Bilanz wird unverandert maf3geblich vom Sachvermdgen mit rd.
181,1 Mio. € (ca. 50,9 % der Bilanzsumme, 2018: 48,7 %) gepragt. Daneben bilden
das Finanzvermdgen mit rd. 87,7 Mio. € (ca. 24,7 % der Bilanzsumme, 2018:
25,6 %) und das immaterielle Vermdgen mit rd. 76,2 Mio. € (ca. 21,4 % der Bilanz-
summe, 2018: ca. 20,6 %) zusammen ein Volumen in annahernd gleicher Grolienord-
nung.

Innerhalb des Sachvermdgens liegt der Schwerpunkt mit rd. 148,3 Mio. € weiterhin auf
den bebauten Grundstiicken. Davon betragt allein der Anteil der Schulen rd.
134,3 Mio. €.

Das Finanzvermdgen setzt sich grofdtenteils aus Werten zusammen, die den Betrieb
StralRenbau und -unterhaltung (SBU) und somit indirekt auch einen Teil des Infrastruk-
turvermogens der Kreisstraf3en bilanziell abbilden [Sondervermdgen mit Sonderrech-
nung (rd. 47,3 Mio. €), Ausleihungen (rd. 16,5 Mio. €), insgesamt rd. 63,8 Mio. €] und
zeigt unveranderte Beteiligungswerte an wirtschaftlichen Unternehmen von
rd. 8,0 Mio. € sowie Forderungen von insgesamt rd. 14,5 Mio. €.

Das immaterielle Vermdgen umfasst fast ausschlie3lich geleistete Investitionszuwei-
sungen und —zuschisse von 75,9 Mio. €, darunter aktivierte Bilanzwerte (Beitrage) an
die Kreisschulbaukasse von rd. 36,9 Mio. €.

Das bilanzierte Anlagevermdgen, das auch in der Anlagenibersicht ausgewiesen
wird, bestehend aus immateriellem Vermogen (rd. 76,2 Mio. €), Sachvermdgen (rd.
181,1 Mio. €) und Finanzvermdgen — ohne Forderungen (rd. 73,2 Mio. €) — betragt ins-
gesamt rd. 330,5 Mio. € (2018: 308,4 Mio. £€).
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3.5

Damit umfasst das Anlagevermégen zum 31.12.2019 einen Anteil von 92,9 % am
Gesamtverméogen (Bilanzsumme). Zu den Bilanzstichtagen der Vorjahre 2014 bis
2018 lag der Anteil der Anlagenintensitat des Anlagevermdgens an der Bilanzsumme
zwischen 97,4 % (2014) und 91,6 % (2018).

Kapitalstruktur der Bilanz

Die Passivseite der Bilanz zeigt die Finanzsituation und wird, trotz der Entschuldungs-
hilfe in 2013 auch zum 31.12.2019 noch durch Schulden von rd. 131,9 Mio. € (ca.
37,1 % der Bilanzsumme, 2018: 38,6 %) gepragt, wenngleich der bilanzielle Anteil
aufgrund fortgesetzter positiver Jahresergebnisse kontinuierlich abnimmt.

Den grofdten Anteil stellen Geldschulden in Hohe von rd. 114,6 Mio. € (2018: rd.
111,1 Mio. €, 2017: 110,7 Mio. €) dar, die ausschlieR3lich Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fur Investitionen umfassen. Nach einem kontinuierlichen Schuldenabbau in Vorjah-
ren zeigt die Entwicklung seit 2017 wieder einen Anstieg der Verschuldung. Ein fortge-
setzter Schuldenabbau sollte zielgerichtet auch kunftig weiterverfolgt werden.

Die Hohe der Ruckstellungen mit rd. 86,1 Mio. € (ca. 24,2 % der Bilanzsumme,
2018: 25,1 %) wird unverandert wesentlich von den Pensions- und Beihilfertickstellun-
gen (rd. 66,3 Mio. €) bestimmt. Andere Ruckstellungen werden mit rd. 15,6 Mio. €
(2018: rd. 16,3 Mio. €) ausgewiesen.

Sonderposten werden mit rd. 109,8 Mio. € (2018: rd. 106,8 Mio. €) bilanziert und
bilden zusammen mit dem negativen Basis-Reinvermégen von rd. - 1,6 Mio. €, den
Rucklagen von rd. 0,9 Mio. € und dem Jahresergebnis von rd. 21,1 Mio. € einen Teil
des Bilanzwertes der Nettoposition von rd. 130,1 Mio. €.

Die Nettoposition hat sich im Prifungszeitraum um rd. 11,1 Mio. € deutlich erhght.

Gemessen am Gesamtkapital (Bilanzsumme Aktiva) ist die Nettopositionsquote zum
31.12.2019 auf 36,6 % leicht gestiegen (31.12.2018: 35,4 %).

Anhang / Anlagen zum Anhang

Der Anhang ist ein gemaf § 128 Abs. 2 NKomVG ein eigenstandiger Pflichtbestandteil
des Jahresabschlusses, dem mehrere Anlagen beizufiigen sind.

Er dient nach § 56 KomHKVO zur Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse des Jahres-
abschlusses sowie erheblicher Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haus-
haltsansatzen. Er soll Informationen sowohl quantitativer als auch qualitativer Art hin-
sichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2019 erflillt im Wesentlichen die rechtlichen Anfor-
derungen des § 56 KomHKVO und enthalt die notwendigen Mindestangaben.

Dem Anhang wurde nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht, eine Anla-
gen-, Schulden-, Riickstellungs- und Forderungsiibersicht und eine Ubersicht (iber die
in das folgende Jahr zu tbertragenen Haushaltsermachtigungen beigeflgt.
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3.5.2

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind, den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend, der Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage darzustellen. Dabei ist
eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen.

Daruber hinaus soll der Rechenschaftsbericht auch Vorgange von besonderer Bedeu-
tung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mog-
liche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfillung von besonderer
Bedeutung sind, darstellen (8§ 57 KomHKVO).

Der Rechenschaftsbericht fiir 2019 enthalt die grundsatzlich geforderten Angaben.

Er steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und enthalt die wichtigsten Angaben
zum Verlauf sowie zur Entwicklung der Haushaltswirtschaft und vermittelt ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanz-
lage.

Anlagen-, Forderungs-, Ruckstellungs- und Schuldentbersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufiigenden Ubersichten sind in § 57 Abs. 2
bis 5 KomHKVO naher erlautert.

Die erstellten Ubersichten entsprechen den rechtlichen Vorgaben (Muster 15 bis 18
des Ausfuhrungserlasses zur KomHKVO). Auf die unter Tz. 3.4.1 getroffenen Feststel-
lungen zur Forderungsubersicht wird hingewiesen.

Anlagentbersicht

In der Anlagenubersicht werden der Stand des immateriellen Vermdgens, des Sach-
vermogens ohne Vorréte und ohne geringwertige Vermdgensgegenstande sowie des
Finanzvermodgens ohne Forderungen jeweils zu Beginn und zum Ende des Haushalts-
jahres, die Zu- und Abgange sowie die Zu- und Abschreibungen dargestellt (§ 57
Abs. 2 KomHKVO).

Die Anlagenibersicht weist das zum 31.12.2019 bilanzierte Vermdgen in Hohe von
insgesamt 330.473.353,78 € (31.12.2018: 308.360.014,70 €) in zutreffender H6he aus.

Forderungsutbersicht

Die Forderungsiibersicht weist die Gesamtforderungen zum 31.12.2019 in H6he von
15.475.759,43 € um 671.838,70 € zu niedrig aus.

Der Gesamtbetrag entspricht nicht der Summe der Bilanzwerte der einzelnen Forde-
rungsarten (insgesamt 14.530.598,13 €) zuzuglich pauschalwertberichtigter Forderun-
gen von 1.617.000 €. Zum Bilanzstichtag bilanzierte privatrechtliche Forderungen aus
Vorsteuertiberhdngen von 671.838,70 € sind in der Forderungsuibersicht nicht bertick-
sichtigt worden.

Der Forderungsbestand zum 31.12.2019 betragt 16.147.598,13 €.
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Daneben ist der Bilanzwert des Vorjahres nachtraglich korrigiert und um Forderungen
aus Vorsteueriiberhdngen von 31.646,51 € auf 13.133.075,80 € erh6ht worden. Die
Forderungsibersicht berticksichtigt diese Korrektur zum 31.12.2018 nicht.

Die Entwicklung der Forderungen stellt sich jeweils zu den Bilanzstichtagen folgender-
malRen dar:

Bilanzwert der Forderungen (ohne Abzug der Pauschalwertberichtigung - PWB):

2019 =16.147.598,13 € - (1.617.000,00 € PWB)
2018 * =13.133.075,80 € - (1.612.500,00 € PWB)
2017 = 5.870.722,22 € - (1.384.900,00 € PWB)

* =incl. Forderungen aus Vorsteueriiberhang von 31.646,51 € (nachtragliche Korrektur in 2019)

Der Bilanzwert der Forderungen zum 31.12.2019 hat sich gegentber dem Vorjahr
um rd. 3,0 Mio. € erhoht. Die Pauschalwertberichtigung wurde laufend angehoben, seit
2017 um 232.100 €.

Ruckstellungsubersicht

Die Ruckstellungsiibersicht weist den Gesamtbetrag der Riickstellungen fir Verpflich-
tungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Héhe oder Falligkeit noch un-
gewiss sind (8 123 Abs. 2 NKomVG) in der zum 31.12.2019 bilanzierten Hohe aus.

Die Ubersicht enthalt Angaben zu Zufiihrungen, Inanspruchnahmen, Herabsetzungen
und Auflésungen wahrend des Haushaltsjahres (§ 57 Abs. 4 KomHKVO).

Die Entwicklung der Rickstellungen stellt sich zu den Bilanzstichtagen folgender-

malflen dar:
2019 = 86.095.620,11 €
2018 = 84.829.450,30 €
2017 = 79.804.368,70 €

Der Bilanzwert der Rickstellungen steigt kontinuierlich, zum 31.12.2019 gegenuber
dem Vorjahr um rd. 1,3 Mio. €.

Schuldenubersicht

Die in der Schuldeniibersicht bezifferten Gesamtschulden stimmen mit den Werten der
Schlussbilanz zum 31.12.2019 Uberein.
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Die Entwicklung der Schulden stellt sich jeweils zu den Bilanzstichtagen folgenderma-
3en dar:

2019 = 131.914.479,52 €
2018 = 130.024.921,10 €
2017 = 120.039.211,91 €

Der Schuldenstand zum 31.12.2019 hat sich gegenuber dem Vorjahr um rd. 1,9 Mio. €,
im Vergleich zum Bilanzstichtag 31.12.2017 um rd. 11,9 Mio. € erhght.

Ubersicht tiber die zu Gibertragenden Haushaltsermachtigungen

Die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen in das folgende Haushaltsjahr ist ge-
maf § 20 KomHKVO bzw. 8 120 Abs. 3 NKomVG durch Bildung von Haushaltsresten
zulassig, soweit hach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Rickstellungen zu bilden sind.

Durch die Bildung von Haushaltsresten werden die Haushaltserméchtigungen des
Folgejahres erhdht.

Die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre werden zum 31.12.2019 in folgender
Hbhe ausgewiesen:

Haushaltsreste fur Aufwendungen im Ergebnishaushalt

(als Klammerzusatz unter dem Jahresergebnis in der Bilanz) 2.558.386,63 €

Haushaltsreste fiir Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit

(ausgewiesen unter der Bilanz) 35.791.753,67 €

Ubertragene Haushaltsermachtigungen (Haushaltsreste) insgesamt 38.350.140,30 €

Daneben ist ein Haushaltsrest fur die Ermachtigung zur Aufnahme von Investitions-
krediten von insgesamt 12.055.000 € gebildet und ins Haushaltsjahr 2020 tbertragen
worden.

Haushaltsreste fir Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit sind u. a. fur die Breitband-
verkabelung im Kreisgebiet (rd. 7,8 Mio. €), die Errichtung der multifunktionalen Sport-
und Veranstaltungshalle (rd. 7,5 Mio. €), fir nicht realisierte Investitionen im Rahmen
des Schulsanierungs- und Bauprogramms (rd. 5,4 Mio. €), fur Zuweisungen der KSBK
an Gemeinden (rd. 2,3 Mio. €) und Zuweisungen fur Tageseinrichtungen fir Kinder (rd.
2,3 Mio. €) gebildet worden.

Die Haushaltsreste fiir Ermachtigungen im Ergebnishaushalt betreffen mal3geblich das
Budget der Bauunterhaltung (rd. 1,3 Mio. €) und das Budget der Schulen (rd. 684,0 T€)
sowie Mittel, die aufgrund von Verzdgerungen bei der Neuaufstellung des Regionalen
Raumordnungsprogramms fiir diesen Zweck vorgesehen sind (rd. 130,4 T€).
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Mit Ubertragenen Haushaltsermachtigungen von insgesamt rd. 38,4 Mio. € liegt die
Gesamthohe der gebildeten Haushaltsreste wieder unter dem Vorjahreswert, aber wei-
terhin auf hohem Niveau (2018: 50,6 Mio. €, 2017: 30,3 Mio. €). Der auf3erordentlich
hohe Anstieg der Vorjahre wird 2019 nicht weiter fortgefihrt. Im investiven Bereich ist
eine Abschwachung um rd. 12,2 Mio. € zu verzeichnen. Im Bereich der Aufwendungen
des Ergebnishaushaltes bleibt die Hohe anndhernd identisch.

Auf die Feststellungen und Hinweise unter Tz. 4.3 dieses Schlussberichtes wird hinge-
wiesen.

Ubersichten, aus denen die EinzelmaRnahmen sowie die jeweils (ibertragenen Haus-
haltserméchtigungen, incl. kurzer Begrindung, hervorgehen, sind dem Anhang zum
Jahresabschluss unter Tz. 7.1 und 7.2 beigefigt.

Haushaltsiberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2019 wurde fiir folgende Haushaltstiberschreitung (Uberplanmafige
Auszahlung) die Zustimmung des Kreistages nach § 117 Abs. 1 NKomVG beantragt:

Betrag Kreistag
B achute L Landchafeplege Beschiuss . 09.03202
. . - . 60.000,00 € (Vorlagen-Nr. 2020/071)
LAufbau eines Flachenpools” nach Mehrerlésen aus
einem Haus- und Grundstiicksverkauf

Der Kreistag hat der genannten Uberplanmé&Rigen Auszahlung per Beschluss zuge-
stimmt.

In Fallen von unerheblicher Bedeutung entscheidet gem. 8 117 Abs. 1 S. 2 NKomVG
der Landrat. Der Kreistag und der Kreisausschuss sind spatestens mit der Vorlage des
Jahresabschlusses zu unterrichten. Lt. Beschluss des Kreistages vom 18.12.2018 gel-
ten Falle bis zu einer Wertgrenze von 50 T€ als unerheblich.

Der Landrat hat folgender tberplanmafiiger Auszahlung zugestimmt:

Betrag Landrat

Produkt 122-200 Verkehrssicherheit
Mehrkosten fir die Beschaffung einer fester Verkehrs- 25.000,00 €
tiberwachungsanlage

Zustimmung am
25.09.2019

Nach § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und au3erplanméfRige Aufwendungen sowie
Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und ihre
Deckung gewdhrleistet ist. Die Tatbestandsvoraussetzungen haben vorgelegen.
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Hinweise, Empfehlungen, Prifungsbemerkungen

Prufungsfeststellungen aus Vorjahren

Die in den Schlussberichten fiir vorherige Rechnungsjahre getroffenen Feststellungen
und Hinweise zu folgenden Prifungsfeldern sind grundsétzlich auch fir den Berichts-
zeitraum 2019 zu treffen:

Aktivierung von Anlagen des Sachvermdgens

Wie auch in den Rechnungsjahren 2015 bis 2018 sind auch im Berichtszeitraum 2019
verschiedene Anlagen im Bau, die bereits in Vorjahren endgultig fertig gestellt und in
Betrieb genommen wurden, erst in den Folgejahren verspatet aktiviert worden.

Zum 31.12.2019 zeigen nachfolgende Anlagen in Bau (AiB), teilweise seit 2016 unver-
anderte Buchwerte und sind bisher nicht oder verspatet aktiviert worden:

Unveranderter
SLEME Anlage im Bau (AiB-Nr.) Buchwert
31.12.d.J.
(€
2016 — 2019 ff. Wohnraumférderung (AIB01002) 42.903,46
2016 — 2019 ff. Birgergarten Michaeliskloster (AIB30000) 74.660,56
2017 — 2019 ff. BBS | — Erweiterungsbau Verwaltung (AIB00386) 2.353,82
(Restwert)

2019 ff. SZ Bleckede — Baumaflinahmen / Aufzug | (AIB00621) 809,20

insgesamt 120.727,04

Eine Aktivierung obiger Anlagen in Bau bzw. eine Festlegung, ob und in welcher H6he
die Ausgaben von rd. 120.700 € aktivierungsféahig sind, fehlt bislang.

2017 — 2019 IGS Embsen, Umbau FUR (AIB0O0805) 127.736,15
2018 — 2019 IGS Embsen, Umbau (AIB00803) 949.324,13
insgesamt 1.077.060,28

Die Herstellungskosten vorgenannter Anlagen, die sich seit 2017 bzw. 2018 unveran-
dert darstellen, wurden erst im Rechnungsjahr 2020 in Hohe von rd. 1.077.000 € akti-
viert.

Aus dieser Buchungspraxis resultiert ein verspateter Beginn der planméaRigen jahrli-
chen Abschreibungen gem. 8 49 KomHKVO. Ein Werteverzehr des obigen Sachver-
maogens wird demzufolge auch im Jahresabschluss 2019 nicht abgebildet.

Der Abschreibungsaufwand hatte sich jeweils im Jahr der Fertigstellung, so auch im
Jahr 2019, ergebnismindernd ausgewirkt. Demnach wird das Ergebnis 2019 zu positiv
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dargestellt. Die Ergebnisse kiinftiger Jahre werden dagegen um die bisher unterblie-
benen Abschreibungsaufwendungen belastet.

Zukunftig ist darauf hinzuwirken, dass der Werteverzehr des Vermdgens im Jahres-
abschluss ordnungsgemalR abgebildet wird.

Fuhrung von Schulgirokonten

Einzelne in der Schultragerschaft des Landkreises Liineburg stehende Schulen fuhren
seit Jahren Konten in der Finanzierungszustandigkeit des Landkreises, deren Be-
stande zum 31.12. d. J. in erheblicher Hbhe liquide Mittel zeigen (Gesamtbestand
2017: rd. 86.800 €, 2018 und 2019: Nachweise Uber die exakten Gesamtsummen
liegen der Verwaltung nicht vor).

Sollten diese Finanzmittel zu 100 % dem Landkreis Luneburg als Schultrager und nicht
teilweise auch Dritten — Land oder Forderverein — zuzuordnen sein, sind sie im Jahres-
abschluss des Landkreises Lineburg buchmé&Rig zu erfassen und bilanziell als
liquide Mittel nachzuweisen.

Auf die in den Schlussberichten fir die Rechnungsjahre 2017 und 2018 getroffenen
Feststellungen (siehe Tz. 4.3 und Tz. 4.1) wird verwiesen. Auch die Bilanz zum
31.12.2019 weist keine Bestéande der Schulkonten aus.

Obwohl das Rechnungspriifungsamt seit Jahren den Abschluss der Aufarbeitung der
Gesamtthematik anmahnt, insbesondere im Hinblick auf die Uberpriifung der Zuord-
nung der Bestande zum Landkreis Lineburg und die Sicherstellung einer ordnungsge-
mafen Fuhrung der Schulkonten und die Einhaltung von Sicherheitsstands (Vier-Au-
gen-Prinzip etc.), steht dieser nach wie vor aus. Nicht zuletzt aus Griinden der Kassen-
sicherheit besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Sonderprufung Arena Lineburger Land

Mit Datum vom 19.12.2016 / 06.03.2017 beschloss der Kreistag die Errichtung einer
multifunktionalen Veranstaltungshalle ,,Arena Liineburger Land“ durch den Landkreis
Lineburg als Bauherrn.

Die Prufung der Kostensteigerungen bei der Abwicklung des Projektes, konkretisiert
durch einen umfangreichen Fragenkatalog, war Gegenstand eines Prifauftrages, den
das Rechnungsprifungsamt mit Beschluss des Kreisausschusses vom 25.03.2019,
erganzt am 22.07.2019, erhielt (§ 154 Abs. 1 Satz 2 NKomVG).

Der Bericht des Rechnungspriifungsamtes Uber die Prifung der Kostensteigerungen
»Arena Lineburger Land“ vom 05.08.2019, der teilweise auch den Berichtszeitraum
2019 umfasst, wird —wie auch in den Vorjahren 2017 und 2018 — Gegenstand des
Schlussberichtes.
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Er ist in seiner anonymisierten Fassung unter

www.landkreis-lueneburg.de/Politik und Verwaltung/Aktuelles/Arena Lineburger Land

einsehbar.

In Erganzung zu diesem Bericht hat das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis seiner
weiteren Prifung zu den Themenfeldern ,Prifstatik* und ,Dachlasten” in einem Bericht
vom 17.01.2020 dargelegt.

Auf weitere Ausfilhrungen zur umfangreichen Thematik wird, wie auch die vorherigen
Berichtsjahre 2017 und 2018 betreffend, in diesem Schlussbericht verzichtet. Das
Rechnungspriifungsamt behalt sich eine weitere priferische Aufarbeitung in den nach-
folgenden Berichtsjahren vor.

Ubertragung von Haushaltserméachtigungen

Haushaltserméchtigungen dirfen nach MalRgabe des § 20 KomHKVO bzw. § 120
Abs. 3 NKomVG - in der erforderlichen Hohe — per Haushaltsrest in das Folgejahr
Ubertragen werden, soweit nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Rickstellungen zu
bilden sind. Zu differenzieren ist dabei zwischen Haushaltsresten fir Aufwendungen
(Ergebnishaushalt) und solchen fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Finanz-
haushalt).

Die zeitliche Ubertragbarkeit von Haushaltserméachtigungen per Haushaltsrest stellt
eine zulassige Ausnahme vom Grundsatz der ,zeitlichen Bindung” fir ein Haushaltsjahr
(8 112 Abs. 3 S. 1 NKomVG) dar und erhoht die Erméachtigungen fir Aufwendungen
und Auszahlungen in Folgejahren, ohne dass eine erneute Veranschlagung erforder-
lich wird.

Nach 8§ 20 Abs. 1 KomHKVO bleiben Erméchtigungen fur Auszahlungen im Finanz-
haushalt fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen kraft Gesetzes bis
zur Abwicklung der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfiigbar, wenn mit der Investition
oder InvestitionsférderungsmalRnahme vor Ablauf des tiberndchsten Haushaltsjahres
begonnen wird. Erméachtigungen fiir Aufwendungen und die damit verbundenen Aus-
zahlungen bleiben bis langstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfligbar
(8 20 Abs. 2 KomHKVO).

Da die tUbertragenen Haushaltsreste die nachfolgenden Haushaltsjahre belasten, wenn
sie in Anspruch genommen werden, sind die Haushaltsreste fir Aufwendungen des
Ergebnishaushaltes gemafld § 55 Abs. 3 Nr. 1.3.2 KomHKVO nachrichtlich auf der
Passivseite der Bilanz unter dem Jahresergebnis auszuweisen.

Haushaltsreste fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit werden nach § 55
Abs. 4 KomHKVO als Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre mit dem Gesamtbetrag
unter der Bilanz vermerkt.
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Um bei Aufwendungen des Ergebnishaushaltes eine erneute Ubertragung von Haus-
haltserméchtigungen ins Folgejahr nach § 20 Abs. 2 KomHKVO auszuschliel3en, sollte
im Bereich gebildeter Budgets kinftig vorrangig auf ,Haushaltsreste gebucht* werden.
Nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen aus Vorjahren innerhalb eines Bud-
gets durfen zeitlich nicht ein weiteres Mal Gibertragen werden. Diese Mittel gelten dann
als ,erspart"”.

Im Budget ,,Bauunterhaltung” sind nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen aus
2018 von rd. 269.272,77 € weiter nach 2020 Ubertragen worden. Auch bei einzelnen
~Schulbudgets” ist diese Handhabung festzustellen.

Kiinftig sind die Regelungen zur zeitlichen Ubertragbarkeit eingehender zu beachten.
Eine nochmalige Ubertragung von Haushaltsresten des Ergebnishaushaltes ist auszu-
schlieRen.

Die folgende Aufstellung stellt die zum 31.12.2019 gebildeten Haushaltsreste dar
(2015 bis 2018 als Vergleichswerte):

Haushaltsreste Haushaltsreste
Stand am fur Aufwendungen im fur investive Auszahlungen | Haushaltsreste insgesamt
31.12.d.J. Ergebnishaushalt im Finanzhaushalt €)
(€) (€)
2015 783.778,90 8.678.708,22 9.462.487,12
2016 1.885.458,44 17.004.679,36 18.890.137,80
2017 2.258.936,87 28.005.055,75 30.263.992,62
2018 2.574.650,40 47.984.248,28 50.558.898,68
2019 2.558.386,63 35.791.753,67 38.350.140,30

Der stetige und bis Ende 2018 betrachtliche Zuwachs an gebildeten Haushaltsresten
auf rd. 50,6 Mio. €, explizit die investiven Haushaltsreste betreffend, setzte sich zum
31.12.2019 nicht weiter fort. Dennoch ist der Gbertragene Bestand mit insgesamt rd.
38,4 Mio. € weiterhin sehr hoch.

Im Haushaltsjahr 2019 standen fir die Durchfiihrung von Investitionen und Investiti-
onsférdermalinahmen veranschlagte Haushaltsmittel von rd. 24,1 Mio. € und aus 2018
Ubertragene Haushaltsreste in nahezu doppelter Hohe von rd. 48,0 Mio. €, damit Haus-
haltserméchtigungen von insgesamt rd. 72,1 Mio. € (2018: rd. 64,0 Mio. €) zur Verfi-
gung. Davon sind rd. 35,8 Mio. €, dies entspricht einem Anteil von rd. 49,7 % dieser
bereits geplanten InvestitionsmalRhahmen, tUber Haushaltsreste ins Folgejahr 2020
Ubertragen worden.

Die Umsetzung eines erheblichen Investitionsvolumens steht demnach auch zum
31.12.2019 noch aus.
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Neben vorgenannten Haushaltserméachtigungen wurden nicht ausgeschopfte Krediter-
méchtigungen von insgesamt 12.055.000 € als Haushaltsrest ins Haushaltsjahr 2020
Ubertragen (8 120 Abs. 3 NKomVG). Diese stehen in Hohe von 7,8 Mio. € bis zum
Ende des Haushaltsjahres 2020 und dariber hinaus bis zum Wirksamwerden der
Haushaltssatzung 2021 zur Verfligung.

Wie bereits im Vorjahresbericht 2018 hingewiesen, birgt die Ubertragung von hohen
investiven Haushaltsresten die Gefahr der Intransparenz. Insbesondere im Zusam-
menhang mit der Finanzierung der durch Haushaltsreste in Folgejahre verschobenen
Auszahlungen sind an die Liquiditatsplanung erhéhte Anforderungen zu stellen. Dabei
ist zu bericksichtigen, dass zur Finanzierung zwar tbertragene Kreditermé&chtigungen
fur Investitionskredite zur Verfligung stehen, dieses aber nur fur einen begrenzten Zeit-
raum (vgl. 8 120 Abs. 3 NKomVG).

Die folgende Graphik zeigt die Entwicklung der investiven und konsumtiven Haushalts-
reste sowie der Haushaltsreste insgesamt (jeweils in Mio. €) seit dem Haushaltsjahr

2011:
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Die Darstellung zeigt zum 31.12.2019 mit rd. 38,4 Mio. € einen gegenuber den Vorjah-
ren geringeren Umfang an gebildeten Haushaltsresten. Von 2015 bis 2018 war ein au-
Rerordentlich deutlicher Anstieg der lbertragenen Haushaltsreste von rd. 9,5 Mio. €
auf rd. 50,6 Mio. € zu verzeichnen (+ rd. 41,1 Mio. €).

MaRgeblichen Anteil an der Gesamtentwicklung haben zu tber 90 % die gebildeten
investiven Haushaltsreste.
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4.4

Wie bereits im Schlussbericht 2018 ausgefihrt, werden die jeweils zum Jahresab-
schluss gebildeten investiven Haushaltsreste seit Einfiihrung der Doppik, in der Inves-
titionsrechnung des Landkreises abgebildet, die im Buchhaltungssystem zur Bewirt-
schaftung der Investitionen geftihrt wird.

Um einen unmittelbaren Nachweis im Jahresabschluss zu gewahrleisten, sind investi-
ve Haushaltsermachtigungen kunftig in der Finanzrechnung / im Finanzhaushalt zu er-
fassen (vgl. Muster 12 des Ausfiihrungserlasses zur KomHKVO). Diesem Erfordernis
wird ab dem Haushaltsjahr 2020 Rechnung getragen.

Im Unterschied zur Investitionsrechnung wird damit auch die Kassenwirksamkeit der
investiven Ausgabe bei der Bildung von Haushaltsresten bertcksichtigt.

Begleitende Prifung zur Vorbereitung des Jahresabschlusses

Neben der nachgangigen Priifung im Anschluss an die Vorlage des Jahresabschlusses
hat das Rechnungspriifungsamt im Laufe des Berichtsjahres auch begleitend geprift
und dabei insbesondere der sachlichen Prifung Vorrang vor der férmlichen bzw. der
rechnerischen Prifung eingerdumt. Einen wesentlichen Zeitanteil hat dabei die Bera-
tung der Verwaltung beansprucht. Dadurch konnten Mangel friihzeitig erkannt und
noch vor der zahlungswirksamen Umsetzung korrigiert werden. So konnten Schéden
abgewendet und Prifungsbemerkungen im Nachhinein vermieden werden.

Insbesondere im fachtechnischen Bereich konnte durch eine intensive begleitende Pri-
fung (Visakontrolle) ein sparsames und wirtschaftliches Verwaltungshandeln sowie
eine Erh6hung der Rechtssicherheit innerhalb der Vergabeverfahren geférdert werden.
Allein in diesem Bereich konnten durch die Visa-Priifung u. a. eine drohende Uberzah-
lung von rd. 4.275 € erkannt und ein entsprechender Schaden abgewendet werden.

Zusatzlich wurde im Vorfeld von durchzufihrenden Vergabeverfahren auf Nachfrage
praventiv unterstitzt und beraten, mit dem Ziel, die Verfahren vorschriften- und geset-
zeskonform durchzufiihren. Damit wird auch der zunehmenden Komplexitat des Verga-
berechts Rechnung getragen. Die Beratungsleistungen nehmen bestandig zu.

Eine geringe Personalausstattung im Bereich der Verwaltungspriifung, auch bedingt
durch ein grél3eres Prufungsvolumen in den kreisangehérigen Kommunen (Aul3enpri-
fung), die sich zu Lasten der internen Prifung des Landkreises Liineburg ausgewirkt
hat sowie durch die im Berichtsjahr vom Kreisausschuss beauftragte Sonderprifung
der Kostensteigerungen der ,Arena Liineburger Land®, die sich als umfangreich und
zeitintensiv gestaltete, kam es im Berichtszeitraum zu einem verminderten Prifungs-
umfang mit einer geringeren Prifungstiefe. Zudem wurde auch Personal des Rech-
nungsprifungsamtes zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie eingesetzt, was zu ei-
ner Reduzierung der Prifkapazitaten fihren musste.
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4.5

Fachtechnische Prifung / sonstige Vergabeprifung
Nach 8§ 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Prifung
von Vergaben vor der Auftragserteilung.

Der Prifungsumfang im fachtechnischen und sonstigen Bereich erstreckte sich im
Rahmen der begleitenden Priifung auf folgende Aufgaben:

Vergabeprifung
e nach der VOB/A und VOL/A (ab 2020: UVgO) — vor Auftragserteilung ab 15.000 €

e nach der VgV (vormals VOF) — ohne Betragsgrenze
o flr Architekten- und Ingenieurvertrdge — ohne Betragsgrenze
zusatzlich

o flr sonstige Auftrége, wesentliche Vertrage und finanziell bedeutsame Vereinba-
rungen vor Auftragserteilung bzw. Vertragsabschluss — ab 30.000 € bzw. ab
60.000 € Gesamt-/Jahresbetrag (nach vorheriger Abstimmung)

Vorprifung von Kassenanordnungen einschlief3lich der Rechnungsbelege (begrin-
dende Unterlagen) sowie der Vergabeunterlagen bei

e Auszahlungen fir den Erwerb von Vermoégensgegenstanden (Konto 7831),
sofern der Gesamtrechnungsbetrag 5.000 € Uberschreitet,

e  Auszahlungen fur Baumaf3nahmen (Konto 7871 / 7872 - Hochbau- / Tiefbaumal3-
nahmen, Konto 7873 - sonstige Baumalnahmen) — ohne Betragsgrenze,

e Aufwendungen / Auszahlungen fur die Unterhaltung der Grundstticke und bauli-
chen Anlagen (Konto 4211 / 7211), sofern der Betrag 5.000 € tberschreitet,

e Aufwendungen / Auszahlungen fir die Unterhaltung des sonstigen unbewegli-
chen Vermogens (Konto 4212 / 7212), sofern der Betrag 15.000 € tGberschreitet.

Das Rechnungsprifungsamt hat bisher davon abgesehen, die vorstehenden Wertgren-
zen anzuheben, da die begleitende Priifung gegeniiber einer nachgangigen Prifung
den Vorteil besitzt, dass bei festgestellten Unstimmigkeiten vor Auftragsvergabe bzw.
vor Zuleitung der Kassenanordnungen an die Kreiskasse zeitnah reagiert und eine Be-
richtigung gefordert werden kann, nachteilig ist dagegen die Einbindung in meist enge
Terminablaufe.

Durch die begleitende Prifung sowie die damit verbundene Vorlage von Rechnungs-
und Vergabeunterlagen wird u. a. bewirkt, dass Mdglichkeiten zur Manipulation oder
Korruption stark eingeschrankt werden. Das RPA leistet in diesem Zusammenhang so-
mit auch einen Beitrag zur Korruptionspravention.

Seite 45 von 60



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreis Luneburg

Prufung von Vergaben

Im Haushaltsjahr 2019 wurden Uber die zentrale Submissionsstelle formliche Aus-
schreibungen und freihdndige Vergaben, zahlreiche im EU-weiten Verfahren, in folgen-
dem Umfang durchgefihrt:

Ausschreibung nach Ausschreibung nach
VOB/A fiir Hoch- u. Tiefbau- VOL/A fir Lieferungen u.
maflnahmen Dienstleistungen
Vergabeart
offentliche Ausschreibung 102 21
beschrankte Ausschreibung } 46 15
freihdndige Vergabe
Anzahl gesamt 148 36

Von den im Haushaltsjahr 2019 zur Prifung vorgelegten gréReren Vergaben im Be-
reich der Bauleistungen, Lieferungen u. Dienstleistungen und freiberuflichen
Leistungen entfielen nach 6ffentlicher bzw. beschrankter Ausschreibung sowie im
Einzelfall als zuldssige Freihdndige Vergabe auf:

Bauleistungen im Hochbau / Anzahl: Auftragsvolumen: | =100%/ | Vorjahr
Lieferungen u. Dienstleistungen/ | 211 Auftrége 22.842.457,33 € %- Anteil | %-Anteil
freiberufliche Leistungen

2019
davon Auftragnehmer aus:
dem Landkreis Liineburg 78 Auftrage 5.588.908,67 € 24,47 41,31
dem Landkreis Uelzen 9 Auftrage 1.168.063,48 € 511 571
dem Landkreis Liichow-Dannenberg 3 Auftrage 190.528,44 € 0,83 4,63
dem Landkreis Harburg 16 Auftrage 1.354.261,76 € 5,93 5,58
dem Landkreis Heidekreis 8 Auftrage 485.196,24 € 2,12 0,96
dem ubrigen Niedersachsen 21 Auftrage 1.921.200,45 € 8,41 13,65
Hamburg, freie und Hansestadt 11 Auftrage 1.159.459,89 € 5,08 4,70
Schleswig-Holstein 8 Auftrage 5.570.606,04 € 24,39 0,19
den neuen Bundeslandern 21 Auftrage 2.095.910,16 € 9,18 10,41
dem sonstigen Bundesgebiet 36 Auftrage 3.308.322,20 € 14,48 12,86

Der Anteil der Auftragnehmer aus dem Landkreises Lineburg am Gesamtauftrags-
volumen lag danach bei rd. 24,47 % (2018: rd. 41,31%). Im Vergleich zum Vorjahr
verringerte sich dieser Anteil deutlich. Dies liegt im Wesentlichen an der Vergabe eines
Auftrags tber 5,0 Mio. € an einen Auftragnehmer aus Schleswig-Holstein im Zuge der
EU-weiten Ausschreibung der Schilerbeférderung.

Das Auftragsvolumen selbst stieg gegentber 2018 (= 10.839.647,66 €) um rd.
12,0 Mio. € (+ 110,73 %) und hat sich damit mehr als verdoppelt. Der Anstieg der
monetaren Hohe steht, neben dem oben genannten Auftrag, im Zusammenhang mit
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verschiedensten Vergabeverfahren fur Investitionen im Schulbereich und dem Neubau
des Zentralen Betriebshof des Betriebs Stralenbau und -unterhaltung (SBU) in Schar-
nebeck.

Formliche Vergabeverfahren des Eigenbetriebs SBU mit grof3eren Auftragen fur Bau-
leistungen im Tief- und StralRenbau, Fahrzeug- und Materiallieferungen sowie fur
Planungsleistungen fur die Elbbriicke wurden in 13 Fallen mit einem Auftragsvolumen
von 5.866.523,02 € durchgefiihrt und ebenfalls geprift. Beanstandungen haben sich
nicht ergeben.

Nach den Ergebnissen der durchgefihrten Prifungshandlungen kann festgestellt wer-
den, dass die Vergabegrundsétze im Berichtszeitraum 2019 grundsatzlich beachtet
wurden.

Die Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes hat sich dabei nicht allein auf eine Prifung
der Vergabevorgange bzw. der Vergabevorschlage erschopft, sondern mit der Prifung
war haufig auch eine eingehende Beratung der in den Fachdiensten tatigen Vergabe-
sachbearbeiter/innen mit dem Ziel einer Optimierung der Arbeitsergebnisse verbun-
den. Auch im Vorfeld der durchzufiihrenden Vergaben hat das Rechnungsprifungsamt
die Vergabestellen sowie beauftragte Dritte (Architekten- und Ingenieurbiiros) auf
Nachfrage — insbesondere in Zweifelsfallen und in Fragen der Angebotswertung —
beraten und dahingehend unterstiitzt, Vergabeverfahren den Vorschriften entspre-
chend durchzufiihren und Leistungsverzeichnisse sowie Ausschreibungsunterlagen
umfassend und prézise zu erstellen.

Die gewahlten Vergabearten waren in der Regel nicht zu beanstanden. Bei Abwei-
chungen von der offentlichen Ausschreibung waren die vorgeschlagenen Vergabe-
arten nach den Vergaberichtlinien grundsatzlich ausreichend begriindet und zul&ssig.
Abweichende Vorschlage zu den Vergabearten sowie Auslegungsdifferenzen bei der
Wertung von Angeboten wurden jeweils zeitnah zwischen den zustandigen Fachdiens-
ten und dem Rechnungsprifungsamt geklart und ausgerdumt. In zwei Fallen wurde
von einer nicht zulassigen freihdndigen Vergabe Abstand genommen und die Leistun-
gen Offentlich ausgeschrieben.

Die Angebotstffnungen an den Submissionsterminen wurden fir die gesamte Verwal-
tung unter Beachtung der geltenden Bestimmungen von der zentralen Submissions-
stelle im Fachdienst 32 (Interne Dienste und Digitalisierung) durchgefuhrt.

Prufungsbemerkungen zur Tatigkeit der Submissionsstelle waren, wie im Vorjahr, nicht
zu treffen.
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4.6 Verwendungsnachweise / Einzel- und Schwerpunktprifungen

Das Rechnungsprifungsamt hat im Rahmen der begleitenden Prifung neben den be-
reits genannten Prifungsfeldern fir das Haushaltsjahr 2019 auch diverse
Verwendungsnachweisprifungen vorgenommen.

Im Rahmen der Prufung haben sich wesentliche Beanstandungen fur diesen Schluss-
bericht nicht ergeben.

Daneben sind vom Rechnungsprufungsamt Einzel- und Schwerpunktprifungen
insbesondere in folgenden Sachgebieten durchgefiihrt worden:

FD 02 — Kreisentwicklung / Wirtschaft / Klimaschutz:
Kommunaler und Investiver Strukturentwicklungsfonds

Die Prufung bezog sich schwerpunktmé&Rig auf zwei Teilbereiche. Zum einen die
Forderpraxis, inkl. Forderrichtlinien, Bewilligung der Zuwendungen, Zahlungsab-
wicklung und den Nachweis der Verwendung. Zum anderen die Bildung von Riick-
stellungen und deren Abwicklung.

In Bezug auf die Forderrichtlinie fur den Kommunalen Strukturentwicklungs-
fonds, auf deren Grundlage der Landkreis vor allem die investive MaRnahmen-
forderung struktur- und finanzschwacher Kommunen vornimmt, wurde u. a. ein
Anderungsbedarf aufgezeigt, der sich vor allem auf eindeutige Kriterien zur For-
derfahigkeit (Abgrenzung investive / konsumtive Maflinahmen), zur Finanzie-
rungsart (Anteils- oder Festbetragsfinanzierung) sowie Regelungen zur Rickzah-
lung bei nicht zweckentsprechender Mittelverwendung oder Ermafigung der Pro-
jektkosten bezieht. Daneben wurde empfohlen, im Antragsverfahren als Nach-
weis der Einstufung als struktur- und finanzschwache Kommune einheitliche Be-
urteilungskriterien festzulegen sowie die Zuwendungsbescheide mit Angaben
zum Bewilligungszeitraum, zur Zweckbindungsdauer und mit Nebenbestimmun-
gen zu versehen und kinftig standarisierte Verwendungsnachweise einzufihren.

Fir den Investiven Strukturentwicklungsfonds besteht, aul3er fir die Sportfor-
derung, keine Forderrichtlinie. Die Forderungsziele / —abwicklung sind fir die wei-
teren Sparten Hochwasserschutz, Denkmalschutz, Tourismus, Natur- und Tier-
schutz somit nicht definiert. Daher wird empfohlen, auch hier Richtlinien zu erlas-
sen und die Bewilligungspraxis anzupassen.

Die Sparten Sportférderung und Klimaschutz werden durch den FD 51 und die
Klimaschutzleitstelle verwaltet, alle tbrigen Sparten vom FD 02. Die Auszahlung
der Fordermittel erfolgt generell vom FD 02.

Bei einer Forderung von Kommunen mit nach 8§ 15 UStG vorsteuerabzugsberech-
tigten Betrieben gewerblicher Art (z. B. Schwimmbé&der) ist zu beachten, dass von
ergebniswirksamen Nettoprojektkosten auszugehen ist. Hier bedarf es einer
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Uberpriifung der bewilligten Forderprojekte im Hinblick auf einen moglicherweise
Uberhodhten Finanzierungsanteil des Landkreises (einschlie3lich USt.).

Ruckstellungen fir noch nicht begonnene oder abgeschlossene MalRnahmen
werden regelmafig jahrlich nach 8 123 Abs. 2 NKomVG gebildet.

Die Summe der Ruckstellungen zum 31.12.2019 ubersteigt, insbesondere bei der
Ruckstellung fir den Kommunalen Strukturentwicklungsfonds (= rd. 1,6 Mio. €),
die Hohe der in einer Ubersicht fiir ausstehenden MaRnahmen noch benétigten
Mittel. Die Ursache fiir den zu hohen Rickstellungbestand liegt u. a. in dem feh-
lenden Abbau nach Abschluss der MaRnahmen, bei Mitteleinsparungen oder seit
Jahren nicht realisierte Projekte, deren Durchfiihrung zumindest fraglich ist.

Die Ruckstellungen fur bereits abgerechnete bzw. abgeschlossene Forderpro-
jekte sind daher nach § 45 Abs. 5 KomHKVO im Einzelfall zu korrigieren. Hierftr
sind die Mittelauszahlungen zu Uberpriifen und ggf. fehlende Auflésungen von
Ruckstellungen nachzuholen.

FD 51 — Jugendhilfe und Sport:

Jugendhilfeleistungen nach dem Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) in Fallen unbe-
gleiteter, minderjahriger Fluchtlinge / Auslander (UMA) - Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen gegeniber dem Uuberértlichen Jugendhilfetrager
(Landesjugendamt).

Die Priifung bezog sich im Wesentlichen auf die Abrechnung von Aufwendungen
mit Uberdrtlichen Jugendhilfetragern (8 89 ff. SGB VIII) und in gepruften Einzelfal-
len auf die Ermittlung der angeforderten Erstattungsbetrage.

Zum 31.12.2019 bestanden offene Forderungen von insgesamt rd. 2,9 Mio. €.
Aufwendungen fur gewahrte Jugendhilfeleistungen der Jahre 2015 bis 2018 wur-
den meist erst mehrere Jahre spéter zur Kostenerstattung gegeniber Dritten
angemeldet. Einer zeithahen Kostenerstattung standen personelle Engpasse und
hohe Fallzahlen entgegen. Ungeachtet dessen ist die Geltendmachung von Kos-
tenerstattungsansprichen kinftig zu priorisieren und zeitnah sicherzustellen.
Bis Mitte 2021 reduzierten sich die offenen Forderungen auf rd. 142 T€. In den
gepriften Einzelfallen haben sich wesentliche Beanstandungen nicht ergeben.

FD 52/50 — , Quotales System*:

Gegenstand der Prifung war die Mitteilung (Abrechnung) nach § 13 Abs. 2 Nds.
AG SGB XII zum Quotalen System (QS) fur 2019. Die Prufung wird regelmafig
jahrlich vorgenommen.

Die auf der Grundlage des Sozialgesetzbuches Xl entstehenden Aufwendungen
werden vom Ortlichen und dem Land als Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe
gemeinsam getragen und nach Quotenklassen verteilt. Der Landkreis Liineburg
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ist seit 01.01.2016 der Quotenklasse 8 zugeordnet und hat danach im Haushalts-
jahr 2019 = 25 % der Nettosozialhilfeaufwendungen zu tragen. Das Land uUber-
nimmt folglich einen Anteil von 75 %.

Im Haushaltsjahr 2019 sind Nettoaufwendungen fir Sozialhilfeleistungen von
insgesamt 43.683.737,66 € entstanden, wobei der Finanzierungsanteil des Lan-
des entsprechend der Landesquote 32.762.803,25 € ausmacht.

Ab 2020 kommt ein neu eingefuhrtes Abrechnungs- und Finanzierungssystem,
z. T. mit Anderungen im Zustéandigkeitsbereich der Trager, zur Anwendung.

Die im Dezember 2019 kassenwirksamen Zahlungen fiir den Leistungszeitraum
Januar 2020 von 1.294.784,02 € wurden nach dem neuen Abrechnungsmodus
gem. 8 28 Abs. 4 Nds. AG SGB XII / XIl gesondert mit 1.018.141,17 € gegenuber
dem Land als Uberértlicher Trager abgerechnet. Im Jahr 2020 betrégt dessen Be-
teiligung an den Aufwendungen des drtlichen Tréagers 69,7 %, die zu erstattenden
Aufwendungen des Uberortlichen Tragers 80 %.

Aus der Prifung des Abrechnungsvorgangs resultierte eine geringfligige zah-
lungswirksame Anderung der Abrechnungssalden, die zu einem um 716,25 € ho-
heren Landesanteil fiihrte.

e FD 60— Bauen:
Bargeldannahme im AufRendienst fiir die Abnahme fliegender Bauten

Gegenstand der Prifung war die Abrechnungspraxis der im Aul3endienst verein-
nahmten Barbetrage (Gebihren) fir bauaufsichtliche Abnahmen fliegender Bau-
ten, inklusive deren Falldokumentation. Wesentliche Beanstandungen haben sich
nicht ergeben.

Die im Rahmen der Prifungen getroffenen Prifungsfeststellungen wurden im Verlauf
bzw. nach Abschluss der Prifung mit den Sachbearbeitern/innen erértert und Empfeh-
lungen zur Ausrdaumung der Feststellungen aufgezeigt.

Uber das Ergebnis der Schwerpunktprifungen wurden Prifungsteilberichte bzw. Pri-
fungsvermerke erstellt, die u. a. detaillierte Einzelprifungsfeststellungen enthalten.
Insbesondere fur den Bereich des Strukturentwicklungsfonds wurde der umfangreiche
Handlungs- und Optimierungsbedarf herausgestellt und Bearbeitungshinweise und
Empfehlungen gegeben.

Weitere wesentliche Beanstandungen fir diesen Bericht haben sich aus den Prifungen
nicht ergeben.

AuRerdem wurden Kassenvorgange und Belege stichprobenartig hinsichtlich der Ein-
haltung haushalts- und kassenrechtlicher Vorschriften sowie unter Wirtschaftlichkeits-
und Sparsamkeitsgrundsatzen gepruft.
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4.7

4.7.1

4.7.2

Kredite

Der Landkreis Liineburg hat im Haushaltsjahr 2019 einen Investitionskredit mit einem
Gesamtvolumen von 8,4 Mio. € aufgenommen. Die nicht ausgeschdpfte Kreditermach-
tigung des Haushaltsjahres 2018, die als Haushaltsrest noch in dieser H6he zur Verfu-
gung stand, wurde hierfiir beansprucht.

Die Kreditermachtigung 2019 von 4.255.000 € ist vollstdndig, zusammen mit einem
Anteil von 7,8 Mio. € der Erméchtigung des Haushaltsjahres 2018 - insgesamt damit
12.055.000 € - als Haushaltsrest ins Folgejahr 2020 Gbertragen worden.

Entwicklung der Investitionskredite

Im Gesamtbestand der Investitionskredite sind die per Ausleihe an den Betrieb Stra-
Renbau und -unterhaltung (SBU) ubertragenen aber weiterhin durch den Landkreis
Lineburg verwalteten Kredite (inneren Darlehen) als Vergleichswert enthalten (vergl.
Bilanzposition 3.4 - Ausleihungen).

2016 2017 2018 2019

Stand am 01.01. d. J. © ®) ) €

Investitionskredite

(ohne SBU)

83.053.600,70

82.719.249,68

87.621.569,04

94.635.114,16

Kredite (innere Darlehen)
per Ausleihe an SBU

21.250.000,00

19.675.000,00

18.100.000,00

16.525.000,00

Kreditaufnahme

2.100.000,00

7.500.000,00

10.000.000,00

8.400.000,00

Tilgung

-4.078.056,33

-4.163.557,41

-4.575.187,31

-4.998.607,05

Stand am 31.12. d. J.

102.325.544,37

105.730.692,27

111.146.381,73

114.561.507,11

Der Neuaufnahme eines Investitionskredits in Hohe von 8.400.000 € stehen Tilgungs-
leistungen an den Kreditmarkt von insgesamt 4.998.607,05 € gegentiber.

Die Kreditverbindlichkeiten zum 31.12.2019 erh6hten sich damit gegeniiber dem Vor-
jahrum rd. 3,4 Mio. €.

Entwicklung der Liquiditatskredite

Um die rechtzeitige Leistung von Auszahlungen zu gewahrleisten, kann der Landkreis
Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag auf-
nehmen, soweit der Kreiskasse keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen (§ 122
Abs. 1 NKomVG).

Fir das Haushaltsjahr 2019 wurde der Hochstbetrag auf 25,0 Mio. € festgesetzt.
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4.7.3

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Liquiditatskre-
dite jeweils zum 31.12. der Haushaltsjahre 2016 bis 2019:

2016 2017 2018 2019
Stand am 31.12. d. J.
(€) (€) (€) (€)
Kurzfristiger Festbetragskredit 12.500.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00
Kontokorrentkredit 0,00 0,00 0,00 0,00
Liquiditatskredite insgesamt 12.500.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00

Die positive Entwicklung der Liquiditatssituation des Landkreises setzt sich weiter fort.
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten bestehen zum 31.12.2019 nicht.

Schuldenibersicht (Kredite)

Folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kreditschulden (Investitions- und Liqui-
ditatskredite) der Haushaltsjahre 2016 bis 2019.

Belastungen aus dem kreditdéhnlichen Rechtsgeschéft (PPP- Gymnasium Bleckede)
sowie der Anteil der Kredite (inneren Darlehen) aufgrund der Ausleihe an den Betrieb
StralRenbau und -unterhaltung (SBU) werden dabei berticksichtigt.

2016
(€)

2017
(€)

2018
(€)

2019

Stand am 31.12. d. J.
(€)

Investitionskredite, incl. Kredite
(innere Darlehen) per Ausleihe
an SBU

102.325.544,37 | 105.730.692,27 | 111.146.381,73 | 114.561.507,11

Kreditédhnliches Rechtsgeschéaft

PPP - Gymnasium Bleckede 4.661.504,49

4.428.426,49 4.195.348,49 3.962.270,49

106.987.048,86

Investitionskredite insgesamt

110.159.118,76

115.341.730,22

118.523.777,60

Liquiditatskredite insgesamt

12.500.000,00

5.000.000,00

0,00

0,00

Kreditschulden insgesamt

119.487.048,86

115.159.118,76

115.341.730,22

118.523.777,60

Die Schuldenibersicht zeigt auf, dass der Umfang der Kreditschulden (Investitions-
und Liquiditatskredite) ab dem Haushaltsjahr 2018 wieder ansteigt (+ rd. 3,4 Mio. €).
Urséchlich fur diese Gesamtentwicklung ist ein stetiger Anstieg der Investitionskredite
seit 2016 (+ rd. 11,5 Mio. €), dem zugleich eine vollstdndige Abschmelzung des Be-
standes an Liquiditatskredite in 2018 (- 5,0 Mio. €) gegenubersteht.

Die positive Entwicklung rucklaufiger Kreditschulden bis 2017 setzt sich damit auch im
Haushaltsjahr 2019 nicht weiter fort.
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Die zum 31.12.2019 ausgewiesenen Kreditschulden von rd. 118,5 Mio. € umfassen zu
100 % Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten (inklusive der kreditdhnlichen Rechts-
geschéfte und Ausleihungen an den Betrieb SBU). Deren Anteil an der Bilanzsumme
liegt bei 33,3 % (2018: 34,1 %, 2017: 36,4 %, 2016: 37,9 %) und entwickelt sich wei-
terhin positiv.

Dennoch bildet der Verschuldungsgrad weiterhin eine angespannte Finanzierungs-
und Schuldensituation ab. Das Rechnungsprifungsamt halt daher einen planmaRligen
Schuldenabbau auch weiterhin fir geboten.

Die folgende Graphik zeigt die Entwicklung der Investitionskredite, der Liquiditatskre-
dite sowie die Verschuldung insgesamt (jeweils in Mio. €) seit dem Haushaltsjahr 2009.
Die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften und die Ausleihungen an
den Betrieb SBU sind in den Krediten zusammengefasst enthalten:

250 +
199,6
200 | 190,5
167,4
150 1 325 1292
' ' 125,2
< 119,5
1065 1085 1085 115,2 115,3 1185
00 ol 115,3 118,5
100 110,2 : ,
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—e—Kredite (incl. PPP + SBU)  —a— Liquiditatskredite =~ —&— Verschuldung insges.

Aus dieser Darstellung ist ersichtlich, dass die Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten im Ruckblick der letzten zehn Jahre (2009 bis 2019) einer kontinuierlichen
Steigerung von rd. 71,7 Mio. € auf rd. 118,5 Mio. € (+ rd. 46,8 Mio. €) unterlagen.

In diesem Zeitraum ist das Volumen der Liquiditatskredite maf3geblich durch die Ent-
schuldungshilfe des Landes, die 2013 kassenwirksam wurde, beeinflusst worden. Seit
2012 wurden Liquiditatskredite von rd. 108,5 Mio. € fortlaufend jahrlich reduziert und
schlie3lich 2018 vollstandig abgelost.

Angesichts der Verringerung der Liquiditatskredite, haben sich auch die Kreditschul-
den insgesamt von 2012 bis 2017 um rd. 84,4 Mio. € von rd. 199,6 Mio. € auf rd.
115,2 Mio. € vermindert. Ab 2018 ist mit einem Anstieg um rd. 3,3 Mio. € auf rd.
118,5 Mio. € wieder eine gegenlaufige Entwicklung festzustellen.
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4.7.4 Schuldendienst (Kredite)

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung des Schuldendiens-
tes insgesamt der Haushaltsjahre 2016 bis 2019, d. h. der Zinsaufwendungen und

Tilgungsleistungen.

. 2016 2017 2018 2019
Haushaltsjahr

! €) €) €) €)
Zinsen
fur Investitionskredite 3.238.177,63 3.102.991,46 3.081.502,34 3.077.972,98
fur PPP- Gymn. Bleckede 227.306,70 216.352,04 205.397,38 194.442,70
fur Liquiditatskredite 23.196,42 16.437,50 5.887,50 0,00
Zinsen insgesamt 3.488.680,75 3.335.781,00 3.292.787,22 3.272.415,68
Tilgung
fur Investitionskredite 4.078.056,33 4.163.557,41 4.575.187,31 4.998.607,05
fur PPP- Gymn. Bleckede 233.078,00 233.078,00 233.078,00 233.078,00
Tilgung insgesamt 4.311.134,33 4.396.635,41 4.808.265,31 5.231.685,05
Schuldendienst insgesamt 7.799.815,08 7.732.416,41 8.101.052,53 8.504.100,73

Die Zinslast insgesamt hat sich weiter kontinuierlich, im Haushaltsjahr 2019 um rd.
20,4 T€ verringert. Dem steht eine hohere Tilgungsbelastung von rd. 423,4 T€ gegen-
Uber, so dass sich der Schuldendienst insgesamt in 2019 gegenuiber 2018 um rd.
403,0 T€ erh6hte.

Die zum Prifzeitpunkt zu verzeichnenden deutlich ansteigenden Zinssatze, werden —
insbesondere bei weiter zunehmender Verschuldung — kiinftige Jahre spirbar belasten
und den Handlungsspielraum des Landkreises einschranken.
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4.8

Betrieb Strallenbau und -unterhaltung

Der Betrieb Stralenbau und -unterhaltung (SBU) ist als Eigenbetrieb des Landkreises
Luneburg ein rechtlich unselbstandiges wirtschaftliches Unternehmen im Sinne von
§ 136 NKomVG, das finanzwirtschaftlich als Sondervermégen nach § 130 NKomVG
verwaltet wird. Die laufenden Geschafte des Eigenbetriebs fiihrt die Betriebsleitung. Im
Ubrigen vertritt der Landrat den Eigenbetrieb.

Der Wirtschaftsplan des SBU fir das Wirtschaftsjahr 2019 wurde durch den Kreistag
des Landkreises Lineburg am 17.12.2018 beschlossen und im Amtsblatt fir den Land-
kreis Luneburg Nr. 3/2019 vom 28.02.2019 veroffentlicht. Die Genehmigung der Haus-
haltssatzung des Landkreises 2019 und somit auch der Wirtschaftsplan des SBU fur
das Wirtschaftsjahr 2019 wurde von der Aufsichtsbehdrde (Nds. Ministerium fiir Inne-
res und Sport) am 25.02.2019 erteilt.

Am 11.11.2019 ist durch den Kreistag eine 1. Nachtragshaushaltssatzung beschlossen
worden, deren Veroffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Luneburg Nr. 13a/2019
vom 09.12.2019 erfolgte. Der Wirtschaftsplan des SBU wurde nicht geandert.

Prufung des Jahresabschlusses

Im Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt nach § 157 NKomVG hat der Ei-
genbetrieb SBU unmittelbar eine Wirtschaftspriufungsgesellschaft mit der Durchfih-
rung der Jahresabschlussprifung 2019 beauftragt.

Uber das Ergebnis der Priifung liegt ein Priifungsbericht vom 15.07.2020 vor, der dem
RPA vor der Beschlussfassung uber die Entlastung des Betriebsleiters zur Auswertung
vorgelegen hat. Der Prifungsbericht wurde mit einem uneingeschrénkten Bestati-
gungsvermerk des Wirtschaftsprifers gem. 8§ 33 Abs. 2 der Eigenbetriebsverordnung
(EigBetrVO) versehen. Erganzende Bemerkungen des Rechnungsprifungsamtes
gem. 8§ 34 Abs. 1 S. 3 EigBetrVO waren im Feststellungsvermerk vom 15.07.2020 nicht
zu treffen.

Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2019 sowie die Entlastung der Betriebs-
leitung flr das Geschéftsjahr 2019 und Uber die Behandlung des ausgewiesenen
Jahresiiberschusses von 570.663,72 € (Einstellung in die Erneuerungsriicklage
gem. 812 Abs.2 EigBetrVO) hat der Betriebs- und Stralenbauausschuss am
08.09.2020 und der Kreistag am 28.09.2020 beschlossen.

Darstellung in der Bilanz

Die Darstellung des Betriebs Strallenbau und -unterhaltung als Sondervermdgen
erfolgt in der Bilanz des Landkreises im Finanzvermégen unter den Bilanzpositionen
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Bilanzwert: 47.291.784,85 €) und unter
3.4 Ausleihungen (Bilanzwert: rd. 16,5 Mio. € — innere Darlehen), insgesamt mit ei-
nem Bilanzwert von rd. 63,8 Mio. €.
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4.9

Konsolidierung der Jahresabschliisse

Beim Eigenbetrieb SBU handelt es sich um einen unter beherrschenden Einfluss des
Landkreises Luneburg stehenden Aufgabentrager, der nach 8§ 128 Abs.4 Nr. 2
NKomVG als Tochterunternehmen der Vollkonsolidierung unterliegt.

Visa- und Vergabeprifung

Gem. 8§ 155 Abs. 1 Nr.5 NKomVG hat das Rechnungsprifungsamt im Berichtszeit-
raum 2019 die Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung durch den Eigenbetrieb
SBU durchgefuhrt. Darlber hinaus war der Eigenbetrieb in die fachtechnische Visapri-
fung durch das RPA eingebunden.

Vermdgensibertragung

Die Ubertragung des Infrastrukturvermogens (KreisstraRen, Radwege, Grundstiicke,
Technische Bauwerke) sowie der Sonderposten fir Investitionszuschiisse zum Anla-
gevermdgen auf den Eigenbetrieb erfolgte zum 01.01.2009.

Abfallentsorgung / GfA Luneburg - gkAOGR

Nach der Umwandlung der ehemaligen Gesellschaft fir Abfallwirtschaft Lineburg mbH
(GfA Lineburg) in eine gemeinsame kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(gkAOR) nimmt diese ab 02.01.2012 - im Sinne des 8 6 Abs. 1 Nds. Abfallgesetz
(NAbfG) - die Aufgaben und Pflichten eines éffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers
wahr.

In dieser Funktion ist die GfA Lineburg - gkAGR berechtigt, die Abfallgebiihren- und
Abfallsatzungen fir das Entsorgungsgebiet des Landkreises und der Hansestadt
Lineburg selbst zu erlassen sowie nach den Vorschriften des Nds. Kommunalabga-
bengesetzes (NKAG) Gebihren und Entgelte im Zusammenhang mit den wahrzuneh-
menden Aufgaben festzusetzen und zu erheben.

Damit hat sich die Zustandigkeit fur die Kalkulation der Benutzungsgebiihren vom
Landkreis Lineburg auf die GfA Liineburg - gkAOR verlagert. Beschliisse Uber Gebuh-
renkalkulationen werden seit 02.01.2012 nicht mehr durch den Kreistag, sondern durch
den Verwaltungsrat der GfA Liineburg - gkAOR gefasst.

Die laufenden Geschéfte der GfA Lineburg - gkAOR fuhrt der Vorstand. Die Geschafts-
fuhrung des Vorstands wird durch den Verwaltungsrat tiberwacht.

Die Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts erfolgt nach § 147 i. V. m.
8§ 157 NKomVG nach den Vorschriften der Verordnung tber kommunale Anstalten
(KomAnstVO).
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Prufung des Jahresabschlusses

Im Einvernehmen mit dem Rechnungsprifungsamt nach 88 147 Abs. 1 und 157
NKomVG hat die GfA Liineburg (gkAOR) unmittelbar eine Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft mit der Durchfihrung der Jahresabschlusspriifung 2019 beauftragt.

Uber das Ergebnis der Priifung liegt ein Priifungsbericht vom 30.04.2020 vor, der dem
RPA vor der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss und die Entlastung des Vor-
stands zur Auswertung vorgelegen hat. Der Priifungsbericht wurde mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk des Wirtschaftspriifers gem. 8 27 Abs. 2 KomAnstvVO
versehen. Erganzende Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes gem. § 27
Abs. 3 Satz 2 KomAnstVO waren im Feststellungsvermerk vom 11.05.2020 nicht zu
treffen.

Uber die Feststellung des Jahresabschlusses sowie die Entlastung des Vorstandes fiir
das Geschaftsjahr 2019 und Uber die Behandlung des ausgewiesenen Jahresiber-
schusses von 489.412,98 € hat der Verwaltungsrat der GfA Liineburg (gkA6R) am
08.09.2020 beschlossen.

Der Kreisausschuss des Landkreises Lineburg hat am 02.11.2020 der Feststellung
des Jahresabschlusses 2019 durch den Verwaltungsrat der GfA Liineburg (gkAGR) zu-
gestimmt. Die Zustandigkeit fir diese Entscheidung hat der Kreistag am 07.05.2012
auf den Kreisausschuss tbertragen.

Betriebsabrechnung 2019

Die von der GfA Lineburg (gkAOR) (Abfuhrgebiet Landkreis Liineburg) erstellte Be-
triebsabrechnung 2019 wurde, entsprechend der bis 2015 praktizierten Verfahrens-
weise, dem RPA im Juli 2020 zur Prufung vorgelegt. Die am 13.10.2020 abgeschlos-
sene stichprobenhaft durchgefiihrte Priifung ergab keine Anderungen zum Ergebnis.
Das Betriebsergebnis schloss mit einer Unterdeckung in Héhe von — 470.381,96 € ab.

Unter Berticksichtigung des positiven Fortschreibungsergebnisses aus dem Vorvorjahr
in Hohe von 228.807,41€ weist das Betriebsabrechnungsergebnis 2019 eine
Gebuhrenunterdeckung von —234.751,73 € fur das Abfuhrgebiet des Landkreises
Lineburg aus.

Um ein Anwachsen der Unterdeckung entgegen zu wirken, war eine Anhebung der
Gebuihrensatze ab 01.01.2021 notwendig. Mit Beschluss vom 21.12.2020 hat der
Kreistag der vom Verwaltungsrat der GfA Lineburg (gkAGR) am 10.11.2020 beschlos-
senen Neufassung der Abfallgebihrensatzung fur das Abfuhrgebiet ,Landkreis Line-
burg” mit einer Anpassung der Gebtihrensétze in Hohe von 6,8 % der Gebihrenerlése
zugestimmt.

Darstellung in der Bilanz

Die Darstellung der GfA Lineburg (gkAOR) als Beteiligungsvermdgen erfolgt in der
Bilanz des Landkreises im Finanzvermogen unter der Bilanzposition 3.2 mit einem
Bilanzwert von 255.645,94 €.
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4.10 Kreisschulbaukasse

411

Die gem. 8 117 Abs. 5 des Nds. Schulgesetzes (NSchG) zur Finanzierung des Schul-
baus eingerichtete Kreisschulbaukasse ist ein zweckgebundenes Sondervermdgen
des Landkreises. Der Bestand der Kreisschulbaukasse (KSBK) wird in der Schlussbi-
lanz zum 31.12.2019 unter der Bilanzposition 1.2.4 - Zweckgebundene Ricklagen ab-
gebildet.

Die Entwicklung der KSBK der Haushaltsjahre 2017 bis 2019 wird in folgender Uber-

sicht dargestellt:

Bilanzposition 1.2.4 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
(€) (€) (€)

glrel'zszcohllg?aslikf; Zgl(g)eSta”d 01.01.2017/ 1.708.608,75 | 2.618.974,99 | 1.407.825,35
Einzahlung (von Gem./ Samtgemeinden) 1.060.707,00 1.251.540,00 2.684.685,00
Einzahlung (vom Landkreis Lineburg) 2.121.414,00 2.503.080,00 5.369.370,00
Auszahlung (an Gem./ Samtgemeinden) -128.400,00 -414.643,00 -2.257.589,25
Auszahlung (an Landkreis Lineburg) -2.143.354,76 | -4.551.126,64 | -6.943.101,67
Bestand Kreisschulbaukasse (KSBK) 2.618.974,99 1.407.825,35 261.189,43

Durch erhebliche Zu- und Abgénge im Verlauf des Berichtsjahres hat sich der bilan-
zierte Bestand der KSBK 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 1.146.635,92 € auf
261.189,43 € vermindert.

Im Ruckblick der letzten zehn Jahre (2009 bis 2019) sind im Jahr 2019 die hdchsten
Zu- und Abgange fur Schulbaumalnahmen zu verzeichnen. In diesem Zeitraum wird
zum 31.12.2019 der niedrigste Bestand der KSBK gezeigt.

Die Abrechnungsmodalitaten der Kreisschulbaukasse wurden ab 01.01.2016 vertrag-
lich neu vereinbart. Angesichts des vorhandenen Liquiditatsbestandes der Kreisschul-
baukasse werden seit 2016 jeweils zum 15.11. d. J. erst Teilbetrége der fir das jewei-
lige Haushaltsjahr ermittelten Zahlbetrdge und im Folgejahr die Restbetrdge abgefor-
dert.

Abweichend von der bis 2018 praktizierten Verfahrensweise sind die fir 2019 ermittel-
ten Zahlbetrage verspatet am 10.12 2019 in doppelter Hohe des Jahresbetrages
zusammen mit den Restbetragen fiir 2018 abgefordert worden.

Entwicklung der Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen stiegen in den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 kontinuier-
lich, insgesamt um rd. 5,9 Mio. € (= + rd. 19,5 %). Auch die Haushaltsansatze wurden
in diesem Zeitraum um rd. 5,8 Mio. € (= + rd. 17,9 %) angehoben.

Der Haushaltsansatz 2019 in H6he von 38.082.600 € wurde nicht Gberschritten.
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Die Entwicklung der Personalaufwendungen in den Rechnungsjahren 2016 bis 2019
zeigt folgende Ubersicht. Nicht dargestellt werden die Zufiihrungsbetrage zu den Pen-
sions-, Beihilfe-, Altersteilzeit- sowie Urlaubsriickstellungen von rd. 181 T€ (2018: rd.

1,6 Mio. €, 2017: rd. 1,8 Mio. €, 2016: rd. 193 T€):

Entwicklung der Personalaufwendungen 2016 bis 2019
(ohne Zufiihrungsbetrége zu Pensions-, Beihilfe-, Altersteilzeit- und Urlaubsriickstellungen)

2016 2017 2018 2019

) € € €

Beamtenbeziige 5.718.238 5.902.032 6.086.654 6.054.227
Versorgungsriicklage Beamte *37.434 *35.410 *36.038 *34.425
Vergltung tarifl. Beschaftigte 16.449.806 17.825.573 18.387.993 20.179.451
Entgelt fir nebenamtl. Beschaftigte 140.503 178.496 231.208 261.068
Versorgungsumlage Beamte 2.511.086 2.516.496 2.614.445 2.757.057
Zus.-vers. tarifl. Beschéftigte 1.060.760 1.182.939 1.202.734 1.332.442
Soz.-vers. tarifl. Beschéaftigte 3.437.870 3.759.552 3.820.087 4.259.321
Soz.-vers. nebenamtl. Beschaftigte
Beihilfen 855.616 930.962 981.420 1.215.896
Personalnebenausgaben 38.887 60.114 51.647 54.922
insgesamt 30.250.200 32.391.574 33.412.225 36.148.809
Haushaltsansatz 32.293.300 33.331.100 35.460.500 38.082.600

* Beitrage fir die aktiven Beamtinnen und Beamten an die Niederséchsische Versorgungskasse (NVK).

Unberiicksichtigt bleiben in der tabellarischen Ubersicht Ertrage aus Personalkosten-
erstattungen bzw. -zuschiissen, um die die Personalaufwendungen noch zu modifizie-
ren waren.

Die Personalaufwendungen im Haushaltsjahr 2019 haben sich im Vergleich zum Vor-
jahr erneut um weitere rd. 2,73 Mio. € erhght.

Ursachlich fur diese Steigerung sind maf3geblich hdhere Aufwendungen bei der Ver-
gutung an tariflich Beschaftigte (+ rd. 1.791,5 T€) wahrend die Beamtenbeziige annéa-
hernd konstant blieben (- rd. 32,4 T€). Zudem erh6hten sich die Aufwendungen fur So-
zialversicherungsbeitrage (+ rd. 439,2 T€) und Zusatzversicherung (+ rd. 129,7 T€) fur
tariflich Beschéftigte. Mehraufwendungen entstanden daneben bei den Beihilfeumla-
gen (+ rd. 234,5 T€) und den Versorgungsumlagen (+ rd. 142,6 T€) fir Beamte.

Unter Einbeziehung der Zufiihrungsbetrage zu den Personal-Riickstellungen (insge-
samt 180.508,70 €) umfassen die Personalaufwendungen 2019 fiur aktives Perso-
nal (inkl. der Beitrage zur Versorgungsrucklage fir Beamte) 36.329.317,36 € (2018: rd.
35,0 Mio. €, 2017: 34,2 Mio. €, 2016: rd. 30,4 Mio. €).

Gemessen am Ergebnis der ordentlichen Aufwendungen (291.589.644,62 €) ergibt
dieses 2019 eine Personalaufwandsquote von 12,5 % (2018: 12,1 %, 2017: 12,2 %,
2016: 11,6 %).
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5 AbschlieRende Prifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhaltnisse des Landkreises Lineburg sind — auf den Berichtszeit-
raum bezogen — als geordnet zu bezeichnen. Die finanziellen Eckdaten haben sich
weiterhin deutlich verbessert.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Er wurde nach den
Grundsatzen ordnungsmalRiger Buchfuhrung klar und ubersichtlich aufgestellt und
vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage (8§ 128 Abs. 1 NKomVG).

Soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthéalt, wird gem. 8 156 Abs. 1
NKomVG bestétigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,
e die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten wurden,

e Dbei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszah-
lungen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungs-
grundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

o der Jahresabschluss sdmtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
enthalt und die tatséchliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

6 Schlussbemerkung
Nach § 129 NKomVG beschliel3t der Kreistag tber den Jahresabschluss und die Ent-

lastung des Landrats. Wéahrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Nahrstedt das
Amt des Landrates bis zum 31.10.2019 und Herr Béther ab 01.11.2019 wabhr.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Landrats dem Kreistag
zur Entscheidung tber die Entlastung vorzulegen.

Lineburg, den 09. November 2022

LANDKREIS LUNEBURG

Rechnungsprifungsamt

gez. Unterschrift

Jonas

Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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10.14

Jahresabschluss 2019 — Schlussbericht des RPA v. 09.11.2022

Stellungnahme der Verwaltung zum Prufungshinwies PB 10, Gliederungsnummer 4.1
(Schlussbericht S. 39) ,,Aktivierung von Anlagen des Sachvermoégens*

Der Prozess zur zeitnahen Aktivierung der verschiedenen Anlagen im Bau wurde zum Jahresabschluss
2022 umgestellt, sodass in Zukunft darauf hingewirkt wird, dass der Werteverzehr des Vermdgens im
Jahresabschluss ordnungsgemalf abgebildet wird.

Stellungnahme der Verwaltung zum Prufungshinweis PB 55/10, Gliederungsnummer 4.1
(Schlussbericht S. 40) ,,Fihrung von Schulgirokonten*

Bezlglich des weiteren Vorgehens in Bezug auf die Schulgirokonten haben mehrere Gesprache
zwischen Schulleitungen, dem Fachdienst 55 ,Schule und Kultur® und zuletzt zuséatzlich
Fachbereichsleitung 5 und dem Landrat stattgefunden. Die Schulgirokonten sollen weitergefiihrt werden,
da die Notwendigkeit gesehen wird. Jedoch ist es erforderlich, dass diese in den Jahresabschluss
einflielen und die Schulen zum Jahresende den Kassenbestand an Fachdienst 10 ,Finanzmanagement®
melden. Eine Aufnahme der Guthabenbesténde der Schulgirokonten — mit Ausnahme der Landeskonten
— werden erstmalig in der Schlussbilanz 2022 des Landkreises Liineburg abgebildet werden.

Stellungnahme der Verwaltung zum Prifungshinweis PB 02/u.w., Gliederungsnummer 4.6
(Schlussbericht S. 48 f.) ,, Kommunaler Strukturentwicklungsfonds* und ,,(investiver)
Strukturentwicklungsfonds*

Auch kinftig wird es erforderlich sein, nicht abgerufene Haushaltsmittel der Strukturentwicklungsfonds in
Folgejahre zu Ubertragen bzw. Rickstellungen zu bilden. Der Fachdienst 02 "Kreisentwicklung/Wirtschaft/
Klimaschutz" ist dabei, alle nicht abgeschlossenen Félle noch einmal dahingehend zu tberprifen, ob
gebildete Ruckstellungen weiterhin benétigt werden. Hierzu wurden die entsprechenden
Zuwendungsempfanger angeschrieben. Soweit Mittel nicht mehr benétigt werden sollten, werden daflr
gebildete Ruckstellungen herabgesetzt.

Dariiber hinaus ist vorgesehen, in Bewilligungsbescheiden zu den Strukturentwicklungsfonds kiinftig den
Zuwendungszeitraum zu befristen und Regelungen zur Rickzahlung bei nicht zweckentsprechender
Mittelverwendung aufzunehmen. Der Fachdienst priift derzeit, inwieweit Anpassungen vorzunehmen
sind, um die Erkenntnisse aus der schwerpunktmafigen Prufung in Bezug auf die Bescheide und
standardisierten Verwendungsnachweise umzusetzen.

Es ist beim (investiven) Strukturentwicklungsfonds bislang nicht geplant, in allen Sparten Forderrichtlinien
zu schaffen. Richtlinien sind zum Teil in der Sparte Klimaschutz vorgesehen. Zudem gibt es die Richtlinie
bei der Sportférderung. In allen anderen Bereichen wird nach entsprechenden Antragen bedarfsgerecht
entschieden.
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