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Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird gebeten

dem Raumordnungsausschuss in der Sitzung am 7. Marz 2023 Vorschlage zur Prifung der Plausibilitat und
Belastbarkeit der angekiindigten Flachenvorgaben flir den Landkreis sowie zur Klarung der Planungsspiel-
raume in Sachen Windenergie auf der Grundlage der neuen Rechtslage zu unterbreiten.

Sachlage:

Das Land hat angekindigt, dem Landkreis Lineburg als Trager der Regionalplanung fir sein Gebiet
aufzuerlegen, bis zum 31. Dezember 2026 4,72 % der Landkreisfliche im RROP fiur die Nutzung der
Windenergie zur Verfugung zu stellen. Dieser Flachenbeitrag wirde weit Uber dem Wert liegen, von dem
Verwaltung und Politik in den bisherigen Beratungen zur Festlegung von Vorranggebieten fir die
Windenergie im Kreisgebiet ausgegangen sind. Die im Entwurf des RROP dargestellte Vorranggebietsflache
von ca. 4,6 % sollte, wie vielfach fraktionsiubergreifend u.a. in den o6ffentlichen Sitzungen des
Raumordnungsausschusses erklart, nach Eingang der Stellungnahmen im Beteiligungsverfahren nicht zuletzt
im Interesse der Wohnbevdlkerung auf einen Wert deutlich unter 3,0 % reduziert werden. Die Umsetzung der
nun im Raum stehenden Landesvorgabe wiirde eine Vergrolerung der Vorranggebietsflachen fir die
Windenergie im Kreisgebiet, gemessen am status quo, um das 8- bis 9-Fache bedeuten. Eine véllige Umge-
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staltung der Landschaft unseres Landkreises und des Lebensumfeldes vieler hier lebender Menschen ware
die dauerhafte Folge. Dies umso mehr, da groRe Teilflachen des Landkreises wie das Gebiet der Gemeinde
Amt Neuhaus, grolRe Teile des Gebietes der Stadt Bleckede sowie das Gebiet der Hansestadt Lineburg fir
eine Nutzung der Windenergie bislang nicht vorgesehen sind und die dem Landkreisgebiet zugedachte Last
von 4,72 % der Kreisflache deshalb faktisch von etwas mehr als der Halfte der Landkreisflache zu tragen
ware.

Die CDU-Fraktion hélt es vor diesem Hintergrund fur geboten, jetzt zweierlei zu tun, nadmlich

1.) die sachliche Plausibilitdt und rechtliche Belastbarkeit der angekiindigten zwingenden Flachenvorgabe
des Landes von 4,72 % einschlieBlich etwaiger Rechtsschutzmdglichkeiten sachkundig prifen und dem
Raumordnungsausschuss vorstellen zu lassen und

2.) zu klaren, welche — nicht zuletzt rechtlichen — Spielrdume der Landkreis als Trager der Regionalplanung
hat, um die Flachen fir die Windenergie, die letztlich im RROP aufgrund gesetzlicher Vorgaben ausgewiesen
werden mussen, vertraglich insbesondere fiir die Menschen, aber auch fir die Gemeinden wie auch fur Natur
und Landschaft auf das Kreisgebiet zu verteilen.

Letzteres zu klaren ist wichtig. Zum einen, weil der rechtliche Rahmen, in den die Arbeiten am RROP in
Sachen Steuerung der Windenergienutzung gestellt sind, durch die jlingsten Gesetze und
Gesetzesanderungen auf Bundesebene (u.a. WindBG, Wind-an-Land-Gesetz mit Anderungen u.a. des
BauGB und des BNatSchG) und Landesebene (u.a. das angekiindigte NWindG) nicht Ubersichtlicher
geworden; evtl. ist auch das Unionsrecht etwa in Gestalt der VO (EU) 2022/2577 vom 29. Dezember 2022
zur Festlegung eines Rahmens flir einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien von
Bedeutung. Andererseits ist das Gebot einer vertraglichen und ausgewogenen Steuerung und Verteilung der
Vor- und Nachteile der Windenergienutzung im Kreisgebiet durch die angekindigten massiven
Flachenvorgaben noch einmal dringlicher geworden. Um die Steuerungsaufgabe verantwortlich wahrnehmen
zu konnen, ist es wichtig, dass die Kreistagsmitglieder Uber die Steuerungsmaoglichkeiten unterrichtet sind,
die ihnen das aktuelle Recht bietet.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Verwaltung, dem Raumordnungsausschuss in der Sitzung am 7. Marz
2023 Vorschlage zur Prifung der Plausibilitat und Belastbarkeit der angekiindigten Flachenvorgaben fir den
Landkreis sowie zur Klarung der Planungsspielrdume in Sachen Windenergie auf der Grundlage der neuen
Rechtslage zu unterbreiten.

Ziel ist es, im Raumordnungsausschuss Uber die Vorschlage zu diskutieren und die nachsten Schritte zu
beschlieRen. Die Prifungsergebnisse zum Thema 4,72 % und die Planungsspielrdume, die sich aus dem
aktuellen Recht ergeben, sollten dann, wenn mdglich, in der Sitzung des Raumordnungsausschusses am 26.
April 2023 vorgestellt werden.

Stellungnahme der Verwaltung vom 02.03.2023:

Die CDU-Fraktion hélt es vor diesem Hintergrund fiir geboten, jetzt zweierlei zu tun, namlich

1.) die sachliche Plausibilitit und rechtliche Belastbarkeit der angekiindigten zwingenden
Flachenvorgabe des Landes von 4,72 % einschlieBlich etwaiger Rechtsschutzmoglichkeiten
sachkundig priifen und dem Raumordnungsausschuss vorstellen zu lassen

Bekannt sind bislang die Grundziige der methodischen Herangehensweise des Landes bei der Ermittlung der
Teilflachenziele, die Kriterien, die flr die Ermittlung des verfiigbaren Flachenpotenzials fir Windenergie
verwendet wurden, sowie die Bewertung der einzelnen Kriterien hinsichtlich der Realisierbarkeit von
Windenergieanlagen auf den jeweiligen Flachen.
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Fir das den Landkreisen vorliegende Material hat die Verwaltung bereits eine umfassende Priifung der
sachlichen Plausibilitdt vorgenommen, deren Ergebnisse in eine Stellungnahme des Landkreis Lineburg an
den Niedersachsischen Landkreistag (NLT) sowie das MU Niedersachsen eingeflossen sind und im Rahmen
des Sonderausschusses fur Raumordnung am 07.03.2023 vorgestellt werden.

Eine vollumféngliche Prifung der sachlichen Plausibilitdt der angekindigten Flachenvorgaben setzt voraus,
dass die Windpotenzialstudie Niedersachsen, welche die Grundlage fir die Ermittlung der Teilflachenziele fir
die Landkreise ist, vorliegt. Dies ist bislang nicht der Fall, und es ist auch nach erfolgter schriftlicher Anfrage
beim MU nicht bekannt, ob und wann das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz (MU Niedersachsen) die Studie veréffentlicht.

Die Prifung der rechtlichen Belastbarkeit der angekiindigten Flachenvorgaben sowie der Erfolgsaussichten
etwaiger Rechtsschutzmaoglichkeiten ist erst nach Vorlage des Gesetzes und dessen Begriindung mdglich.
Die tatsachliche Inanspruchnahme von Rechtsschutz setzt das Inkrafttireten des Gesetzes, das den Landkreis
beschwert, voraus.

Es wird angeregt, sich deswegen mit anderen durch das Gesetz erheblich beschwerten Landkreisen
abzustimmen und ggf. zusammenzuschlie3en.

2.) und zu klaren, welche - nicht zuletzt rechtlichen - Spielraume der Landkreis als Trager der
Regionalplanung hat, um die Flachen fiir die Windenergie, die letztlich im RROP aufgrund
gesetzlicher Vorgaben ausgewiesen werden missen, vertrdglich insbesondere fiir die Menschen,
aber auch fiir die Gemeinden wie auch fiir Natur und Landschaft auf das Kreisgebiet zu verteilen.

Bisher handelt es sich bei dem Gesetz zum Ausbau der Windenergie in Niedersachsen um einen Entwurf,
der sich im laufenden Verfahren befindet. Die Teilflachenziele flr die Landkreise sind demzufolge noch nicht
verbindlich, zeigen aber vermutlich bereits eine Tendenz an, worauf es hinauslaufen kdnnte.

Wenngleich die Interpretation einzelner Gesetzesanderungen des letzten Jahres noch nicht abgeschlossen
ist, hat die Verwaltung stets Wert daraufgelegt, diese Anderungen bereits in die Planung zum 1. Entwurf der
Neuaufstellung des RROP einzubeziehen, um sicher zu stellen, die Vorgaben von Bund und Land zu erfillen
und die Steuerungsmdglichkeiten bei der Ausweisung von Windenergiegebieten nicht zu verlieren. Die
Gesetzesanderungen und die Berlcksichtigung im Entwurf des RROP wurden im Ausschuss fir
Raumordnung sukzessive vorgetragen und zur Abstimmung gegeben.

Die Einbeziehung der einzelnen Gesetzesadnderungen sowie die Planungsspielraume, die sich fiir den
Landkreis Lineburg aus der neuen Rechtslage in Bezug auf die Windenergieplanung ergeben, konnen fir die

Sitzung des Raumordnungsausschusses am 26.4.2023 fir die Politik zusammenfassend noch einmal
aufbereitet und gesammelt vorgestellt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

a) fur die Umsetzung der Malinahmen: €

b) an Folgekosten: €

c) Haushaltsrechtlich gesichert:
\:‘im Haushaltsplan veranschlagt

Ddurch Uberplanmaflige/auRerplanmalige Ausgabe

3von4



[ Jdurch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

DSonstiges:

d) modgliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ Ja
\:‘nein

[ kiarungsbediirftig

Klimawirkungspriifung:

Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?
\:‘keine wesentlichen Auswirkungen
positive Auswirkungen (Begriindung)

\:’negative Auswirkungen (Begriindung)

Begrindung:
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CDU-Kreistagsfraktion Liineburg, Stadtkoppel 16, 21337 Liineburg Kreistagsfraktion Lﬁneburg
Der Vorsitzende
Herrn Landrat Gunter Dubber
Jens Béther Hugo-Friedrich-Hartmann-Str. 12
Auf dem Michaeliskloster 4 21357 Bardowick

21335 Lineburg
Lineburg, den 15.02.2023

Betrifft: Windenergie im Landkreis Liineburg, Flachenbeitrag von 4,72 % der Landkreisflache

Antrag zur Sitzung des Raumordnungsausschusses am 7. Marz 2023

Sehr geehrter Herr Landrat,

das Land hat angekiindigt, dem Landkreis Liineburg als Trager der Regionalplanung fir sein
Gebiet aufzuerlegen, bis zum 31. Dezember 2026 4,72 % der Landkreisflache im RROP fir die
Nutzung der Windenergie zur Verfligung zu stellen. Dieser Flachenbeitrag wiirde weit Giber dem
Wert liegen, von dem Verwaltung und Politik in den bisherigen Beratungen zur Festlegung von
Vorranggebieten flr die Windenergie im Kreisgebiet ausgegangen sind. Die im Entwurf des
RROP dargestellte Vorranggebietsflache von ca. 4,6 % sollte, wie vielfach fraktionslibergreifend
u.a. in den offentlichen Sitzungen des Raumordnungsausschusses erklart, nach Eingang der
Stellungnahmen im Beteiligungsverfahren nicht zuletzt im Interesse der Wohnbevélkerung auf
einen Wert deutlich unter 3,0 % reduziert werden. Die Umsetzung der nun im Raum stehenden
Landesvorgabe wiirde eine VergroRerung der Vorranggebietsflachen fir die Windenergie im
Kreisgebiet, gemessen am status quo, um das 8- bis 9-Fache bedeuten. Eine vollige Umge-
staltung der Landschaft unseres Landkreises und des Lebensumfeldes vieler hier lebender
Menschen ware die dauerhafte Folge. Dies umso mehr, da groRe Teilflaichen des Landkreises
wie das Gebiet der Gemeinde Amt Neuhaus, grolRe Teile des Gebietes der Stadt Bleckede sowie
das Gebiet der Hansestadt Liineburg fiir eine Nutzung der Windenergie bislang nicht
vorgesehen sind und die dem Landkreisgebiet zugedachte Last von 4,72 % der Kreisflache

deshalb faktisch von etwas mehr als der Halfte der Landkreisflache zu tragen ware.

Die CDU-Fraktion halt es vor diesem Hintergrund fiir geboten, jetzt zweierlei zu tun, namlich



1.) die sachliche Plausibilitdt und rechtliche Belastbarkeit der angekiindigten zwingenden
Flachenvorgabe des Landes von 4,72 % einschlielRlich etwaiger Rechtsschutzmoglichkeiten

sachkundig priifen und dem Raumordnungsausschuss vorstellen zu lassen und

2.) zu klaren, welche — nicht zuletzt rechtlichen — Spielraume der Landkreis als Trager der
Regionalplanung hat, um die Flachen fir die Windenergie, die letztlich im RROP aufgrund
gesetzlicher Vorgaben ausgewiesen werden miussen, vertraglich insbesondere fir die
Menschen, aber auch fiir die Gemeinden wie auch fiir Natur und Landschaft auf das Kreisgebiet

zu verteilen.

Letzteres zu klaren ist wichtig. Zum einen, weil der rechtliche Rahmen, in den die Arbeiten am
RROP in Sachen Steuerung der Windenergienutzung gestellt sind, durch die jlingsten Gesetze
und Gesetzesanderungen auf Bundesebene (u.a. WindBG, Wind-an-Land-Gesetz mit
Anderungen u.a. des BauGB und des BNatSchG) und Landesebene (u.a. das angekiindigte
NWindG) nicht Gibersichtlicher geworden; evtl. ist auch das Unionsrecht etwa in Gestalt der VO
(EU) 2022/2577 vom 29. Dezember 2022 zur Festlegung eines Rahmens fiir einen beschleu-
nigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien von Bedeutung. Andererseits ist das Gebot
einer vertraglichen und ausgewogenen Steuerung und Verteilung der Vor- und Nachteile der
Windenergienutzung im Kreisgebiet durch die angekiindigten massiven Flachenvorgaben noch
einmal dringlicher geworden. Um die Steuerungsaufgabe verantwortlich wahrnehmen zu
kénnen, ist es wichtig, dass die Kreistagsmitglieder iber die Steuerungsmoglichkeiten unter-

richtet sind, die ihnen das aktuelle Recht bietet.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Verwaltung, dem Raumordnungsausschuss in der
Sitzung am 7. Marz 2023 Vorschlage zur Priifung der Plausibilitdit und Belastbarkeit der
angekiindigten Flachenvorgaben fiir den Landkreis sowie zur Klarung der Planungsspiel-

raume in Sachen Windenergie auf der Grundlage der neuen Rechtslage zu unterbreiten.

Ziel ist es, im Raumordnungsausschuss (iber die Vorschlage zu diskutieren und die nachsten
Schritte zu beschliefen. Die Prifungsergebnisse zum Thema 4,72 % und die Planungs-
spielrdume, die sich aus dem aktuellen Recht ergeben, sollten dann, wenn moglich, in der

Sitzung des Raumordnungsausschusses am 26. April 2023 vorgestellt werden.

Mit freundlichen GriRRen
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Glinter Dubber

(Fraktionsvorsitzender)
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