LANDKREIS LUNEBURG
DER LANDRAT

Mobilitat Vorlagenart Vorlagennummer

\Verantwortlich: Krumbdhmer, Jirgen

Datum: 05.04.2023 Beschlussvorlage| 2023/070

Offentlichkeitsstatus: 6ffentlich

Beratungsgegenstand:
Einrichtung eines Fahrgastbeirats und Auswahl und Bestellung eines/r sachkundigen Birger/in fur
den Busverkehr (im Stand der 1. Aktualisierung vom 04.04.2023)

Produkt/e:
Mobilitat
547-000 OPNV/ Mobilitat

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 23.03.2023 Ausschuss fiir Mobilitat
N 17.04.2023 Kreisausschuss

Anlage/n:

Empfehlungen fir die Einrichtung von Fahrgastbeiraten
Einwohnerfrage Fahrgastbeirat

Beschlussvorschlag:

Der Landkreis Liineburg ruft 6ffentlich zu Bewerbungen fiir einen ordentlichen Sitz in seinem Ausschuss fiir
Mobilitat fir eine/n sachkundige/n Biirger/in fur den Busverkehr und eine Stellvertretung nach MalRgabe
dieses Vorlagetextes auf.

Angepasster Beschlussvorschlag im Stand der 1. Aktualisierung vom 04.04.2023:

Die Einrichtung eines Fahrgastbeirats im Landkreis Lineburg wird begrif3t. Weitere Schritte sind mit den im
Landkreis Luneburg aktiven Organisationen im Themenfeld Mobilitat zeitnah zu klaren. Dabei wird es um
Aufgabenzuschnitt, Tragerschaft und Finanzierung gehen. Die Verwaltung wird gebeten, zu einer
gemeinsamen Besprechung einzuladen.

Der Landkreis Liineburg stellt fiir Vertreter des Fahrgastbeirates einen Sitz als beratendes Mitglied nebst
Stellvertretung im Ausschuss fiir Mobilitat in Aussicht. MaRgeblich dafiir ware die Méglichkeit von mindestens
einer Person pro Samt- und Einheitsgemeinde des Landkreis Lineburg und einer Stellvertretung als
Mitglieder des Fahrgastbeirates. Darlber hinaus sollten folgenden Verbande die Mitgliedschaft mit einer
Person und Stellvertretung frei gestellt werden:
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- Behindertenbeirat von Hansestadt und Landkreis Liineburg,
- Seniorenbeirat der Hansestadt Lineburg,

- Kreisschilerrat,

- Kreiselternrat,

- VCD-Regionalverband Elbe-Heide,

- ADFC-Kreisverband Liineburg,

- FUSS e.V. — Luneburg,

Sachlage:

Auf der konstituierenden Sitzung des Kreistages am 21.12.2021 wurde fir den Mobilitdtsausschuss die
Besetzung mit einer/s sachkundigen/r Biirger/in fiir den Busverkehr beschlossen. Dies ist in der Folge bei der
Verwaltung aus den Augen verloren gegangen. Durch eine Anfrage der Fraktion Die Linke/Die Partei wurde
die Verwaltung darauf aufmerksam gemacht. Aus Griinden der Beschleunigung und wegen des zeitlichen
Zusammenhangs mit dem Start der Arbeiten zum Mobilitatsgutachten soll der Auswahlprozess nun
angestofien werden.

Die Verwaltung schlagt vor, zwei Personen auszuwahlen und zwar eine regelmafige Besetzung und eine
Stellvertretung. Dabei soll auf Geschlechterparitat geachtet werden.

Fir Sitzungen soll ein Sitzungsentgelt und eine Fahrkostenerstattung gewahrt werden, wie dies bei
Kreistagsabgeordneten geregelt ist.

Gedacht ist an Personen mit Wohnsitz im Landkreis Liineburg, die jede flr sich regelmaRig im Landkreis
Ldneburg mit dem Bus fahren und zwar sowohl im Stadtverkehr Lineburg als auch auf3erhalb.

Interessenten sollen sich beim Landkreis bewerben. Fir die Bewerbungen soll in der értlichen Presse, tber
die Internetseite des Landkreises, aber hauptsachlich durch Aushange in den Bussen geworben werden.

Die Bestellung soll im Kreistag am 08.06.2023 vorgenommen werden. Der Mobilitdtsausschuss berat die
Auswahl am 06.06.2023 vor. Auf eine Vorberatung des Kreisausschusses wird verzichtet.
Bewerbungsschluss sollte der 30.04.2023 sein.

Die Bewerbungen werden vom Vorsitzenden des Mobilitdtsausschusses, seinem Stellvertreter und dem
Landrat gesichtet. Sie schlagen dem Kreistag eine Person fiir den ordentlichen Sitz und eine Person fiir die
Stellvertretung vor.

Aktualisierung vom 04.04.2023:

Nach Eingang einer Einwohnerfrage in der Sitzung des Mobilitatsausschusses am 23.03.2023 wurde die
Vorlage zurlickgestellt, mit der Bitte an die Verwaltung diese um die mdgliche Einrichtung eines

Fahrgastbeirats zu erweitern und Abwagungsmaterial zur Verfligung zu stellen.

In den Nachbarlandkreisen Stade und Harburg gibt es Fahrgastbeirate bereits, bei denen die Verwaltung der
Trager ist.

Geografische Ebene
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Grundsatzlich ist ein Fahrgastbeirat (FGB) ein Gremium zur Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen
Aufgabentragern, Verkehrsverblinden, oder Verkehrsunternehmen und Fahrgasten.

Aufgrund der Dreiteilung der Verantwortung des 6ffentlichen Verkehrs in
1. Aufgabentrager (politische Ebene) (grundlegende Weichenstellungen: Fahrzeuge, Fahrplan-
/Linienkonzepte)
2. Verkehrsverblnde (organisatorische Ebene) (Tarife, Fahrgastinformation)
3. Verkehrsunternehmen (ausfiihrende Ebene) (Punktlichkeit, Zuverlassigkeit, Sauberkeit, Personal,
Anschlusssicherung)
sind FGB auf allen 3 Ebenen mdglich.

In der Praxis werden FGBs meist nicht gleichzeitig auf allen Ebenen eingerichtet, manchmal tbernimmt der
Verkehrsverbund auch Aufgaben der politischen Ebene (Verkehrsverbund der Aufgabentrager, z.B.
Hamburger Verkehrsverbund), dann kénnen dort Punkte der Ebene 1 und 2 behandelt werden. In diesem Fall
sollte in der Geschéaftsordnung die Regelung bestehen, dass Verkehrsunternehmen in die Sitzung des FGB
(eines Verbundes/Aufgabentragers) einbestellt werden kdnnen, so dass der Bezug zwischen FGB und
Verkehrsunternehmen hergestellt ist.

Im hvv gibt es bereits einen Fahrgastbeirat fir den Gesamtbereich. Die Fahrgastbeirdte Stade und Harburg
sind institutionelle Mitglieder im Fahrgastbeirat des hvv. Dies ware flr den Fahrgastbeirat Lineburg auch
moglich.

Angeregt wird ahnlich der Situation in den anderen niedersachsischen HHV-Landkreisen, den Fahrgastbeirat
auf der Ebene des Landkreises Liineburg zu griinden.

Aufgabe eines Fahrgastbeirates

Bei der Definition der Aufgaben von Fahrgastbeiraten gibt es Gestaltungsvarianten. So kdnnte sich das
Spektrum auf den klassischen OPNV beschranken. Landkreis und Hansestadt Liineburg machen sich mit
Mobilitdtsgutachten und Nachhaltigem Urbanen Mobilitdtsplan auf den Weg, das fir die Zukunft wichtige
Thema der Mobilitédt ganzheitlich zu betrachten. Deshalb bietet es sich an, keine Einschrankungen
vorzunehmen, weil es wesentliche Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Mobilitdtsformen gibt.

Méglich ware aber auch eine Beschrankung allein auf den OPNV.

Tragerschaft/Geschaftsstelle

Die Frage der Aufgaben eines Fahrgastbeirates hangt mit der Tragerschaft zusammen. Wie oben dargestellt,
kdnnen Fahrgastbeirate bei gesetzlichen Aufgabentréagern (Landkreis), Verkehrsunternehmen (auch MOIN),
Tarifverblinden (hvv) oder unabhangig und selbstorganisiert eingerichtet werden.

Der Trager eines FGB entscheidet Uber die Gré3e und Zusammensetzung des FGB. Klassischerweise wird
er zusammengesetzt aus den beiden folgenden Gruppen:

- Verbandsvertreter (VCD, Behindertenverbande, Senioren, Jugend u.a.)

- organisations-freie Fahrgaste

Der Trager ruft Verbande zur Teilnahme auf und ruft organisations-freie Fahrgaste Gber die Medien zur
Teilnahme auf (Bewerbungsschreiben, Auswahl nach Proporz/Auslosung). Ggf. sind auch Nicht-Nutzer
auszuwahlen.
Im Landkreis LUneburg schlagt die Verwaltung vor, mindestens folgende Verbande im Fahrgastbeirat
vorzusehen:

- Behindertenbeirat von Hansestadt und Landkreis Liineburg
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- Seniorenbeirat der Hansestadt Liineburg

- Kreisschulerrat

- Kreiselternrat

- VCD-Regionalverband Elbe-Heide

- ADFC-Kreisverband Liineburg

- FUSS e.V. - Lineburg
Der Fahrgastbeirat kdnnte auf diesem Wege die Rolle eines Dachverbandes mit Blindelungsfunktion
Ubernehmen.

Die Aufgaben erfordern eine Geschéftsstelle, die den inneren Betrieb organisiert und die Kommunikation
nach aufien Ubernimmt. Die Geschaftsstelle kann mit Stellenanteilen in bestehende Organisationen
eingegliedert werden (z.B. Aufgabentrager, Verkehrsunternehmen, bestehender Verband) oder ehrenamtlich
geflhrt werden. Fahrgastbeirate sind in der Regel in das Beschwerdemanagement eingebunden. Schon
diese Bearbeitung bedarf einer personellen Unterlegung.

Innere Organisation

Als Dauer der Mitgliedschaft wird méglichst ein Zeitraum von 5 Jahren vorgeschlagen. Kirzere Zeiten werden
wegen der notwendigen Einarbeitungszeit als nicht vorteilhaft angesehen. AulRerdem stehen komplexe
Prozesse mit Mobilitdtsgutachten, NUMP, Nahverkehrsplan, Aufbau MOIN an, die eine gewisse Kontinuitat
sinnvoll erscheinen lassen. Die Mdglichkeit fliir Bewerbung fiir weitere Amtsperioden ware vorzusehen.

Der FGB gibt sich eine Geschéaftsordnung. Bei Sitzungen sollte eine Leitung des Tragers anwesend sein.
Themen sollten vor den Sitzungen angemeldet werden; zu Beschliissen sollten Vorlagen zur Verfligung
gestellt werden.

Die Offentlichkeitsarbeit ist mit dem Tréger abzustimmen — dennoch eine eigensténdige Positionierung
mdglich. Ergebnisse der Sitzungen sollten verdffentlicht werden, wenn dem keine Vertraulichkeitsregeln

entgegenstehen. Fir die Fahrgaste sollte der FGB per E-Mail/ Kontaktformular/ Postadresse erreichbar sein.

Weitere Einzelheiten waren in einer Geschéaftsordnung festzulegen.

Finanzierung

Soweit der Fahrgastbeirat einer bestehenden Organisation zugeordnet wird, ergibt sich daraus die
Finanzierung. Bei einem unabhangigen Fahrgastbeirat musste eine pauschale Finanzierung sichergestellt
werden, wobei sich Landkreis und Kommunen beteiligen kdnnten. Das ware mit den Betroffenen zu klaren.
Fazit:

Der Aufgabenzuschnitt, die Tragerschaft und die Finanzierung sollten mit allen Beteiligten besprochen
werden. Insbesondere die beteiligten Vereine und Verbande werden sich zu positionieren haben, ob sie den

Fahrgastbeirat selbst organisieren mochten oder ob sie den organisatorischen Rahmen bestehender
Institutionen nutzen moéchten.

Finanzielle Auswirkungen:

a) fiur die Umsetzung der Malinahmen: €

b) an Folgekosten: Noch zu klaren€
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c) Haushaltsrechtlich gesichert:
\:‘im Haushaltsplan veranschlagt
\:’durch UberplanmaRige/aulerplanmafige Ausgabe

\:‘durch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

X |Sonstiges: Bei Variante 1 und 2 musste (in geringfigigem Male) auf
Personalressourcen des FD 45 zurlickgegriffen werden hinsichtlich der Einladung zu
Terminen, der Bereitstellung von Radumlichkeiten zum Tagen und des Fihrens von
Protokollen.

d) mogliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ Ja
nein

[ [kiarungsbediirftig

Klimawirkungsprufung:

Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?
keine wesentlichen Auswirkungen
\:’positive Auswirkungen (Begriindung)

\:’negative Auswirkungen (Begriindung)

Begriindung:
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