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Beschlussvorschlag:

Die Flachenkulisse der Variante V4d ,Vorranggebiete Windenergienutzung 2032 mit langfristig maximaler
Entlastung“ (Anlage 7) zur Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung im RROP 2025 wird
beschlossen.

Sachlage:
1. Rechtslage zu den vom Land zugeteilten regionalen Teilflachenzielen fiir die Ausweisung von
Vorranggebieten Windenergienutzung in den Landkreisen und den Konsequenzen einer
gerichtlich erklarten Unwirksamkeit des Planteils Windenergie im RROP

Zur Verdeutlichung des rechtlichen Hintergrunds wird an dieser Stelle der entsprechende Abschnitt aus der
Berichtsvorlage 2023/365 zur Sitzung des Ausschusses fiir Raumordnung am 16.11.2023 wiederholend
dargelegt:

»Im Mai 2023 wurde dem Landkreis Lineburg vom Niedersachsischen Ministerium fur Umwelt, Energie und
Klimaschutz (MU) ein (vorlaufiges) regionales Teilflachenziel zur Ausweisung von Windenergiegebieten von 4
% der Landkreisflache mitgeteilt. Die 1. Anh6érung im Landtag zum Gesetzesentwurf des Niedersachsischen
Gesetzes zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (Wind in Niedersachsen Gesetz —
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NWindBGUG) (Anlage 1), das die regionalen Teilflachenziele beinhaltet,” sowie eine Weiterleitung in den
Ausschuss fiur Umwelt, Energie und Klimaschutz hat bereits stattgefunden. ,Der Beschluss zur
Gesetzesanderung wird fur Februar/Marz 2024 erwartet. Die Zuweisung der regionalen Teilflachenziele
verpflichtet die Landkreise in Niedersachsen dazu, den ihnen zugewiesenen Anteil der Landkreisflache fir die
Windenergienutzung bereitzustellen. Das NWindBGUG sieht hierfur eine zeitliche Staffelung vor, wonach der
Landkreis Lineburg bis zum 31.12.2027 3,09 % und bis zum 31.12.2032 4 % seiner Landkreisflache als
Vorranggebiete Windenergienutzung auszuweisen hat. Wird das vom Land Niedersachsen zugeteilte
regionale Teilflachenziel fristgerecht vom Landkreis erreicht, fihrt dies (gemal § 249 Abs. 2 Baugesetzbuch
(BauGB)) zu einem Wegfall der Privilegierung! von Windenergieanlagen (WEA) aufRerhalb der
Windenergiegebiete. Wird das regionale Teilflachenziel hingegen nicht erreicht und damit vom Landkreis
nicht ausreichend Flache fir die Windenergie zur Verfligung gestellt, so sind WEA im ganzen Landkreis
privilegiert (gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) zulassig. Erschwerend kommt in diesem Fall hinzu, dass im
Rahmen der Genehmigung der WEA die Bindungswirkung an die Ziele der Raumordnung sowie die
Flachennutzungsplane der Samtgemeinden entfallt. Hierdurch droht ein ungesteuerter Ausbau von WEA im
gesamten Landkreis (§ 249 Abs. 7 BauGB) mit der Folge einer ,Verspargelung“ der Landschaft, deutlich
geringerer Schutzabstande zu den Ortslagen, als es der RROP-Entwurf 2025 vorsieht, und eines potenziellen
Verlustes von Flachen, die fiir andere wichtige Nutzungen und Entwicklungen im Landkreis oder den
Samtgemeinden (z.B. Siedlungsentwicklung, Gewerbe, Natur- und Landschaft, Erholung) vorgesehen waren,
da diese bei Uberbauung mit WEA dort nicht mehr realisiert bzw. gesichert werden kénnen.

Sollte die Windenergieplanung nach Inkrafttreten eines RROPs durch eine gerichtliche Uberpriifung ganz
oder in Teilen fir unwirksam erklart werden, verlieren die aufgehobenen Vorranggebiete Windenergienutzung
ihre Wirksamkeit. Die Flachen bleiben jedoch gemaR § 4 Abs. 2 Satz 2 WindBG noch flr ein Jahr ab
Rechtskraft der Gerichtsentscheidung weiter auf das zu erreichende regionale Teilflachenziel anrechenbar.
Danach entfallt ihre Anrechenbarkeit und es ergeben sich zwei mdgliche Fallkonstellationen:

a. Kann in einem Landkreis auch ohne die gerichtlich aufgehobenen Vorranggebiete
Windenergienutzung das regionale Teilflachenziel erreicht werden (z.B. durch Flachennutzungs-
/Bebauungsplane fir Windenergie), gilt fir die verbleibenden Vorranggebiete Windenergienutzung
des RROPs weiterhin, dass (nur) auf ihnen WEA als privilegierte Vorhaben zugelassen werden
koénnen. Die gerichtlich fir unwirksam erklarten Vorranggebiete hingegen zahlen zu der Kulisse
derjenigen Flachen, auf denen WEA nicht privilegiert sind und kommen somit fir die
Windenergienutzung faktisch nicht mehr infrage.

b. Hat die Unwirksamkeit von Vorranggebieten Windenergienutzung zur Folge, dass nach Ende des
einjahrigen Ubergangszeitraums das regionale Teilflichenziel in einem Landkreis nicht mehr erreicht
wird und damit der Windenergie nicht ausreichend Flache zur Verfigung gestellt wird, tritt die
Rechtsfolge des § 249 Abs. 7 BauGB ein: WEA gelten dann im gesamten Planungsraum als
privilegiert und kénnen auch bei Nichtvereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung oder den
Flachennutzungsplanen der Samtgemeinden genehmigt werden.

Ware nach Urteilsverkiindung absehbar, dass das regionale Teilflachenziel in einem Landkreis unterschritten
wird, welches im Landkreis Lineburg auf Grund der hohen Teilflachenziele zu erwarten ist, kann der
Zeitraum von einem Jahr genutzt werden, um ein Fehlerbehebungsverfahren nach § 11 Abs. 6 ROG bzw. ein
RROP-Anderungsverfahren nach § 6 NROG durchzufiihren, innerhalb dessen das durch ein Gericht fiir
unwirksam erklarte Vorranggebiet Windenergienutzung in der Bilanz anrechenbarer Flachen weiterhin
berucksichtigt bleiben kann oder durch die Ausweisung einer Alternativflache ersetzt wird, mit dem Ziel, das
regionale Teilflachenziel wieder zu erfillen.”

2. Regionale Teilflachenziele fiir den Landkreis Liineburg

Gemal der beschriebenen Rechtslage hat der Landkreis Liineburg bis zum 31.12.2027 ein regionales
Teilflachenziel von 3,09 % und bis 31.12.2032 von 4% seiner Landkreisflache zu erflllen. Damit ist der
Landkreis Lineburg neben den Landkreisen Uelzen sowie Rotenburg/Wiimme derjenige Landkreis mit dem
hochsten regionalen Teilflachenziel in Niedersachsen. Das vom Land zugewiesene hohe regionale

1 Privilegierte Bauvorhaben sind im Auenbereich nach dem Willen des Gesetzgebers als Ausnahmen
zulassig, wenn ihre ausreichende ErschlieRung gesichert ist und keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen (§ 35 (1) BauGB).
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Teilflachenziel fur den Landkreis Lineburg wird in erster Linie durch den Waldreichtum im Landkreis
begrindet. Die im Rahmen der Potentialstudie des Landes fir den Landkreis Lineburg ermittelten
Windpotentialflachen beziehen die Waldflachen im erheblichen MalRe ebenfalls mit ein. Der Zielwert von 4 %
der Landkreisfladche und auch nicht der Zwischenwert von 3,09% kann demnach ohne eine erhebliche
Einbeziehung von Waldflachen in die Flachenkulisse nicht ansatzweise eingehalten werden bzw. nur auf
Kosten erheblich héherer Belastungen der Ortslagen und der Menschen vor Ort.

Werden die Zielwerte fiir 2027 und 2032 verfehlt, so droht ein ungesteuerter Ausbau der Windenergie im
gesamten Landkreis Lineburg, welcher im Sinne der Region durch eine wohlbedachte Windenergieplanung
im RROP 2025 verhindert werden soll. Die im Rahmen des RROP 2025 festzulegende Flachenkulisse fiir
Vorranggebiete Windenergienutzung muss demzufolge diese Zielwerte zwingend erflillen und der Landkreis
damit nachweislich gegenliber dem Land ausreichend Flachen fir die Windenergienutzung zur Verfiigung
stellen. Sollte die im RROP 2025 festgelegte Flachenkulisse fur Vorranggebiete Windenergienutzung
zunachst nur das regionale Teilflachenziel fir Ende 2027 erflllen, so ware zur Erfillung des regionalen
Teilflachenziels bis Ende 2032 mit einem sogenannten Teilplan Wind nachzusteuern. Aufgrund der langen
Verfahrensdauer musste sich das Planverfahren zu diesem Teilplan Wind nahtlos an die Neuaufstellung
RROP 2025 anschlief3en.

Dem Fachausschuss Raumordnung wurden vor diesem Hintergrund am 16.11.2023 nach Sichtung aller im
Beteiligungsverfahren zum 1. RROP-Entwurf eingegangenen Stellungnahmen und Abwagung der fiir die
Uberarbeitung der Vorranggebiete Windenergienutzung relevanten Belange folgende drei Varianten zur
Festlegung einer Flachenkulisse fiir Vorranggebiete Windenergienutzung von der Verwaltung vorgestellt (VO
2023/365):

e Variante V1 ,Basisvariante®
e Variante V2 ,Reduzierung grof3er Vorranggebiete Windenergienutzung*
e Variante V3 ,maximale Reduzierung grof3er Vorranggebiete Windenergienutzung*

Alle drei Varianten erfillten das regionale Teilflachenziel des Landkreis Lineburg fir Ende 2032 von 4 %. Um
diesen Zielwert einhalten zu kénnen und die Belastung flir Mensch und Natur in Grenzen zu halten, war es
zwingend notwendig den Wald mit in die Flachenkulisse der Windenergiegebiete einzubeziehen. Wahrend
die Variante V1 einen Sicherheitsaufschlag zum regionalen Teilflachenziel beinhaltete, nutzten die Varianten
V2 und V3 diesen Sicherheitsaufschlag und dartber hinaus in unterschiedlichem Umfang generierte
Vorranggebietsflachen Windenergienutzung, um an anderen Stellen fir eine flachenmafig gleichwertige
Entlastung von Mensch und Natur zu sorgen. Von einer schrittweisen Festlegung von Vorranggebieten
Windenergienutzung wurde in allen drei Varianten aus folgenden Griinden abgesehen: Der Spielraum fiir
Flachenausweisungen ist aufgrund der Hohe des vom Land zugewiesenen und zwingend zu erfiillenden
Teilflachenziels sehr begrenzt, und es ist davon auszugehen, dass bis Ende 2032 keine heute nicht bereits
bekannten, potenziell fir die Windenergienutzung geeigneten Fldchen hinzukommen werden. Vielmehr ist zu
erwarten, dass zunehmende Nutzungskonkurrenzen, wie z.B. durch Stromtrassen oder
Freiflachenphotovoltaikanlagen oder die Steigerung der 6kologischen Wertigkeit von Flachen, dazu fihren,
dass zum aktuellen Zeitpunkt geeignete Flachen fir eine spatere Ausweisung von Windenergiegebieten nicht
mehr zur Verfligung stehen. Damit wére zu einem spéateren Zeitpunkt das fiir Ende 2032 giiltige regionale
Teilflachenziel von 4 % der Landkreisflache nur dann noch erreichbar, wenn erhebliche Abstriche beziglich
der Entlastung von Mensch und Natur in Kauf genommen werden, etwa in Form eines reduzierten Abstandes

zu den Ortslagen, der Aufgabe von Freihaltewinkeln sowie von landschaftlich hochwertigen Flachen im
AuBenbereich und der Riicknahme der Verkleinerung groRer Vorranggebiete.

Darilber hinaus hat auch das Land Niedersachsen die Pflicht, den ihm vom Bund zugewiesenen
Flachenbeitragswert von 2,2 % der Landesflache fristgerecht zu erfiillen. Dabei hat es sich das Ziel gesetzt,
das angestrebte Ausbauziel von mindestens 30 Gigawatt installierter Leistung zur Erzeugung von Strom aus
Windenergie an Land bereits Ende 2026 zu erreichen, und rechtlich festgelegt, zu prifen, ob die
landesweiten Flachenziele auf 2,5 % angehoben werden mussen, sollte sich ein Nichterreichen des 2,2 %-
Landesziels abzeichnen (gemessen an den rechtlich vorgeschriebenen, regelmafigen Meldungen der
Landkreise an das Land). Aus diesem Grund sollten alle Landkreise bestrebt sein, ihren ihnen auferlegten
Anteil zur Erflllung des landesweiten Flachenbeitragswertes friihzeitig zu leisten, da eine etwaige Anhebung
der landesweiten Ausbauziele eine weitere Anhebung der regionalen Teilflachenziele nach sich ziehen
wurde.

3. Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung im RROP 2025 - Varianten V4 a bis d
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Im Ausschuss fur Raumordnung am 16.11.2023 wurden die von der Verwaltung vorgestellten Varianten V1
bis V3 gemeinsam diskutiert und der Wunsch von der Politik ausgesprochen, noch weitere Varianten auf
Grundlage der Variante V3 (Berichtsvorlage 2023/365) zu erarbeiten. Eine 4. Variante soll dabei zum einen
die gesetzlich festgelegte Moglichkeit einer zeitlichen Staffelung bei der Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergienutzung nutzen und das regionale Teilflachenziel fir Ende 2027 von 3,09 % als Zielwert haben
sowie zum anderen einen erhdhten Siedlungsabstand von 100 m in windzugewandter Richtung beinhalten
und damit eine Entlastung fiir Ortslagen auch auRerhalb der sehr grof3en Vorranggebiete AME_GEL_ILM_01
bei Stidergellersen und OST_DAH_BLE_01 bei Breetze (Anlage 2) bewirken. Weiterhin soll der Anteil der
Waldflachen an den Vorranggebieten Windenergienutzung dabei im Blick behalten werden, unter dem
Selbstverstéandnis, dass selbst bei einer Flachenkulisse von 3,09 % der Landkreisflache die
Inanspruchnahme von Wald fir den Windenergieausbau zwingend erforderlich ist.

Aufbauend auf Variante V3 wurde eine 4. Variante (V4) mit den Untervarianten a — d entwickelt. Dabei
wurden gemal des Auftrags des Fachausschusses vom 16.11.2023 folgende Kriterien gepruft:

e Anwendung der zeitlichen Staffelung bei der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung
mit einem regionalen Teilflachenziel fur Ende 2027 von 3,09 %

e VergroRerung der Abstande der Vorranggebietsflachen zu Innenbereichssiedlungen um 100 m in
windzugewandter Richtung

e VergroRerung der Abstande der Vorranggebietsflachen zu Wohnhausern im Au3enbereich um 100 m
in windzugewandter Richtung

e Berlcksichtigung des Waldanteils in den Vorranggebieten

Hinzugetreten ist aktuell eine rechtlich erforderliche Reduzierung des Vorranggebietes Windenergienutzung
GEL_ILM_LUE_01 (Anlage 2) in Teilbereichen der Teilflache 01_14 bei Melbeck. Hintergrund der
Flachenricknahme sind die Planungen der TenneT zum Neubau der 380 kV-Hbéchstspannungsleitung
»0stniedersachsenleitung“ (ONiL) von Kriimmel nach Wahle, welche den Landkreis Liineburg von Nord nach
Sud quert und dabei die oben genannte Teilflache tangiert. Die geplante Trassenflihrung sowie das im
Zusammenhang mit dem Leitungsbau neu zu errichtende Umspannwerk im Landkreis befinden sich aktuell in
einer laufenden Raumvertraglichkeitspriifung, welche bereits im Juli 2024 abgeschlossen sein wird und das
Neuaufstellungsverfahren zum RROP 2025 damit Gberholt. Der Landkreis ist gemaf mehrerer
Abstimmungsgesprache mit dem Amt fir regionale Landesentwicklung — Region Lineburg (ArL) als
zustandige Raumordnungsbehorde fir das TenneT-Raumvertraglichkeitsverfahren rechtlich dazu verpflichtet,
alle Mdglichkeiten zur Realisierung des bundesbedeutsamen Vorhabens offenzuhalten. Durch die Festlegung
4.2.2 Ziffer 09 im Landes-Raumordnungsprogramm erlangt die Ostniedersachsenleitung eine besondere
Bedeutung als Ziel der Raumordnung, welches durch die landesplanerische Feststellung zum
Raumvertraglichkeitsverfahren naher bestimmt wird. Zur Erfillung des Ziels der Raumordnung, Abwendung
eines Planungsfehlers und Abwehr einer Gefahrdung der RROP-Genehmigung wurde die Teilflache 01_14
demzufolge, unter bestmaoglicher Beibehaltung der Bestandsflachen, in den Bereichen der méglichen
Trassenfihrung in den Varianten V4 a-d zuriickgenommen.

In allen vier Untervarianten der Variante V4 wird der Abstand der Windvorranggebiete in windzugewandter
Richtung, also zu den nérdlich, dstlich und nordéstlich der Vorranggebiete gelegenen Wohnlagen sowohl des
Innen- als auch des AuRenbereichs um 100 Meter auf 1.000 bzw. 700 Meter erhdht (beispielhaft dargestellt in
Anlage 3). Aufgrund der Lage in Bezug auf die Hauptwindrichtung ist in diesen Bereichen eine mdgliche, im
Rahmen der zulassigen Werte, héhere akustische Gerauscheinwirkung sowie visuelle Einwirkung durch
Schattenwurf bei tief stehender Sonne zu erwarten. Durch die Erhéhung des Siedlungsabstandes in
windzugewandter Richtung sowie der Reduzierung der Teilflache bei Melbeck ergibt sich eine Flachenkulisse
von 4.909 ha, welches 3,70 % der Landkreisflache entspricht. Zur Reduzierung der Flachenkulisse auf 3,09
% wurden die Wirkrdume von Windenergiegebieten in Bezug auf das Schutzgut Landschaft sowie die in der
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Erarbeitung des 1. Entwurfes zugrunde gelegten Umfassungswinkel herangezogen. Hierdurch konnten die
Distanzen zwischen den Vorranggebieten vergréRert, Siedlungsabstande erhéht und Umfassungswirkungen
verringert werden. In einigen Fallen wurden Waldflachen gezielt aus der Flachenkulisse entnommen. Wie
sich der Waldanteil in den einzelnen Varianten in Zahlen niederschlagt, kann der Anlage 8 enthommen
werden.

Im Ergebnis wurde eine Flachenkulisse fiir Vorranggebiete Windenergienutzung ermittelt, die dem vom
Landkreis Luneburg bis Ende 2027 zu erfillenden regionalen Teilflachenziel von 3,09 % der Landkreisflache
exakt entspricht und als Ausgangskulisse fiir die Erarbeitung der nachfolgend genannten 4 Untervarianten a-
d einer Variante V4 diente. Die folgenden Varianten werden unter Punkt 4 ndher beschrieben und einer
fachlichen Einschatzung und Bewertung unterzogen:

Variante V4a ,Basisvariante 2027

Variante V4b ,Basisvariante 2027 mit Sicherheitsaufschlag*

Variante V4c ,Vorranggebiete Windenergienutzung mit Zeitstufenregelung*®

Variante V4d ,Vorranggebiete Windenergienutzung 2032 mit langfristig maximaler Entlastung*

cooow

4. Fachliche Einschatzung und Bewertung der Varianten 4 a - d zur Festlegung einer
Flachenkulisse fiir Vorranggebiete Windenergienutzung

Variante V4a , Basisvariante 2027“ (Anlage 4)

Die Variante V4a entspricht der in Punkt 3 beschriebenen Flachenkulisse fiir Vorranggebiete
Windenergienutzung. Sie umfasst eine Flache, die das vom Landkreis Lineburg zunachst nur bis Ende 2027
zu erflllende regionale Teilflachenziel von 3,09 % der Landkreisflache (4.106 ha) exakt erfillt. Neben der
erforderlichen Reduzierung des Vorranggebietes bei Melbeck (GEL_ILM_LUE_01) und einer Erhéhung des
Siedlungsabstandes im Vergleich zur Variante V3 (s. Punkt 3) beinhaltet diese Variante weitere
Flachenricknahmen zum Erreichen der 3,09 %-Flachenkulisse. Der Fokus wurde dabei auf Standorte
gerichtet, bei denen eine mdglichst hohe Entlastungswirkung erwartet wird.

Eine Flachenkulisse von 3,09 % der Landkreisflache fiir den 2. Entwurf des RROP ist jedoch insofern
risikoreich, als im Zuge des 2. Beteiligungsverfahrens zum RROP-Entwurf Belange angefihrt werden
kdnnen, die zwingend zu weiteren Flachenreduzierungen fuhren. In diesem Fall misste die Flachenkulisse
der Vorranggebiete Windenergienutzung im Rahmen eines 3. Entwurfs zur RROP-Neuaufstellung erneut so
angepasst werden, dass sie das regionale Teilflachenziel von 3,09 % fiir Ende 2027 wieder erfiillt. Hiermit
verbunden wére die Gefahr, die gemaR Verldngerungsgenehmigung zum derzeit glltigen RROP zwingend
einzuhaltende Zeitschiene bis Ende 2025 nicht einhalten zu kénnen.

Da von einem Klageverfahren gegen das RROP 2025 des Landkreis Lineburg auszugehen ist, bietet die
Variante V4a dariber hinaus keinen verldsslichen Ausschluss einer Superprivilegierung fur den Fall, dass ein

Windenergiegebiet gerichtlich fur unwirksam erklart wird. In einem solchen Fall wiirde der Landkreis
Lineburg nach einem Jahr Ubergangszeit unter die Zielerreichungsschwelle rutschen, soweit es nicht gelingt,
innerhalb dieses Jahres im Rahmen eines Fehlerbehebungs- bzw. RROP-Anderungsverfahrens (s. Punkt 1)
dafir zu sorgen, dass das fur unwirksam erklarte Vorranggebiet Windenergienutzung in der Bilanz
anrechenbarer Flachen weiterhin berlicksichtigt bleibt oder durch die Ausweisung einer Alternativflache
ersetzt wird. Dabei ist stark in Zweifel zu ziehen, dass ein entsprechendes Verfahren innerhalb eines Jahres
zu Ende gebracht werden kann. Die Folge ware, wie bereits beschrieben, die Privilegierung von
Windenergieanlagen (WEA) im gesamten Landkreis und der Wegfall der Bindungswirkung der Ziele der
Raumordnung sowie der Darstellungen in Flachennutzungsplanen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
von WEA.

Der Landkreis Liineburg wére bei Ubernahme der Variante V4a in das RROP 2025 zudem dazu gezwungen,
aufgrund der langen Verfahrensdauer, in einem sich an die Neuaufstellung nahtlos anschlieRenden
Planverfahren bis Ende 2032 einen Teilplan Wind als Ergdnzung zum RROP aufzustellen, um auf diesem
Wege das regionale Teilflachenziel von 4 % zu erreichen. Die Konsequenz ware ein erneut aufwendiges und
langwieriges Aufstellungsverfahren verbunden mit der Gefahr, dass aufgrund zukiinftig weiter zunehmender
Nutzungskonkurrenzen oder gednderter 6kologischer Wertigkeiten im Raum Flachenausweisungen fiir die
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Windenergie erforderlich sind, die im Vergleich zu einer sofortigen Ausweitung mit einer erhéhten Belastung
von Mensch, Ortslagen und Natur verbunden sein wirden (s. Ausfiihrungen Punkt 2). Dies wiederum kénnte
zu schwindender Akzeptanz in der Bevolkerung fir den Windenergieausbau im Landkreis Lineburg fiihren,
da sich das Versprechen einer raumlichen Entlastung fiir Mensch und Natur durch die Festlequng einer
Flachenkulisse fir Vorranggebiete Windenergienutzung von zunachst ,nur” 3,09 % der Landkreisflache
schnell zu einer letztlich doch héheren Belastung entpuppen wiirde, als wenn von Beginn an eine
Flachenkulisse von 4 % der Landkreisflache transparent dargelegt und gesichert werden wiirde.

Variante V4b , Basisvariante 2027 mit Sicherheitsaufschlag® (Anlage 5)

Die Variante V4b mit einem Flachenanteil von 3,20 % der Landkreisflache (4.247 ha) entspricht der
Flachenkulisse der Variante V4a und beinhaltet darliber hinaus weitere Flachen als Sicherheitsaufschlag. Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass die Regionalen Raumordnungsprogramme der Landkreise zunehmend
beklagt und fir unwirksam erklart werden. Es ist daher damit zu rechnen, dass auch das RROP 2025 des
Landkreis Liuneburg beklagt werden wird. Auch wenn die erfolgreiche Klage gegen ein Vorranggebiet
Windenergienutzung unter der aktuellen Rechtslage nicht mehr automatisch zur Unwirksamkeit des
gesamten RROPs bzw. des Teilabschnitts Windenergie fiihrt, wiirde ein fur unwirksam erklartes
Windenergiegebiet dazu fuhren, dass der Landkreis Lineburg bei einer geplanten Flachenkulisse fur
Windenergiegebiete von exakt 3,09 % der Landkreisflaiche Ende 2027 nach einer Ubergangszeit von 1 Jahr
unter die Zielerreichungsschwelle rutscht. Das Niedersachsische Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (ML) empfiehlt daher, grundsatzlich einen Flachenaufschlag einzuplanen, um die
Gefahr zu minimieren, aufgrund eines gerichtlich fir unwirksam erklarten Vorranggebietes
Windenergienutzung unter die Zielerreichungsschwelle zu rutschen.? Das Vorranggebiet AME_GEL_ILM_01
bei Stidergellersen (Anlage 2) wurde in Variante V3 im Vergleich zum 1. RROP-Entwurf besonders stark
verkleinert, weshalb eine geringfligige Riicknahme dieser Verkleinerung zur Generierung eines
Sicherheitsaufschlags vertretbar ist. In Variante V4b wird die Teilflache 01_06 somit im Vergleich zur Variante
V4a vergréRert und die Teilflache 01_07 erganzt (Anlage 5). Die Erweiterungsflache behalt die kompakte
Form des Vorranggebietes bei und halt die veranderten Abstande zu den nachstgelegenen Siedlungen ein.
Auch wenn die Variante V4b anders als Variante V4a einen Sicherheitsaufschlag beinhaltet, so ist nicht
garantiert, dass dieser Sicherheitsaufschlag verhindert, im Falle eines fur unwirksam erklarten
Vorranggebietes Windenergienutzung unter das regionale Teilflachenziel von 3.09 % zu rutschen. Denn wie
grol® der Flachenverlust infolge eines Gerichtsurteils ist, kann nur spekulativ sein. Es bleibt also die Gefahr, in
kurzer Zeit noch einmal mit einem Fehlerbehebungs- bzw. RROP-Anderungsverfahrens nachsteuern zu
mussen. Zudem bleibt auch bei Ubernahme dieser Variante in das RROP 2025 das Erfordernis, nahtlos an
dieses Verfahren anschlieRend einen Teilplan Wind aufzustellen, der zur Erreichung des regionalen
Teilflachenziels von 4 % der Landkreisflache die soeben erst gestrichenen Flachen zur Entlastung von
Mensch und Natur wieder in die Kulisse aufnimmt.

Die Varianten V4a und V4b zeigen, dass eine zeitlich gestaffelte Vorgehensweise bei der Festlequng der
Vorranggebiete Windenergienutzung mit erheblichen Risiken und Unsicherheiten verbunden ist. Anders als
bei einer sofortigen Festlegung einer 4%-Flachenkulisse besteht bei beiden Varianten die Gefahr einer
Superprivilegierung fur den Fall, dass das regionale Teilflachenziel von 3,09 % nicht eingehalten werden
kann, weil einzelne Vorranggebiete gerichtlich fir unwirksam erklart werden. Aufgrund des knappen
Zeitraums fiir ein etwaiges Fehlerbehebungs- bzw. RROP-Anderungsverfahrens, ware mehr als fraglich, ob
es rechtzeitig gelingt, dass das fiir unwirksam erklarte Vorranggebiet Windenergienutzung in der Bilanz
anrechenbarer Flachen weiterhin beriicksichtigt bleibt oder durch die Ausweisung einer Alternativflache
ersetzt wird. Eine gestaffelte Vorgehensweise bei der Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung
hatte auRerdem zur Folge, dass es zu einem spateren Zeitpunkt aufgrund zukiinftig weiter zunehmender
Nutzungskonkurrenzen, wie z.B. durch Stromtrassen oder Freiflachenphotovoltaikanlagen, flir den Landkreis
kaum mehr mdglich sein wird, das regionale Teilflachenziel von 4 % zu erreichen bzw. dies nur auf Kosten
eines reduzierten Abstandes zu den Ortslagen, der Aufgabe von Freihaltewinkeln sowie von landschaftlich
hochwertigen Flachen im AuRenbereich und der Rlicknahme der Verkleinerung groRer Vorranggebiete mit

2 Niedersachsisches Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2024):
Arbeitshilfe fir die Ausweisung von Windenergiegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen,
S. 41 [online]
https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/raumordnung_landesplanung/arbeitshilfen/arbeitsh
ilfe-fur-die-ausweisung-von-windenergiegebieten-in-regionalen-raumordnungsprogrammenn-
219428.html [18.01.2023]
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der Folge einer erhdhten Belastung von Mensch und Natur. Die Varianten V4a und V4b sorgen daher nur
vorubergehend flr eine Entlastung, fihren im Ergebnis aber zu einer hbheren Belastung und zu einer
verringerten Akzeptanz als bei einer sofortigen Festlegung einer 4 %-Flachenkulisse fur Windenergiegebiete.

Dadurch dass beide Varianten einen Teilplan Wind zum Erreichen des 4 %-Teilflachenziels fir Ende 2032
erforderlich machen, dessen Verfahren sich nahtlos an die Neuaufstellung des RROP 2025 anschliel3en
wirde, wiirden weitere Jahre folgen, in denen die Bevolkerung in der Region in Unsicherheit dahingehend
leben wiirde, welches die tatsachlich finale Fldchenkulisse fiir Windenergiegebiete sein wird. Beide Varianten
gefahrden daher die fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien dringend erforderliche Akzeptanz in der
Bevolkerung, weil sie kurzfristig eine Flachenkulisse und damit eine scheinbare Entlastung suggerieren, die
zur Erflllung des endgqiiltigen regionalen Teilflachenziels 2032 langfristig so nicht aufrechterhalten werden
kann und das Thema Windenergie iber Jahre virulent halten.

Aufgrund dieser Risiken hat die Verwaltung mit den Varianten V4c und V4d zwei weitere Varianten zur
Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung im RROP 2025 erarbeitet, die die unter Punkt 3
genannten Kriterien einerseits erfillen, andererseits das bis Ende 2032 zu erfullende regionale Teilflachenziel
von 4 % mitbericksichtigen.

Variante V4c ,,Vorranggebiete Windenergienutzung mit Zeitstufenregelung‘ (Anlage 6)

Die Festlegung einer Flachenkulisse fiir Vorranggebiete Windenergienutzung zur Erflillung des dem
Landkreis Luneburg fir Ende 2027 zugewiesenen regionalen Teilflachenziels von 3,09 % (wie in den
Varianten V4a und V4b vorgesehen) hat zur Folge, dass bis Ende 2032 weitere Windenergiegebiete
ausgewiesen werden mussen, um das bis dahin zu erflllende regionale Teilflachenziel von 4 % zu erreichen.
Das Verfahren misste aufgrund der Verfahrensdauer nahtlos an die Fertigstellung der Neuaufstellung des
RROP 2025 anschlieffen und ware erneut mit einer Umweltprifung, einem Beteiligungsverfahren, politischen
Beschlussfassungen und einem Genehmigungsverfahren verbunden. Dabei ist nicht gesichert, dass bei
einem entsprechenden Vorgehen diejenigen Flachen, die im derzeitigen Neuaufstellungsverfahren zum
RROP 2025 als fur die Windenergienutzung geeignete Flachen identifiziert wurden, zu einem spateren
Zeitpunkt noch vollstéandig verfligbar und weiterhin geeignet sind. In einem solchen Fall missten Flachen, die
zur Entlastung von Mensch und Natur bislang nicht berticksichtigt wurden, wieder in die Kulisse
aufgenommen werden, was zwangslaufig zu einer erhéhten Belastung von Mensch und Natur flihren wiirde,
da die angesetzten Kriterien zur Entlastung dann in Teilen wieder zurickgenommen werden mussten.
Anders als die Varianten V4a und V4b sieht die Variante V4c daher die Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergienutzung mit einer Kulisse von 4 % der Landkreisflache (5.313 ha) vor, verbunden mit einer
Fristenregelung gemaf § 7 Abs. 1 Satz 2 ROG, wonach ein Teil dieser Kulisse erst ab Ende 2032 fur die
Windenergienutzung bereitsteht. Die Variante V4c setzt sich also aus zwei Bausteinen zusammen. Sie
beinhaltet zum einen eine Flachenkulisse fur Windenergiegebiete, die derjenigen aus Variante V4b entspricht
und eine Flachengrofie von 3,20 % der Landkreisflache umfasst. Diese Vorranggebiete dienen dem
Erreichen des regionalen Teilflachenziels 2027 von 3,09 % inklusive Sicherheitsaufschlag und gelten ab
Inkrafttreten des RROP 2025. Vorausblickend auf das bis Ende 2032 nachzuweisende Teilflachenziel von 4
% der Landkreisflache wird zum anderen der noch fehlende Flachenanteil von 0,80 % (1.066 ha) der
Landkreisflache zusatzlich gesichert. Um einen zeitlich gestuften Ausbau der Windenergie im Landkreis zu
ermdglichen, werden diese 0,80 % zwar als Vorranggebiete Windenergienutzung festgelegt und sind damit
von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten, deren tatsachliche Nutzbarkeit fur Windenergie ist jedoch an
eine zeitliche Bedingung gekniipft. Dazu wird textlich festgelegt, dass in exakt bestimmten Vorranggebieten
Windenergienutzung oder deren Teilflachen eine Errichtung von WEA erst ab Anfang 2033 zulassig sein wird.
Damit erfolgt zusatzlich zur rAumlichen auch eine zeitliche Steuerung der Windenergienutzung im Landkreis.
Die Fristenregelung steht dabei in untrennbarem Zusammenhang mit der Vorrangfestlegung der
Windenergiegebiete und ist somit Bestandteil dieses Zieles der Raumordnung. Als solches ist die
Fristenregelung von verschiedenen 6ffentlichen Stellen zu beachten:

evon Gemeinden bei ihrer Bauleitplanung (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ROG i.V.m. § 1 Abs. 4 BauGB)
evon Planfeststellungsbehdrden (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ROG), z.B. bei Entscheidungen tber Stromleitungen

evon Bau- und BImSchG-Genehmigungsbehérden (§ 4 Abs. 2 ROG i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 2 ROG), z.B. bei
Genehmigungen von Windenergieanlagen in Windenergiegebieten, z.B. bei Genehmigungen von
privilegierten Freiflachen-PV-Anlagen

Die Variante V4c nutzt somit einerseits die Mdoglichkeit, den Windenergieausbau im Landkreis Liineburg
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zeitlich zu entzerren. Darlber hinaus bietet sie Planungssicherheit in Bezug auf die zukiinftige Entwicklung
des Planungsraums, weil sie die bereits endgiiltige Flachenkulisse fiir 2032 abbildet. Die Variante V4c vereint
somit den Wunsch der Politik, den Windenergieausbau im Landkreis in zwei Entwicklungsschritten
vorzunehmen mit der nachdriicklichen Empfehlung der Verwaltung, die vom Land Niedersachsen
zugewiesenen Ausbauziele unbedingt zu erflllen, um auch langfristig eine Entlastung der Menschen und der
Natur sicherzustellen und einen ungesteuerten Ausbau der Windenergie zu verhindern. Dadurch, dass in der
Variante V4c die Siedlungsabstande zu allen Wohngebauden in Hauptwindrichtung (sowohl im Innen- als
auch im Aufenbereich) im Vergleich zur Variante V3, die ebenfalls 4 % der Landkreisflache umfasste, um
100 m erhéht werden, wird die Verkleinerung der beiden grofiten Vorranggebiete im Landkreis
(AME_GEL_ILM_01 bei Stidergellersen und OST_DAH_BLE_01 bei Breetze) in vertretbarem Malle
geringfigig zuriickgenommen.

Zu bericksichtigen ist bei dieser Variante, dass auch hier der Fall eintreten kann, dass einzelne Flachen
Ende 2032 nicht mehr als Windenergiegebiete geeignet sind, z.B. durch eine sich ungestort entwickelnde
Natur, so dass diese faktisch nicht mehr fiir die Windenergienutzung zur Verfiigung stehen. In diesem Fall
musste auch hier Uber einen Teilplan Wind nachgebessert werden, soweit die ungeeignet gewordenen
Flachen nicht durch Uber die Bauleitplanung ausgewiesene Windparks ersetzt werden kénnen.

Die grofdte rechtliche Hirde an dieser Variante ist, eine tragfahige Begriindung zu finden, die plausibel macht,
warum fiir die Windenergienutzung geeignete und gewollte Fldchen nicht sofort, sondern erst nach 5-jahriger
Sperrfrist zur Verfligung gestellt werden.

Gleichzeitig besteht eine rechtliche Unsicherheit hinsichtlich der Anwendbarkeit von § 7 Abs. 1 Satz 2 ROG
auf das Regelungsmodell der Variante V4c, da es auf Grund der sehr aktuellen Rechtslage bisher keine
vergleichbaren Félle gibt, in denen eine Zeitstufenregelung fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten
festgelegt wurde.

Die Variante V4c gewahrt also trotz ihrer Vorziige gegenuber den Varianten V4a und V4b keine vollstandige
Sicherheit in Bezug auf die Sicherung von ausreichend Flachen zur Erfullung des regionalen Teilflachenziels
von 4 % ab 2032.

Variante V4d ,Vorranggebiete Windenergienutzung 2032 mit langfristig maximaler Entlastung*

(Anlage 7)

Die Variante V4d umfasst alle Flachen aus der Variante V4c, jedoch ohne die Anwendung von zeitlichen
Bedingungen. Im Ergebnis liegt eine Flachenkulisse von Vorranggebieten Windenergienutzung vor, die ab
Inkrafttreten des RROP 2025 das regionale Teilflachenziel von 4 % der Landkreisflache, das fir den
Landkreis Luneburg bis Ende 2032 nachzuweisen ist, erreicht. Zudem wird kein Sicherheitsaufschlag
eingeplant, denn selbst bei einer etwaigen gerichtlichen Aufhebung eines Vorranggebietes ist davon
auszugehen, dass aufgrund der hohen Flachenausgangslage von 4% die Erfiillung des regionalen
Teilflachenziels 2027 von 3,09% nicht gefahrdet und der Zeitraum bis Ende 2032 ausreichend ist, um ein
etwaiges Fehlerbehebungsverfahren bzw. ein RROP-Anderungsverfahren fiir den geringfligigen
Flachenverlust durchzufiihren, sodass das angefochtene Vorranggebiet weiterhin beriicksichtigt werden kann
oder durch Ausweisung einer Alternativflache das regionale Teilflachenziel wieder erfillt wird. Zugleich wird
die rechtliche Unsicherheit in Bezug auf die Festlegung einer Zeitstufenregelung vermieden.

Die Variante V4d greift somit den Wunsch des Fachausschusses nach einer Erhohung der Schutzabstiande
zu den Ortschaften in windzugewandter Richtung um 100 m auf und Ubertragt diesen in eine 4 %-
Flachenkulisse. Sie tragt somit dem Bemiihen des Landkreises nach einer gro3tmoglichen Entlastung von
Mensch und Natur bei gleichzeitiger Erflillung der regionalen Teilflachenziele fiir Ende 2027 und Ende 2032
Rechnung und fokussiert dabei anders als die Ausgangsvariante V3 starker auf die landkreisweite Entlastung
von Siedlungsbereichen in windzugewandter Richtung, ohne dabei die Entlastung der besonders
grof¥flachigen Vorranggebiete Windenergienutzung bei Siidergellersen und Breetze zu vernachlassigen.
Anders als die Varianten V4a-c gewahrt sie Gewissheit in Bezug auf das bis 2027 zu erreichende und eine
Sicherheit in Bezug auf das bis Ende 2032 zu erreichende regionale Teilflachenziel, ohne hierflr ein
zusatzliches Verfahren in Kauf zu nehmen oder darauf hoffen zu miissen, dass sich mit einer Nutzungssperre
belegte Windenergiegebiete nach Ende der Sperrfrist tatsachlich noch fiir die Windenergie zur Verfligung
stehen. Damit ist die Variante V4d diejenige Variante, bei der langfristig mit der hochstmoglichen Akzeptanz
seitens der Bevolkerung zu rechnen ist, da sie im Ergebnis langfristig und verlasslich fir die groRtmogliche
Entlastung fir Mensch und Natur sorgt, Transparenz und Ehrlichkeit dahingehend schafft, welches
tatsachlich die zukinftige Flachenkulisse flr Windenergiegebiete im Landkreis sein wird und die Ausweisung
von Vorranggebieten Windenergienutzung im RROP zu einem Abschluss bringt, um einen ungesteuerten
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Ausbau im Landkreis gesichert zu verhindern.

Die Variante V4d erweist sich zusammenfassend als die sicherste in Bezug auf die Erreichung der
regionalen Teilflaichenziele fiir 2027 und 2032 und die Verhinderung eines ungesteuerten
Windenergieausbaus im Landkreis Liineburg, tragt dariiber hinaus langfristig zu einer
groBtmoglichen und ausgeglichensten Belastungsminderung fiir Mensch, Ortslagen und
Landschaftsbild im Landkreis Liineburg bei und wird demzufolge von der Verwaltung als
Flachenkulisse zur Festlegung der Vorranggebiete Windenergienutzung im RROP 2025 fiir die
Beschlussfassung empfohlen.

Finanzielle Auswirkungen:

a) fir die Umsetzung der Mallnahmen: €

b) an Folgekosten: €

c) Haushaltsrechtlich gesichert:
[ x im Haushaltsplan veranschlagt
\:’durch Uberplanmafige/aullerplanmaiige Ausgabe

\:’durch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

|:|Sonstiges:

d) mogliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ Ja
nein
| [kiarungsbediirftig
Klimawirkungsprifung:
Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?
keine wesentlichen Auswirkungen
\:’positive Auswirkungen (Begrindung)

\:’negative Auswirkungen (Begriindung)

Begrundung:
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