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"Altpapiertonne"; Anpassung der Abfallsatzung

Produkt/e:
10.01.10 - Offentlich-rechtliche Abfall- und Wertstoffabfuhr

Status Sitzungsdatum  Gremium

0 31.03.2008 Ausschuss fiir Umweltschutz, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft, Agenda 21 und
Verbraucherschutz

N 07.04.2008 Kreisausschuss

0 05.05.2008 Kreistag

Abzeichnung:

Landrat | Organisationseinheit

Anlage/n:
Anderungssatzung

Beschlussvorschlag:
Die Anderungssatzung wird beschlossen.

Sachlage:
Altpapier und Kartonagen sind eine Gruppe von Abféllen aus den privaten Haushaltungen. Der Landkreis

Lineburg fuhrt mit dem Ziel der Abfallvermeidung, -verminderung und —verwertung eine getrennte Entsor-
gung durch (§ 3 Abs. 1 e AbfS) um seine abfallwirtschaftlichen Pflichten gemalR § 15 Abs.1 KrW-/AbfG zu
erfUllen. Die Erfassung des Altpapiers in der StraBensammlung Uber Bindel und Depotcontainer gehort
bereits seit Jahrzehnten zu den satzungsgemalien (Dienst-) Leistungen, die den Anschlussnehmern an-
geboten werden.

In den vergangenen Jahren hat sich die Situation um die Altpapierverwertung deutlich gebessert. Vor ca.
15 Jahren war es mehr eine Aufgabe der Abfallvermeidung, in dem durch die getrennte Sammlung der
Hausmdll um das getrennt erfasste Altpapier reduziert wurde. Die Kosten hierfir haben die Anschluss-
nehmer mit ihren Abfallentsorgungsgebiihren getragen, weil die Altpapiererldse die Kosten flrr die getrenn-
te Erfassung zeitweise nicht getragen haben.

In den letzten 10 Jahren hat sich die Wirtschaftlichkeit der Altpapierverwertung kontinuierlich gebessert.
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Durch die Globalisierung der Markte ist die Nachfrage nach Altpapier, insbesondere in Fernost, stark ge-
stiegen. Fir die Herstellung von neuem Papier ist die Verwendung von Altpapier als ein Ausgangsstoff
erforderlich, weil es wirtschaftlicher ist als neues Papier ausschlieBlich aus Rohstoffen herzustellen. Der-
zeit ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach Altpapier mittelfristig stabil bleiben wird und die Erlo-
se fur das Altpapier auch auf inrem heutigen Niveau bleiben.

Weil mit der Erfassung von Altpapier aus privaten Haushaltungen und dem Gewerbe zurzeit ,gutes Geld"
verdient wird, ist dieser Bereich nunmehr wieder flr einige Entsorgungsunternehmen interessant gewor-
den. Einige versuchen derzeit selbst an dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vorbei bei den priva-
ten Haushaltungen Umleerbehalter fur Altpapier aufzustellen, um entsprechende Altpapiermengen zu
erfassen. Die Erlése fiir die Verwertung des Altpapiers kommen dann nicht mehr dem GebUlhrenhaushalt
und den Anschlussnehmern zu Gute, sondern verbleiben bei dem Privatunternehmen. Dieses wirde sich
erhohend auf die Gebihren auswirken.

In den Nachbarlandkreisen Luchow-Dannenberg und Uelzen hatte sich in jlingster Zeit die Situation zuge-
spitzt. Die Kreisverwaltungen hatten einem privaten Unternehmen das Aufstellen von Umleerbehaltern fiir
Altpapier per Verfiigung untersagt. Im Eilverfahren wurde diese Verfligung vom OVG Liineburg am 24.
Januar 2008 aufgehoben. Die Begriindung des OVG hat einige Privatunternehmen bundesweit ermutigt
nunmehr Altpapier tber Umleerbehalter aus privaten Haushaltungen an den 6ffentlich- rechtlichen Entsor-
gungstragern vorbei zu erfassen und selbst zu verwerten.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sind sich die Hansestadt und der Landkreis Lineburg mit ihrer
GfA dariber einig, dass zukunftig eine Erfassung des Altpapiers verstarkt iber Umleerbehalter, auch fir
die Einzelhausbebauung, erfolgen soll. Die Bindelsammlung soll vorerst auch weiterhin aufrechterhalten
werden. Fur Abfallschwerpunkte gab es bereits in der Vergangenheit Umleerbehalter fur Altpapier, welche
beispielsweise beim Gewerbe, bei Campingplatzen, in der Gastronomie und der Mehrfamilienhausbebau-
ung aufgestellt waren.

Ob eventuell auf die Bindelsammlung zukinftig verzichtet werden kann ist davon abhangig, welcher An-
schlussgrad mit den Behaltern fr Altpapier erreicht wird.

Die Erweiterung der Altpapiersammlung durch den verstarkten Einsatz von Umleerbehaltern fur die Altpa-
piererfassung im Rahmen der Abfuhr ist mit zusatzlichen Kosten verbunden. Im Wesentlichen sind dieses
die Gestellungskosten fir die Umleerbehalter. Diese Erfassungsform stellt eine wesentliche Servicever-
besserung fiir die Haushalte da, die von dem Angebot gebrauch machen. Ob sich diese Kosten ggfl. durch
Reduzierung im Bereich der Depotcontainer oder der Bindelsammlung oder Mehrmengen an Altpapier
kompensieren lassen, bleibt abzuwarten. Die Erfahrungen des laufenden Jahres werden bei der Kalkulati-
on 2009 Berucksichtigung finden.

Bisher wurden die Umleerbehalter fur Altpapier bei Abfallschwerpunkten dber die allgemeinen Tatbe-
standsegelungen der Abfallsatzung aufgestellt. Bei den nunmehr vorgesehenen GroRenordnungen ist eine
spezielle satzungsmafige Regelung erforderlich. Eine entsprechende Anderungssatzung ist als Anlage
beigefugt.

Finanzielle Auswirkungen:

Der allgemeine Verwaltungshaushalt ist nicht mittelbar von den Auswirkungen der Satzungsanderung
betroffen.

Die Auswirkung auf den Gebuhrenhaushalt ist, dass der vorhandene Gebuhreniberschuss durch Mehr-
kosten u.a. fir die Umleerbehélter evtl. schneller aufgebraucht wird. Langfristig tragen aber die Altpapier-
erldse zur Entlastung der Entsorgungsentgelte der GfA und somit auch der Abfallgebiihren bei.
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