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Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Entwurf der 8. Fortschreibung der ,Regionalen Vereinbarung“ zur
inklusiven Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertagesstatten zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
die Verwaltung, mit den Tragern der Kindertagesstatten und Krippen im Landkreis Lineburg
Planungsgesprache uber die Moglichkeiten zur Umsetzung der ,Regionalen Vereinbarung® zu fiihren.

Beschlussvorschlag vom 16.10.2024:
Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Aktualisierung der 8. Fortschreibung der Regionalen Vereinbarung
zustimmend zur Kenntnis.

Sachlage vom 19.06.2024:

Im § 16 DVO zum NKiTaG ist die Erlaubnis fir den Betrieb einer Kindertageseinrichtung geregelt, in der
mindestens ein Kind mit Behinderung mit heilpddagogischem Forderbedarf gemeinsam mit Kindern ohne
Behinderung gefordert wird. Demzufolge wird die Erlaubnis nach § 45 SGB VIII nur erteilt, wenn der Trager
einer Kindertagesstatte, die Gemeinde, in deren Gebiet die Kindertagesstatte liegt, der ortliche Trager der
Jugendhilfe und der 6rtliche Trager der Eingliederungshilfe eine Vereinbarung tiber die Einrichtung und
konzeptionelle Ausgestaltung der integrativen Gruppen treffen.
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Die Trager der Einrichtungen, die betroffenen Gemeinden und die 6ffentlichen Trager der Jugend- und
Eingliederungshilfe haben lber die erforderlichen MalRnahmen zur heilpadagogischen Foérderung und zur
Fortbildung der padagogischen Krafte eine Vereinbarung zu treffen. Diese sogenannte ,Regionale
Vereinbarung® ist regelmaRig fortzuschreiben. Die Aktualisierung hat den aktuellen padagogischen und
rechtlichen Stand zu berlicksichtigen. Ferner ist eine Evaluation der ,Regionalen Vereinbarung“ mittels eines
Soll-Ist-Vergleichs zur vorherigen Fortschreibung notwendig.

Aktuell hat im Rahmen der Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche die ,Gemeinsame Kommission
u18“in der Sitzung am 06.07.2023 die Regelleistungsvereinbarung fir die soziale Teilhabe im
Leistungsbereich Kindertagesstatten mit Gruppen, in denen Kinder mit Behinderung gemeinsam mit Kindern
ohne Behinderung in einer Gruppe geférdert werden sowie die entsprechend angepassten Anlagen zum
Rahmenvertrag nach § 131 SGB I1X (RVu18), beschlossen. Die Regelungen dieser Leistungsvereinbarung
sind in der vorliegenden ,Regionalen Vereinbarung® erlautert und in die entsprechenden Passagen
eingearbeitet worden.

Weiterhin hat der Landkreis Liineburg den Zugang zu Eingliederungsleistungen nach dem SGB VIl und
SGB IX vereinheitlicht, um die entsprechenden Hilfen fiir Eltern von Kindern mit Behinderung aus einer Hand
zu gewahren. Hierzu wurden im Januar 2023 Fachkréafte aus beiden Rechtsgebieten in einer
Organisationseinheit zusammengefasst und innerhalb des Fachdienstes ,Jugendhilfe und Sport* das
Fachgebiet ,Teilhabe“ etabliert. In dem neuen Fachgebiet werden Eingliederungsleistungen fir Kinder und
Jugendliche unabhangig von der Art der Behinderung gepruft und beschieden. Auch diese neuen
Regelungen und Ablaufe werden in der aktuellen Fassung der ,Regionalen Vereinbarung“ aufgefihrt und
erlautert.

Die vorliegende 8. Fortschreibung erflllt daher die 0.g. gesetzlichen Vorgaben sowie die Erfassung der
neuen Entwicklungen im Hinblick auf die gemeinsame Fdrderung von Kindern mit und ohne Behinderung im
Landkreis Luneburg. Durch den Gesetzgeber und den Landkreis Lineburg vorgenommene gesetzliche und
strukturelle Anderungen wurden eingearbeitet und eine erste Bewertung fiir die angestrebte inklusive
Ausrichtung der Kindertagesstatten, Krippen und Horte im Landkreis Lineburg vorgenommen.

Der in den letzten Fortschreibungen eingeschlagene Weg der gemeinsamen Erziehung von Kindern mit und
ohne Behinderung wird mit der vorliegenden Vereinbarung konsequent weitergefihrt. Neben einer
Bestandsaufnahme und dem Blick auf das Erreichte werden die inhaltlichen, organisatorischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen aktuell formuliert und dokumentiert.

Die vorliegende 8. Fortschreibung wurde in einer tbergreifenden Arbeitsgruppe unter Beteiligung von
Leitungskraften, heilpadagogischen Fachkraften und Tragervertretern erarbeitet.

Frau Mirbach, Fachberatung fir Kindertagesstatten im Fachdienst ,Jugendhilfe und Sport“, steht im Rahmen

der Ausschusssitzung fir Fragen und erganzende Informationen im Zusammenhang mit der 8.
Fortschreibung zur Verfigung und erlautert die ,Regionale Vereinbarung“ anhand einer Prasentation.

Sachlage vom 16.10.2024:

Die Erlaubnis nach § 45 SGB VIII fur den Betrieb einer Kindertagesstatte, in der mindestens ein Kind mit
Behinderung gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung geférdert wird, wird nur erteilt, wenn der Trager einer
Kindertagesstatte, die Gemeinde, in deren Gebiet die Kindertagesstatte liegt, der ortliche Trager der
Jugendhilfe und der értliche Trager der Eingliederungshilfe eine Vereinbarung tiber die Einrichtung und
konzeptionelle Ausgestaltung der integrativen Gruppen treffen.

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 19.06.2024 hat der Ausschuss die aktuelle Fortschreibung
der Regionalen Vereinbarung fir den Landkreis Liineburg bereits zustimmend zur Kenntnis genommen.
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Zum 01.08.2024 hat sich die Notwendigkeit der Aktualisierung von Teilen dieser Fortschreibung aus
folgenden Griinden ergeben:

1) In der Praxis war bisher unklar, unter welchen Voraussetzungen integrative Gruppen weiter betrieben
werden dirfen, wenn die heilpadagogische Fachkraft kurzfristig und/oder vortibergehend ausfallt und
eine Vertretung durch eine andere heilpadagogische Fachkraft nicht sichergestellt werden kann. Der
Landkreis Luneburg hat angesichts dieser Rechtsunsicherheit einen Leitfaden fur diese Falle entwickelt
und den Tragern und Einrichtungen zur Verfigung gestellt.

Am 22.07.2024 hat das Rionale Landesamt fir Schule und Bildung Hannover eine landesinterne
Dienstanweisung als Grundlage fur eine landesweit einheitliche Verwaltungspraxis in Kraft gesetzt und
angekindigt, dass bestehende Regionale Vereinbarungen eine Vertretungskonzeption vorweisen
missen.

2) Zum 01.08.2024 hat das Regionale Landesamt fir Schule und Bildung Hannover ein Informationsblatt mit
neuen rechtlichen Hinweisen flr Trager von integrativen Gruppen veroffentlicht.

3) Das Niedersachsische Kultusministerium hat einen Leitfaden fiir die kommunale Bedarfsplanung in der
Kindertagesbetreuung veroffentlicht, in dem das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern formuliert wird, ob sie
einen Platz in einem heilpadagogischen Kindergarten oder einer integrativen Kindergartengruppe geltend
machen.

4) Die Stelle der Verfahrenslotsin gemaf § 10b Absatz 1 SGB VIl ist im Landkreis LUneburg seit dem
01.06.2024 besetzt und im Fachgebiet Teilhabe organisatorisch eingebunden. Die Verfahrenslotsin soll
bei der Verwirklichung von Leistungsanspriichen der Eingliederungshilfe unabhangig unterstitzen und
auf die Inanspruchnahme von Rechten hinwirken.

Sowohl die landesinterne Dienstanweisung als auch das Informationsblatt und der Leitfaden betreffen
insbesondere die Teile der Regionalen Vereinbarung, die von Tragern und Einrichtungen laufend als
Handlungsleitfaden und Informationsquelle genutzt werden. Hier sind insbesondere die Bereiche der
Regionalen Vereinbarung zu nennen, die die rechtlichen Aspekte erlautern und die Hilfestellungen fir die
praktische Umsetzung der Integration vor Ort bieten. Die Formulierung einer Vertretungskonzeption bietet
den Tragern Orientierung und Rechtssicherheit.

Eine Aktualisierung der betreffenden Bereiche ist daher zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoll und geboten, um die
Trager und Einrichtungen auf den neuesten Stand der glltigen Rechtslage zu halten und das Handeln vor Ort
auf eine sichere Rechtsgrundlage zu stellen. Da nur Teilbereiche betroffen sind, ist eine komplette
Uberarbeitung bzw. neue Fortschreibung der aktuellen Vereinbarung nicht notwendig. In diesem Zuge
wurden Uber die 0.g. Bereiche hinaus lediglich die Kennzahlen (Anzahl der integrativen Gruppen, belegte und
freie Integrationsplatze, Anzahl der heilpddagogischen Fachkrafte) aktualisiert und auf den aktuellen Stand
(September 2024) gebracht.

Die AG Regionale Vereinbarung, die sich aus Bereichsleitung, Heilpadagogischen Fachkraften und KiTA-
Leitungen zusammensetzt, trifft sich zur Endabstimmung am 22.10.2024. Die Anderungen sind in der
eingestellten Anlage farbig markiert. Es ist davon auszugehen, dass dem aktualisierten Entwurf zugestimmt
wird.

Frau Mirbach, Fachberatung fur Kindertagesstatten im Fachdienst Jugendhilfe und Sport, steht im Rahmen
der Ausschusssitzung fiir Fragen und erganzende Informationen im Zusammenhang mit der Aktualisierung
der 8. Fortschreibung zur Verfligung.
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Finanzielle Auswirkungen:

a) fiur die Umsetzung der Malinahmen: €

b) an Folgekosten: €

c) Haushaltsrechtlich gesichert:
[ im Haushaltsplan veranschlagt
Ddurch UberplanmaRige/auflerplanmafige Ausgabe

Ddurch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

|:|Sonstiges:

d) mogliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ Ja
Dnein

[ kiarungsbediirftig

Klimawirkungsprifung:

Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?
\:lkeine wesentlichen Auswirkungen
Dpositive Auswirkungen (Begrindung)

\:lnegative Auswirkungen (Begriindung)

Begrundung:
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1. Einleitung

Die letzte Fortschreibung des Regionalen Konzeptes zur gemeinsamen Erziehung von
Kindern mit und ohne Behinderung im Landkreis Liineburg wurde im Januar 2022 fertig
gestellt und durch den Jugendhilfeausschuss des Landkreises zustimmend zu Kenntnis
genommen. Damit wurde auch festgelegt, dass sich die Arbeitsgruppe ,Regionales Konzept*
regelmaRig trifft, um das Konzept zu aktualisieren, fortzuschreiben und die notwendige
Netzwerkarbeit weiter zu entwickeln.

Was hat sich verandert?

- Im Rahmen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche hat die ,Gemeinsame
Kommission ul8* in der Sitzung am 6.7.2023 die Regelleistungsvereinbarung fiir die
Soziale Teilhabe im Leistungsbereich Kindertagesstatten mit Gruppen, in denen Kin-
der mit Behinderung gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in einer Gruppe ge-
fordert werden sowie die entsprechend angepassten Anlagen zum Rahmenvertrag
nach § 131 SGB IX (RVul8), beschlossen. Die Regelungen dieser Leistungsverein-
barung sind in dem vorliegenden Regionalen Konzept erlautert und in die entspre-
chenden Passagen eingearbeitet worden.

- Verschiedene Reha-Trager und Zugangsvoraussetzungen machen es Eltern haufig
schwer, geeigneten Unterstiitzungsmalinahmen fir ihr von einer geistigen, kdrperlich
oder seelischen Behinderung betroffenem Kind zu finden. Der Gesetzgeber hat auf
diesen Zustand reagiert und im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes, wie auch im
SGB VIl den Anspruch auf Inklusion und gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder und
Jugendlicher vorangetrieben. Der Landkreis Liineburg hat dies zum Anlass genom-
men, den Zugang zu Eingliederungsleistungen aus dem SGB VIl und SGB IX zu ver-
einheitlichen und die Hilfen aus einer Hand zu gewéhren. Hierzu wurden im Januar
2023 Fachkrafte aus beiden Rechtsgebieten in einer Organisationseinheit zusam-
mengefasst und innerhalb des Fachdienstes Jugendhilfe und Sport das Fachgebiet
Teilhabe etabliert. In dem neuen Fachgebiet werden Eingliederungsleistungen fur
Kinder und Jugendliche unabhéngig von der Art der Behinderung geprift und dartber
entschieden.

- Die schon in den letzten beiden Fortschreibungen aufgenommene Problematik der
Kinder mit sozial-emotionalen Auffélligkeiten und den daraus resultierenden Folgen
wurde schon in den letzten Fortschreibungen aufgegriffen und thematisiert. Das
durch den Landkreis Luneburg konzipierte und auf den Weg gebrachte Angebot der
heilpadagogischen Beratung hat sich etabliert und wird mittlerweile auf gleichbleiben-
dem Niveau von den Einrichtungen des Landkreises und der Hansestadt nachge-
fragt. Die Problematik der Kinder mit sozial-emotionalen Auffalligkeiten ist in den Ein-
richtungen auch mit diesem Angebot nach wir vor prasent und drangend. Gleichzeitig
bleiben die Rahmenbedingungen in den Einrichtungen schwierig und die subjektive
Belastung der Fachkréfte hoch. Seitens des Landkreises wurden daher die Rahmen-
bedingungen fur die heilpddagogische Beratung angepasst und ein Verfahrensablauf
fur den Umgang mit Kindern mit herausforderndem Verhalten in der Krippe oder Kita
entworfen. Dieser wurde in unterschiedlichen Gremien und Fachkreisen vorgestellt
und den Kitas und Tragern zur Verfiigung gestellt. Eine regelmaRige Uberprifung und
ggfs. Anpassung ist vorgesehen. Zudem hat der Jugendhilfeausschuss des Landkrei-
ses im September 2023 die Finanzierung der heilpddagogischen Beratung bis ein-
schlie3lich 2028 beschlossen und das Angebot somit fir diesen Zeitraum verstetigt.
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Weitere grundlegende Fragestellungen der vorliegenden Fortschreibung sind:

1) Wie stellt sich die aktuelle Situation der Integrationsgruppen und
Einzelintegrationsmalinahmen in den Einrichtungen des Landkreises dar? Wie hat
sich die Anzahl der Integrationsplatze und der heilpddagogischen Fachkréfte im
Landkreis Luneburg entwickelt?

2) Welche in der 7. Fortschreibung dargestellten Uberlegungen und MaRnahmen haben
sich bewahrt und konnten umgesetzt werden? Wo lagen und liegen Schwierigkeiten
und Hemmnisse? Welche Bedingungen missen (weiter) verbessert werden?

2. Gesetzliche Grundlage des Regionalen Konzeptes

Der Gesetzgeber hat in 8 2 Abs. 1 NKiTaG festgelegt, dass die Kindertagesstatten (...) einen
eigenen Bildungs- und Erziehungsauftrag erfullen und dass dieser auf die gleichberechtigte,
inklusive gesellschaftliche Teilhabe aller Kinder (...) abzielt. Kindern soll weiter die
Auseinandersetzung mit Gemeinsamkeiten von Menschen und Vielfalt der Gesellschaft
ermdglicht werden.

Gemal § 16 DVO zum NKiTaG wird die Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung nach

8 45 SGB VIII nur erteilt, wenn der Trager einer Kindertagesstatte, die Gemeinde, in deren
Gebiet die Kindertagesstéatte liegt, der ortliche Trager der Jugendhilfe und der 6rtliche Trager
der Eingliederungshilfe eine Vereinbarung tber die Einrichtung und konzeptionelle
Ausgestaltung der integrativen Gruppen treffen. Aus dieser Vereinbarung muss sich auch
ergeben, wie die Anforderungen nach Satz 1 des § 16 erfillt werden sollen, wonach die
heilpadagogische Férderung in den integrativen Gruppen und die Fortbildung der
padagogischen Krafte zur integrativen Forderung sichergestellt sein muss.

Die vorliegende 7. Fortschreibung soll diese gesetzliche Vorgabe erfillen und dartiber hinaus
die Grundlage fur die inklusive Ausrichtung und Entwicklung der Kindertageseinrichtungen im
Landkreis Lineburg darstellen. Das vorliegende ,Regionale Konzept" wurde in einer trager-
und einrichtungsiibergreifenden Arbeitsgruppe entwickelt und in unterschiedlichen Gremien
erortert und abgestimmt. Hierbei waren Tragervertreter*innen, Leitungen und
Mitarbeiter*innen von Kindertageseinrichtungen aus der Stadt und dem Landkreis Lineburg
sowie Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung des Landkreises und des Regionalen
Landesamtes fur Schule und Bildung Hannover eingebunden.

3. Ziele des Regionalen Konzeptes

Quelle: ,Aktion Mensch

~Wir verstehen Inklusion als gesamtgesellschaftlichen Reformprozess. Ziel ist dabei,
gemeinsam eine Gesellschaft zu gestalten, in der selbstverstéandlich alle Menschen ihr Recht
auf selbstbestimmte Teilhabe/ -gabe an der Gesellschaft und an qualitativ hochwertiger
Bildung wahrnehmen kénnen — unabhéngig von ihren individuellen Fahigkeiten und
Merkmalen wie Geschlecht, soziale Zugehdrigkeit, 6konomische Voraussetzungen,
Ethnizitat, Sprache, Religion und sexuelle Identitat.”
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Quelle: Projektflyer ,Eine Kita fur alle — Vielfalt inklusive*

Der Alltag in den Kindertagesstatten des Landkreises Liineburg ist gepragt von individueller,
sozialer und kultureller Vielfalt. Die betrifft sowohl die Kinder, die in all ihrer Mannigfaltigkeit
und mit ihren Unterschiedlichkeiten zusammen betreut und gefordert werden, als auch die
Familien der Kinder mit ihren unterschiedlichen (Lebens-) Formen. Schlief3lich umfasst diese
Vielfalt auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen und ihre Trager.

Unser Anspruch

Die Grundlage bildet das gesetzlich festgeschriebene Ziel der Chancengleichheit fir jedes
Kind und sein Recht auf Bildung und gleichberechtigte Teilhabe in einem inklusiven
Bildungssystem.

Im Landkreis Lineburg gilt darauf aufbauend der formulierte Anspruch, in der gesamten
Region einheitlich optimale strukturelle, rechtliche und qualitative Rahmenbedingungen fir
die gemeinsame Erziehung, Betreuung und Fdrderung von Kindern mit und ohne
Behinderung zu schaffen. Wir mdchten Inklusion als gelebte padagogische Form in den
Kindertagesstatten und Krippen des Landkreises Lineburg auf den Weg bringen und im
Rahmen der bestehenden Méglichkeiten etablieren.

Die vorliegende Fortschreibung schlief3t sich dabei einem erweiterten Verstandnis von
Inklusion an, wie er beispielsweise im ,Index fur Inklusion in Kindertageseinrichtungen*
beschrieben wird. Demnach werden alle sozialen, geschlechterbezogenen, kulturellen und
individuellen Unterschiede betrachtet — wobei starre und/oder etikettierende Zuschreibungen
so weit wie moglich zu vermeiden sind (siehe: ,Index fur Inklusion in
Kindertageseinrichtungen — Gemeinsam leben, spielen und lernen” — Hrsg: Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft,5. Auflage 2017).

Allen Kindern soll eine uneingeschrankte Teilhabe am Bildungssystem der
Kindertageseinrichtungen durch den Besuch einer ortsnahen, bedirfnisgerechten und
barrierefreien Kindertageseinrichtung méglich werden. Kein Kind wird vom Bildungssystem
Kita ausgeschlossen und so unterstitzt und geférdert, wie es seinen individuellen
Bedurfnissen entspricht.

Unser Weg: Informieren, ermutigen, diskutieren

Nach wie vor liegt der Fokus von Inklusion in Kindertagesstatten aufgrund der bestehenden
Gesetzeslage in erster Linie darauf, Kinder mit Behinderung oder drohender Behinderung im
Sinne der Sozialgesetzgebung in Kindertageseinrichtungen integrativ zu betreuen und zu
fordern. Die Diagnostik einer Behinderung und die damit verbundene Feststellung zur
Auswirkung der Behinderung auf die Teilhabe bleibt auch nach der Neufassung des NKiTaG
notwendig. Dies ist die Voraussetzung, damit ein Kind Leistungen der Eingliederungshilfe
und damit eine verbesserte Forderung bzw. die Einrichtung zusétzliche personelle und
finanzielle Ressourcen erhalt.

Auf der Grundlage dieser Realitat mdchte das vorliegende Konzept weiterhin ermutigen,
informieren und Hilfestellung leisten. Es sollen Zustandigkeiten und Ansprechpartner
benannt und Wege aufgezeigt werden, wie unterschiedliche Hilfen und wohnortnahe
Betreuung in Anspruch genommen werden kénnen.

Der Auftrag, inklusive Bildungsansétze auf den Weg zu bringen und Inklusion in der Praxis
umzusetzen, bleibt davon unberihrt. Wir sehen die Kindertageseinrichtungen auch weiterhin
vor der Aufgabe, inklusive Leitlinien, Werte und eine inklusive Praxis gemeinsam mit allen
Akteuren und Netzwerkpartnern (weiter) zu entwickeln und umzusetzen.
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Das Regionale Konzept mochte den hierzu notwendigen Entwicklungsprozess begleiten und
zukunftige Entwicklungsschritte anregen, ohne die Schwierigkeiten und Probleme in der
praktischen Umsetzung aul3er Acht zu lassen. Vielmehr sollen diese benannt und mit den
verantwortlichen Partnern und Gremien diskutiert werden. So mochten wir den Ansatz einer
inklusiven Padagogik voranbringen, in der alle Kinder ohne die Notwendigkeit der
Etikettierung von Anfang an gemeinsam lernen. Wir nehmen die Einzigartigkeit und
Unterschiedlichkeit jedes Kindes als Bereicherung und Chance wahr.

4. Wege zur Inklusion

4.1 Grundlagen - was bedeutet inklusive Padagogik?

* Die inklusive Padagogik beschreibt einen Ansatz, der im Wesentlichen auf der
Wertschatzung der Vielfalt beruht.

* In einem inklusiven Bildungssystem lernen Menschen mit und ohne Behinderun-
gen von Anfang an gemeinsam. Homogene und damit separierende Lerngruppen
werden nicht gebildet.

* Von der Kindertagesstétte tiber die Schulen und Hochschulen bis hin zu Einrich-
tungen der Weiterbildung wird niemand aufgrund einer Behinderung vom allge-
meinen Bildungssystem ausgeschlossen.

* Vielmehr ist es die Aufgabe des Bildungssystems, durch Bereitstellen von speziel-
len Mitteln und Methoden einzelne Lernende besonders zu unterstitzen und zu
fordern.

* Nicht das Individuum muss sich also an ein bestimmtes System anpassen, son-
dern das System muss umgekehrt die Bedurfnisse aller Lernenden berticksichti-
gen und sich gegebenenfalls anpassen.

Autorin: Andrea Schob, Juli 2013

In einer inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtung sind alle Kinder und ihre Familien
willkommen. Sie werden mit all ihren individuellen Eigenheiten, Talenten, Bedurfnissen,
Starken und Schwachen wertgeschatzt. Auswirkungen der Verschiedenheit werden
thematisiert, reflektiert und in der padagogischen Arbeit aufgegriffen.

Die Vielfalt in einer Kindertagesstétte spiegelt sich im Facettenreichtum der Kinder, deren
Familien und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wider. Diese Vielfalt stellt nicht nur eine
Bereicherung im Leben des Einzelnen dar, sondern kann auch als Reichtum der Einrichtung
betrachtet werden. Diese Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Kinder wird als normal und
wertvoll fiir das gemeinsame Miteinander angesehen.

Jedes Kind wird mit seinen Besonderheiten wahrgenommen und anerkannt. Jedem Kind
werden die gleichen Chancen eréffnet und allen Kindern kommen die gleichen Rechte,
Wertschatzung und Teilhabe zu. Bei der Planung von Aktivitaten werden die Interessen und
Moglichkeiten aller Kinder beriicksichtigt. Diese Vielfalt spiegelt sich auch in den
Bildungsangeboten und der Raumgestaltung der Einrichtung wider.

Der Weg zu einer inklusiven Padagogik ist dabei fiir alle Beteiligten ein Gewinn:

[1 Den Kindern mit und ohne Behinderung, mit unterschiedlichem sozialen Hintergrund und
verschiedener Herkunft erdffnet das Zusammensein die Mdglichkeit fiir eine friihzeitige und
spielerische Auseinandersetzung mit der Unterschiedlichkeit von Menschen. Diese wird
wahrgenommen, benannt, anerkannt und reflektiert, damit ein positiver Umgang miteinander
maglich ist. So wird erméglicht, dass Kinder positive Erfahrungen mit Vielfalt machen
konnen. Sie erleben andere Kinder als Individuen mit ihren Vorlieben und Kompetenzen. Sie
lernen von- und miteinander, kooperative Lésungen zu finden und erweitern ihre sozialen
und kommunikativen Kompetenzen.
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1 Die pAdagogischen Fachkrafte kénnen sich als Mitglieder eines multiprofessionellen
Teams mit ihren unterschiedlichen Starken und Ressourcen gegenseitig erganzen und
unterstitzen. Die kontinuierliche Auseinandersetzung mit der eigenen Haltung und die
Anerkennung von Unterschiedlichkeiten und Beeintrachtigungen veréndert das Konzept der
Einrichtung in Richtung einer inklusiven Péadagogik.

(1 Eltern kénnen lernen, durch die Begegnung im Rahmen der Kindertagesstétte eigene
erworbene Vorurteile und Unsicherheiten abzubauen. Ausgrenzungserfahrungen kénnen
thematisiert werden. Die Eltern behinderter Kinder erleben die selbstverstéandliche
Gemeinschaft mit allen Eltern. Auf diese Weise wird einer Isolation der Familien
entgegengewirkt.

1 Inklusive Padagogik kann Ausgrenzungsprozessen in der Gesellschaft praventiv
begegnen und so ein bewusstes Miteinander schaffen. Alle gemeinsam tragen dazu bei,
dass die Gesellschaft sich 6ffnet und Chancengerechtigkeit entwickelt wird. In einer immer
heterogener werdenden Welt kdnnen Kindertageseinrichtungen so zu Orten gelebter
Wertschatzung von Vielfalt und damit demokratische Lernorte werden. Denn ,In der
Entwicklungslogik ist es widersinnig, Kinder in ihrer wichtigsten Sozialisationsphase
voneinander zu isolieren und spater von ihnen als Jugendliche oder Erwachsene zu
verlangen, dass sie sich gegenseitig in ihrer Besonderheit achten und akzeptieren.” (Maria
Kron, Integration als Einigung, 2008)

4.2 Notwendige strukturelle Rahmenbedingungen der Betreuung und
Forderung von Kindern mit Behinderung

4.2.1 Wohnortnahe Betreuung

Die Kindertagesstatten und Krippen sind im Rahmen der Erziehungspartnerschatft als
Begegnungs- und Bildungsraum elementar fir die Entwicklung eines Kindes und fir dessen
soziale Beziehungen. Durch Interaktion entstehen Freundschaften unter den Kindern und
Kontakte zwischen den Eltern. Die wohnortnahe Betreuung ist im Hinblick auf die soziale
Integration im Wohnumfeld daher fir alle Kinder wichtig und notwendig. So kdnnen
Beziehungen unter den Kindern in Wohnortnéhe aufgebaut und institutionelle Ausgrenzung
vermieden werden. Auch Kinder mit Behinderung sollen die Méglichkeit erhalten, in
vertrauter Umgebung und mit Gberschaubaren Wegen gefordert und betreut zu werden.
Jedem behinderten oder von Behinderung bedrohten Kind soll so das nach der individuellen
Hilfeplanung notwendige und geeignete teilstationare Forderangebot zur Verfiigung gestellt
werden. Den Bedurfnissen aller Kinder ist — unabhangig vom jeweiligen Forderbedarf — dort
zu entsprechen, wo die Kinder in ihren Familien leben.

Das Niedersachsische Gesetz tiber Kindertagesstatten und Kindertagespflege hat dieses
Erfordernis in den Gesetzestext aufgenommen:

§ 4 Abs. 7 ,Die Férderung von Kindern mit und ohne Behinderung nach § 22 a Abs. 4 Satz 1
SGB VIII soll méglichst ortsnah erfolgen.*

Die Verantwortung der ortlichen und tiberértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Umsetzung dieser Vorgabe — und damit auch die der Trager in den (Samt-) Gemeinden vor
Ort- ist an dieser Stelle ebenfalls explizit benannt:

.Hierauf wirken der Uberdrtliche Trager, die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
(6rtliche Trager) und die Gemeinden, die die Férderung der Kinder in Tageseinrichtungen
nach 8 13 des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buches des
Sozialgesetzbuches und zur Niedersachsischen Kinder- und Jugendkommission
wahrnehmen, hin.“
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Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz formuliert diesen Anspruch in § 22 a Abs. 4
folgendermalRen:

.Kinder mit Behinderung und Kinder ohne Behinderung sollen gemeinsam geftérdert werden.
Die besonderen Bedurfnisse von Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die von Be-
hinderung bedroht sind, sind zu bericksichtigen.”

Nach Dafiirhalten des Gesetzgebers muss dies sowohl im Rahmen der padagogischen
Arbeit als auch bei den strukturellen Rahmenbedingungen der Férderung in
Tageseinrichtungen zum Tragen kommen.

Im Landkreis Lineburg stehen — je nach Wunsch der Eltern und Eignung der Malznahme fir
das Kind- folgende Foérderangebote und Betreuungsformen fir Kinder mit Behinderung zur
Verfligung:

- Integrative Betreuung in einer Krippengruppe,

- Integrationsgruppe im Regelkindergarten

- Heilpddagogischer (Sonder-) Kindergarten (eingeschranktes Angebot in der

Hansestadt Liineburg)
- Sprachheilkindergarten

4.2.2 Therapeutische Versorgung

Die therapeutische Versorgung von Kindern mit Behinderung ist aus den gesetzlichen
Regelungen herausgenommen worden und somit nicht mehr gesetzlich festgeschriebener
Teil der Mindestanforderungen fir die gemeinsame Erziehung von behinderten und nicht
behinderten Kindern. Bislang durften integrative Gruppen nur dann eingerichtet werden,
wenn die therapeutische Versorgung der behinderten Kinder sichergestellt ist.

Insbesondere fir Integrationsgruppen im Ganztagsbereich kann es weiterhin sinnvoll sein,
therapeutische Forderung innerhalb der Kita und wahrend der Betreuungszeit zu
ermdglichen. Die therapeutischen Angebote konnen dann in den Tagesablauf der
Kindertagesstatte und in den padagogischen Gruppenprozess integriert und in die
allgemeine padagogische Arbeit mit allen Kindern eingebettet werden. So erfahren Kinder
die therapeutische Forderung in einer ganz alltaglichen Situation und in vertrauter
Umgebung, ohne dass es dazu aus seinen Spiel- und Lernzusammenhangen
herausgenommen werden muss.

Bei Bedarf erfahren auch die padagogischen Fachkrafte Unterstiitzung durch externe
Therapeutinnen und Therapeuten. Sie kdnnen die gezielte Forderung der Kinder in einem
vertrauten Setting miterleben und beobachten, wie sich die Teilhabemdglichkeiten fur ein
Kind kontinuierlich erweitern lassen. Erganzend hierzu kann ein kontinuierlicher
interdisziplindrer Austausch zum Wohl des Kindes stattfinden. Daneben ist auch der
Informationsaustausch zwischen den Eltern, den padagogischen Fachkraften und den
Therapeutinnen und Therapeuten nach Bedarf sinnvoll und sollte verankert werden.

Die notwendigen Therapien werden durch externe Therapeutinnen und Therapeuten
durchgefiihrt und erfolgen auf Verordnung der behandelnden Arzte. Sie kénnen geman der
Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses uiber die Verordnung von Heilmitteln
(Heilmittel-Richtlinie/HeilM-RL) in der Kindertageseinrichtung durchgefuhrt werden.
Voraussetzung ist, dass sich aus der arztlichen Begriindung eine besondere Schwere und
Langfristigkeit der funktionellen/strukturellen Schadigungen sowie Beeintrachtigungen der
Aktivitaten ergibt und der Versicherte ganztagig in einer auf die Forderung dieses
Personenkreises ausgerichteten Tageseinrichtung untergebracht ist. Diese Langzeit-
Verordnung belastet nicht das dem Arzt zur Verfiigungen stehende Budget.
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4.2.3 Inklusion im Sozialraum

Die Thematik Inklusion und vor allem deren praktische Umsetzung in den gemeindlichen
Umgebungen des Landkreises fliel3t bereits als grundlegender Gedanke in die
sozialraumliche Arbeit mit ein. Der Landkreis Liineburg hat es sich seit 2006 zur Aufgabe
gemacht, die niedrigschwelligen Angebote und sozialen Unterstitzungsmalnahmen fiir
Familien und auch Einrichtungen auszubauen. Zielsetzung war und ist Pravention statt
Einzelfallhilfen.

Die Dezentralisierung von Beratungs- und Unterstitzungsmoéglichkeiten fir Familien war der
Auftakt fir eine generelle Umstrukturierung in der Jugendhilfe. Die Hauptbestandteile der
sozialraumlichen Arbeit stellen vor allem die Beratung, gruppenpadagogische Angebote,
Elternbildung/Elternkurse und die Jugendarbeit dar.

Der Auf- und Ausbau von Netzwerken, Kooperationen und niedrigschwelligen Angeboten im
Kinder- und Jugendhilfebereich hat seitdem einen grof3en Stellenwert fur alle SozialrAume
innerhalb des Landkreis Lineburg bekommen.

Im Hinblick auf den Kitabereich vereinfachen die entstandenen Vernetzungen von
Institutionen, Behdrden und Beratungsstellen mittlerweile die Informationswege fir Eltern,
vor allem, wenn es um Aufklarung von Entwicklungsprozessen im Kleinstkindalter geht. Ein
Zusammenspiel der drtlichen Beratungsstellen und der Kindertagesstatten (Krippen und
Kindergarten) ist oftmals mafgeblich fur eine gelungene Vermittlung und die damit
einhergehende notwendige Forderung fiir das Kind.

Zusétzlich bieten die Sozialraume auch Bildungsangebote fur Eltern an, in denen es unter
anderem um Entwicklungsphasen von Kindern geht. Diese Angebote haben vor allem eine
beratende und aufklarende Funktion mit Blick auf entwicklungspsychologische Aspekte.

Ein wichtiger Grundsatz, der in der sozialrdumlichen Arbeit nicht vergessen werden darf ist,
dass die Ergebnisse dieser Arbeit immer abhangig vom Zusammenspiel zwischen den
einzelnen Netzwerkpartnern sind. Eltern, Institutionen, Beratungsstellen, Behdrden etc.
missen das gleiche Ziel vor Augen haben: Familien zu unterstiitzen und an geeignete
Fachstellen weiterzuvermitteln, um eine bestmogliche Foérderung fiir das jeweilige Kind
sicherstellen zu kdénnen.

4.2.4 Ubergang Kindergarten — Grundschule

Der Ubergang von der Krippe in den Kindergarten und von dort in die Grundschule stellt fiir
alle Kinder und somit auch fur Kinder mit Behinderungen eine besondere Situation dar.
Deshalb sollen diese Ubergange fiir alle Kinder sorgfaltig geplant und gemeinsam mit allen
Beteiligten gestaltet werden.

Die Gestaltung der Phase vom Kindergarten in die Grundschule ist sowohl im
Niedersachsischen Schulgesetz, im Niedersachsischen Gesetz tiber Kindertagesstatten und
Kindertagespflege als auch im Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung im
Elementarbereich niedersachsischer Tageseinrichtungen fur Kinder gesetzlich geregelt. Dem
Briicken-Jahr (letztes Kita-Jahr vor der Einschulung) kommt in diesem Zusammenhang eine
besondere Bedeutung zu. Im Landkreis Lineburg arbeiten Kitas und Grundschulen
desselben Einzugsbereiches punktuell nach individuellen Kooperationsvereinbarungen
zusammen, die unterschiedlich ausgestaltet sein kbnnen.

Im Sinne der Kinder mit Behinderung ist eine Aufnahme des Themas ,Ubergang von
Integrationskindern bzw. Kindern mit heilpddagogischem Forderbedarf* in diesen Prozess
wunschenswert und notwendig. Hier kdnnen alle Erfahrungen, die das Kind in der
Kindertageseinrichtung gemacht hat, ebenso besprochen werden, wie die Entwicklungs- und
Bildungsprozesse und die durchgefihrten FérdermalRnahmen. Der in Absprache mit den
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Eltern erstellte Abschlussbericht dokumentiert die wesentlichen Empfehlungen fir die weitere
Forderung des Kindes. Hierbei wird darauf geachtet, dass —im Sinne der Vermeidung von
Stigmatisierung- aus der individuellen Ausgangslage Schlisse auf zukilnftige
Entwicklungsmdglichkeiten gezogen werden oder den Kindern ein Etikett verliehen wird, das
zu niedrigeren Erwartungen fihrt.

Im Sinne einer Ubergreifenden Vernetzung kann auch das Gesundheitsamt des Landkreises
Luneburg sowohl den Eltern als auch den Fachkraften aus Kita und Schule in diesem
Prozess beratend zur Seite stehen.

Inklusive Schulen

Seit August 2018 sind alle allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen inklusive Schulen
und nehmen Schilerinnen und Schiler mit Behinderungen auf. Genau wie im Kita-Bereich
gilt, dass Kinder eine wohnortnahe Schule besuchen und dort gemeinsam mit Freunden
aus dem eigenen sozialen Umfeld lernen kénnen. Konnte ein Kind mit (drohender)
Behinderung schon von der Méglichkeit einer Integrationsmalinahme in einer wohnortnahen
Kindertagesstatte profitieren, kann sich dieser positive Effekt durch den méoglichen Besuch
der Grundschule vor Ort fortsetzen. So missen in der Kita gewachsene soziale Beziige und
Freundschaften nicht aufgegeben werden.

Auch im Bereich der Grundschulen gilt jedoch, dass diese nur dann zuséatzliche personelle
und strukturelle Ressourcen erhalten, wenn im Rahmen eines Uberpriifungsverfahrens ein
sonderpédagogischer Unterstitzungsbedarf des Kindes festgestellt wurde. Die Eltern
kénnen im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung eine entsprechende Uberpriifung ihres
Kindes thematisieren und dann bei der zustandigen Grundschule beantragen. Die
Beantragung eines Feststellungsverfahrens auf sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf
ist aber auch jederzeit im Laufe der Schulzeit eines Kindes maoglich.

Winschen Eltern trotz des Anspruchs auf eine inklusive Beschulung fir ihr Kind den Besuch
einer Forderschule mit entsprechendem Forderschwerpunkt (Sprache, emotional-soziale
Entwicklung, geistige Entwicklung, korperliche und motorische Entwicklung, Sehen und
Hoéren) kdnnen sie ihr Kind auch direkt dort anmelden. Die entsprechende Férderschule fihrt
dann das Verfahren durch.

Kita und Schule — Hand in Hand

Schule und Kita missen die Eltern beziglich der zukinftigen Beschulung ihrer Kinder
fundiert beraten kdnnen und sensibel auf die insbesondere bei Eltern von Kindern mit
Behinderung vorhandenen Angste und Sorgen eingehen. Hierzu bedarf es einer guten
Vertrauensbasis zwischen der Kita, den Eltern und den Grundschulen. Nur so kann die
inklusive Bildungs- und Erziehungsarbeit von Kita und Grundschule angemessen
aufeinander abgestimmt und somit Kontinuitat fir das Kind und die Eltern gesichert werden.
Hat die Grundschule frihzeitig Informationen tber Kinder mit besonderem Férderbedarf, ist
eine bessere Planung personeller Ressourcen sowie padagogischer und (heil-)
therapeutischer Malinahmen mdglich und eine moglichst umfassende inklusive Férderung
der Kinder leichter zu gewahrleisten.

Weitere Informationen und Hinweise auf weiterfihrende Hilfs- und Beratungsmaéglichkeiten
im Schulbereich bietet der ,Kompass Inklusion an Liineburger Schulen in Hansestadt und
Landkreis* herausgegeben vom Bildungs- und Integrationsbtiro fir Hansestadt und
Landkreis Luneburg (Stand: April 2021) unter:

https://www.landkreis-
lueneburg.de/ Resources/Persistent/e/a/5/9/ea5947a39b98f2f669ba3f0512d564e60386del6
/Kompass Inklusion Stand April 2021.pdf
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4.2.5 Mobile Fruhférderung und Beratung
Mobile Frihférderung

Im Landkreis Lineburg gilt in Bezug auf die mobile Frihférderung folgende Regelung: Fir
den Fall, dass nach der Bewilligung der teilstationaren MaRnahme (Integrationsplatz,
Einzelintegration oder heilpadagogischer Platz) noch kein entsprechender Platz in einer
Kindertagesstatte, Krippe oder heilpddagogischen Einrichtung zur Verfligung steht, kann fur
die Ubergangszeit bis zur Schaffung eines Integrationsplatzes im Rahmen der
Eingliederungshilfe die Férderung im Rahmen der mobilen Frihférderung bewilligt werden.
Hierfur wird ein Antrag beim drtlichen Trager der Eingliederungshilfe gestellt.

Die Aufgaben der mobilen Frihférderung bestehen in Therapie- und speziellen
Forderangeboten, aber auch darin, dem Kind und der ganzen Familie sinnvolle Perspektiven
zu vermitteln. Das ganzheitliche Hilfskonzept der mobilen Frihférderung verbindet
medizinische, psychologische, paddagogische und soziale Hilfen. Die Familie wird immer mit
einbezogen. Eine gute und intensive Kooperation von Eltern und Kitas mit den Angeboten
der Fruhfoérderung ist dabei sinnvoll und notwendig. Die in den Frihforderstellen zur
Verfliigung stehenden heilpadagogischen Kompetenzen kdnnen fiir die Kita nutzbar gemacht
und die verschiedenen Leistungen in der Einrichtung kénnen mit den zu Hause
stattfindenden familienorientierten Leistungen fachlich verknipft werden. Wiinschenswert ist,
dass Fruhforderstellen auch als Beratungs- und Informationseinrichtung fur Kitas fungieren
und ein offenes, niedrigschwelliges Angebot fur Eltern vorhalten.

Kontaktdaten:

- Lebenshilfe Luneburg-Harburg gGmbH, Luxemburger Str. 11, 21423 Winsen/Luhe,
Tel.: 04171 — 605833.

- Lebenshilfewerk Hagenow gGmbH, Lange Stral3e 37, 19230 Hagenow
Tel.: 03883 — 72 91 28.

- Frdhfoérderung ,Calendula“ — Marina Grazek, Jornsweg 4, 19273 Kaarf3en,
Tel: 038845-443573, Mobil: 0176-773 42 64, E-Mail: hallo@calendula-elbe.de

- Frdhfoérderung und Beratung, Balance , Sabine Kowalski, Heidkamp 46,
21335 Lineburg, Telefon: 04131-24 54 40

- Mobile Praxis fur Frihférderung, Cornelia Wieland, KefersteinstralRe 2, 21335 Liine-
burg, Tel.: 04131-9971456, Mail: cwauslg@gmx.de

Erganzende unabhangige Teilhabeberatung

Die Erganzende unabhangige Teilhabeberatung (EUTB) unterstiitzt und berat kostenfrei
Menschen mit Behinderungen, von Behinderung bedrohte Menschen, aber auch deren
Angehdrige bundesweit zu Fragen der Rehabilitation und Teilhabe. Grundlage der Beratung
ist das Bundesteilhabegesetz bzw. § 32 SGB IX.

Die Mitarbeiter*innen beraten zum Teil als selbst Betroffene unter anderem auch Familien mit
chronisch kranken und/oder Kindern mit Behinderung. In der Begleitung der Eltern, die
erstmals mit der Diagnose ihrer Kinder konfrontiert werden oder sich auch schon langer um
ihr Kind mit Behinderung kiimmern, erflillt die Beratung eine Lotsenfunktion. Es wird dartber
aufgeklart, welche Mdglichkeiten und Wege der Unterstiitzung es gibt und welche
Hilfsmdoglichkeiten in Anspruch genommen werden kdnnen. Ziel der Beratung ist die
individuelle Unterstitzung in der konkreten Lebenssituation unabhangig von Kostentragern
oder von Leistungserbringern ergdnzend zur Beratung anderer Angebote. Weitere Infos auch
unter www.teilhabeberatung.de.
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Kontaktdaten:
- PAadagogische Initiative PadIn e.V. Padinklusiv — Ergdnzende unabhéngige
Teilhabeberatung fur Stadt und Landkreis Liineburg,
SchielR3grabenstr. 6a, 21335 Liineburg, Tel.: 04131 - 75 73 567,
Mail: info@paedinklusiv.de

4.2.6 Qualifikation und Fortbildung der Fachkrafte
Heilpadagogische Fachkréfte als Qualitatsmerkmal

Gemal §8 16 DVO NKiTaG ist die Erlaubnis fur eine integrative Gruppe nur dann zu erteilen,
wenn die heilpadagogische Férderung in der integrativen Gruppe und die Fortbildung der
padagogischen Krafte zur integrativen Forderung sichergestellt ist. In einer integrativen
Kindergartengruppe mit mehr als einem Kind mit Behinderung ist die heilpAdagogische
Forderung gemal 8§ 18, Abs. 2, Satz 2 DVO NiTaG wahrend der gesamten Kernzeit
sicherzustellen. Integrationsgruppen, deren Betreuungszeit mehr als 6 Stunden/Tag betragt,
bendtigen daher mehr Personalstunden als die einer Vollzeitkraft, um diese Vorgabe zu
erfullen.

Im Rahmen einer inklusiven Ausrichtung wird im Landkreis Lineburg angestrebt, dass jede
Einrichtung eine nach 8 17 und 18 DVO NKiTaG ausgebildete heilpadagogische Fachkraft
vorhalt, unabhangig davon, ob aktuell ein Kind mit festgestelltem Férderbedarf in der
Einrichtung betreut wird. So ist sichergestellt, dass jederzeit (auch) auf einen (wieder) neu
entstehenden Integrationsbedarf reagiert werden kann. Die damit verbundene
heilpadagogische Fachlichkeit und Kompetenz innerhalb des Teams kann
gruppeniibergreifend allen Kindern in der Kindertagesstatte und auch dem Team
zugutekommen und somit die fachliche Qualitat der gesamten Einrichtung steigern.

Durch das Vorhalten von mindestens zwei heilpddagogisch ausgebildeten Fachkraften in
jeder Einrichtung ist es zudem hinaus mdglich, folgende Standards zu erfillen:

- Gewahrleistung des notwendigen heilpddagogischen Fachaustausches innerhalb
einer Kindertagesstatte

- Madoglichkeit der Absprache und gegenseitigen Reflexion im Bereich der Forderpléne
und Entwicklungsberichte

- Vorhalten der heilpadagogischen Fachkenntnisse auch im Vertretungsfall (Urlaub,
Krankheit, Fortbildung)

- Flexibles Reagieren bei neu entstehenden Integrationsbedarfen

Austausch und Weiterbildung

Fir die heilpddagogischen Fachkréfte werden einrichtungstibergreifend Arbeitskreise und - in
Zusammenarbeit mit den Bildungstragern vor Ort - Fortbildungstage und
Supervisionsseminare angeboten und durchgefiihrt. Hierdurch sollen die heilpadagogischen
Fachkrafte jederzeit auf den neuesten Stand der heilp&ddagogischen Entwicklung gebracht
werden. Die Teilnahme an entsprechenden Fortbildungen bietet zudem die Méglichkeit,
heilpddagogische Themen breit in die Teams der Kindertageseinrichtungen zu tragen. So
wird sichergestellt, dass Entwicklungsrisiken und Lernprobleme der Kinder rechtzeitig
erkannt und notwendige diagnostische und therapeutische Angebote in Zusammenarbeit mit
den Eltern frihzeitig angestof3en und wahrgenommen werden.
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Ergénzend sollen die padagogischen Fachkrafte die Moglichkeit erhalten, ggfs. fachliche
Unterstitzung und Beratung von auf3en zu akquirieren und in Fallbesprechungen und die
Reflexion der Arbeit einzubeziehen.

Multiprofessionelle Zusammenarbeit im Team

Inklusion wird als Aufgabe fir das gesamte Team verstanden. Gegenseitige Informationen
und eine gute Zusammenarbeit aller Fachkrafte fiihren dazu, dass das Fachwissen der
verschiedenen Berufsgruppen zum Wohl des Kindes eingesetzt und weiterentwickelt wird.
Die Entwicklung eines gemeinsamen Werteverstandnisses und gemeinsamer inklusiver Ziele
ist bereits vor der Aufnahme eines Kindes mit Behinderung in der Einrichtung zu entwickeln
und konzeptionell zu verankern.

Um eine fachliche Anleitung der heilpddagogisch geschulten Mitarbeiter des Teams
gewadhrleisten und wahrnehmen zu kénnen, ist es sinnvoll, dass jede Leitung einer
Kindertagesstatte Grundlagen einer inklusiven Padagogik und der Heilpddagogik kennt und
anwenden kann.

Inklusion kann im Sinne eines hochwertigen Bildungs-, Forder- und Betreuungsangebotes
Teil einer kontinuierlichen Qualitatsentwicklung innerhalb der Einrichtung sein.

Die Trager der Einrichtungen unterstiitzen die notwendige Professionalisierung durch
entsprechende Weiterbildungskonzepte, Stellenbeschreibungen mit klarem
Anforderungsprofil und Supervisionsangebote. Die Leitungskrafte und padagogischen
Fachkrafte werden bestérkt, regelméRig an den Treffen und Fortbildungsveranstaltungen
teilzunehmen bzw. eine entsprechende WeiterbildungsmalRnahme zu absolvieren.

4.2.7 Umgang mit Kindern mit sozial-emotionalen
Auffalligkeiten

Zeigen Kinder in der Kindertageseinrichtung Auffélligkeiten in ihnrem Verhalten oder ihrer
sozial-emotionalen Entwicklung, stellen sie die pddagogischen Fachkréfte vor Ort oftmals vor
grol3e Herausforderungen. Nach wie vor wird nicht in allen Kindertagesstétten eine
heilpadagogisch ausgebildete Fachkraft vorgehalten, so dass den Erzieherinnen und
Erziehern die in diesen Fallen notwendigen heilpadagogischen Kenntnisse und Ressourcen
nicht zur Verfiigung stehen.

Der Landkreis Luneburg hat angesichts dieser Entwicklung ein spezielles Beratungs- und
Unterstitzungsangebot im Rahmen der Jugendhilfe fur Einrichtungen und Eltern dieser
Kinder konzipiert. Seit September 2020 kdnnen Kindertageseinrichtungen und Grundschulen
(im Rahmen der Ubergangsgestaltung) von diesem Angebot profitieren und eine
heilpadagogische Einzelfallberatung in Anspruch nehmen. Es handelt sich um eine
niedrigschwellige Unterstiitzungsleistung fiir pddagogische Fachkrafte, Leitungskréfte,
Teams und/oder Eltern, die durch die Kita-Fachberatung gesteuert und begleitet und durch
entsprechend ausgebildete Fachkrafte von zwei externen Anbietern durchgefiihrt wird. Das
Angebot mit seinen fachlichen (heil-) pAdagogischen Mdaglichkeiten und Hilfen dient dabei
auch als Mittel der Pravention und Friiherkennung von Auffalligkeiten.

Die Rahmenbedingungen in den Einrichtungen bleiben schwierig und die subjektive Belas-
tung der Fachkrafte hoch. Gleichzeitig wird das Verhalten einzelner Kinder als drastischer
und fir alle belastender erlebt, so dass es nach wie vor zu MaRhahmen wie einer Kiirzung
der Betreuungszeiten fir manche der Kinder und in Einzelfallen auch zu einem Wechsel der
Einrichtung und/der der Kiindigung des Kita-Platzes kommt.

Auf diese Entwicklung wurde seitens des Landkreises in enger Abstimmung mit den externen
Anbietern der Beratung mit einer Anpassung des Angebotes reagiert. Neben der Einzelfallbe-
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ratung in den Einrichtungen werden kontinuierlich Fortbildungen fiir einzelne Teams oder ein-
richtungsibergreifend rund um das Themenfeld durchgefihrt, um Leitungen und die Fach-
krafte vor Ort zu starken und fur die betroffenen Kinder und ihre Bedurfnisse zu sensibilisie-
ren. Um speziell die Leitungskréfte in diesem Bereich zu unterstiitzen, wird ein Leitungs-
coaching mit einer externen Supervisorin angeboten.

Mit den Anbietern wurde eine flexible Erh6hung des méglichen Beratungsumfangs pro Kind
vereinbart, die sich starker an den individuellen Bedarfen des Kindes und der Problemlage
vor Ort orientiert. Das Angebot der videounterstiitzten Beratung (Marte-Meo-Methode®©)
wurde als optionaler Bestandteil in den Ablauf des Beratungsprozesses aufgenommen. Die
im Verlauf der Beratung mit der Einrichtung und den Eltern verabredeten Malinahmen und
Vereinbarungen werden nunmehr nach ca. 6 Monaten Uberprift und ggfs. angepasst.
Schliel3lich nehmen die Beraterinnen am notwendigen ,Runden Tisch* teil und bringen auch
im Rahmen der flankierenden MaRnahmen (Fachtag, Seminare) ihre Expertise ein.

Alle Einrichtungen, die das Beratungsangebot in Anspruch genommen haben, erhalten nach
Abschluss der Beratung die Méglichkeit, sich im Rahmen einer Evaluation zur Qualitat und
Nachhaltigkeit dieses Angebotes zu aul3ern Um die Wirksamkeit der Beratung zu erfassen
und das Angebot weiter zu entwickeln und zu verbessern, wurde hierfir ein Fragebogen ent-
wickelt, der anonym online beantwortet werden kann. Die Ergebnisse werden regelmé&Rig mit
den externen Anbietern ausgewertet, um das Angebot zu reflektieren und ggfs. an die tat-
sachlichen Bedarfe anzupassen.

4.2.8 Fachberatung

Die Fachberatung ist gemaR § 12 Abs. 1 NKiTaG ein fester Bestandteil der pAdagogischen
Arbeit in Kindertageseinrichtungen. Sie muss von den Einrichtungstrégern sichergestellt
werden. Geschieht dies nicht, so obliegt die Aufgabe dem Landkreis Lineburg als Trager der
offentlichen Jugendhilfe.

Zu den Aufgaben der Fachberatung im Rahmen des Regionalen Konzeptes gehdren:

- Die Begleitung und Unterstiitzung bei der Entwicklung inklusiver Strukturen,
Rahmenbedingungen und Konzeptionen in den Kindertageseinrichtungen des
Landkreises Lineburg

- Beratung der Einrichtungen (Teams, einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
Leitungen) und Tréager in Bezug auf strukturelle, pddagogische und konzeptionelle
Fragestellungen in Zusammenhang mit IntegrationsmaflRnahmen

- Zusammenarbeit mit Gremien und Institutionen

- Ausbau/Forderung der Kooperation zwischen den Einrichtungen

- Organisation und Durchfiihrung von Arbeitskreisen

- Initiierung, Umsetzung und Vermittlung von Fortbildungsangeboten bzw.
Informationen tber externe Angebote

- Auswertung und Umsetzung Uberregionaler Inklusionserfahrungen in Theorie und
Praxis

- Information tber relevante Gesetzgebung

4.2.9 Fachgebiet Teilhabe

Der Landkreis Luneburg hat durch die Zusammenlegung der beiden Rechtsgebiete des SGB
VIIl und SGB IX zu einer Organisationseinheit innerhalb des Fachdienstes Jugendhilfe und
Sport den Zugang zu Eingliederungsleistungen vereinheitlicht, um die entsprechenden Hilfen
aus einer Hand zu gewéahren. In dem neuen ,Fachgebiet Teilhabe* findet die Antragsbearbei-
tung auf Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche, die aufgrund einer geistigen, kérper-
lichen oder (drohenden) seelischen Behinderung daran gehindert sind, gleichberechtigt am
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offentlichen Leben teilzuhaben, statt. Nach eingehender Beratung und bei Erfillen der An-

spruchsvoraussetzungen erhalten die jungen Menschen vom Fachgebiet Teilhabe geeignete
Eingliederungshilfe gemaf? SGB VIl und SGB IX. Die Eingliederungshilfe soll Kinder und Ju-
gendliche mit Beeintrachtigungen dabei unterstiitzen, ein selbstbestimmtes Leben zu flhren.

Eingliederungshilfen sind in vier Gruppen eingeteilt:
e Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
e Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
e Leistungen zur Teilhabe an Bildung (u.a. Integrationsleistungen in Kitas) und
e Leistungen zur Sozialen Teilhabe

Eingliederungshilfen kénnen so aussehen:
e in ambulanter Form, auf3erhalb stationarer Einrichtungen,
e in Tageseinrichtungen fiur Kinder oder in anderen teilstationaren Einrichtungen,
e in Einrichtungen Uber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen,
o die Unterbringung in einer Vollzeitpflege (bei geeigneten Personen; nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII).

Die Feststellung der Beeintrachtigung findet durch den medizinischen Dienst des Gesund-
heitsamtes oder durch geeignete niedergelassenen Fachérzte statt. Die gegebenenfalls be-
stehende Teilhabebeeintrachtigung wird im Rahmen der sozialpddagogischen Diagnostik im
Fachgebiet Teilhabe geprift und mit den Beteiligten besprochen. Die Leistungsgewéahrung
erfolgt gegebenenfalls im Rahmen einer Hilfe-, bzw. Teilhabeplanung. Anspruchsberechtigt
auf Leistungen der Eingliederungshilfe sind die jungen Menschen selbst. Die Antragstellung
erfolgt durch ihre gesetzlichen Vertreter.

5. Durchgefihrte Mallnahmen im Landkreis Lineburg

Im Landkreis Lineburg wurden seit der letzten Fortschreibung folgende Malinahmen
umgesetzt bzw. fortgefihrt:

¢ Im Rahmen der QualifizierungsmalRnahmen des Niederséchsischen Instituts fur
frihkindliche Bildung und Entwicklung (nifbe) wurde im Kita-Jahr 2022/2023 der
Forderschwerpunkt ,Demokratie und Partizipation“ fortgesetzt. Eine Einrichtung
aus dem Landkreis hat zu diesem Thema an einer sog. Inhouse-MalRnhahme
teilgenommen, bei denen verschiedene Dimensionen von Vielfalt in den Blick
genommen wurden. Zwei Einrichtungen aus dem Landkreis haben das Format
der Demokratiewerkstatt in Anspruch genommen.

e Die heilpadagogischen Fachkrafte des Landkreises kommen regelmafiig 4 Mal
jhrlich zusammen, um sich auszutauschen und ihre Arbeit zu reflektieren. Es
werden Treffen zum fachlichen und kollegialen Austausch angeboten und Refe-
renten zu speziellen Themen eingeladen. Dieser Arbeitskreis hat sich weiter
etabliert und verzeichnet eine konstant hohe Beteiligung von heilpddagogischen
Fachkraften sowohl kommunaler als auch freier Trager aus dem Landkreis Li-
neburg. Im Jahr 2022 und 2023 fanden jeweils 4 Treffen & 4 Stunden statt. Zu
drei Treffen pro Jahr wurden jeweils externe Referent*innen eingeladen, jeweils
eines der Treffen wurde fur kollegialen Austausch genutzt. Zudem fand erneut
jeweils ein Supervisionsseminar statt, das von einer Diplom-Psychologin gelei-
tet wurde.

e Zum Thema ,Sozial-emotional auffallige Kinder in Kindertagesstéatten und
Grundschulen” und dem hieraus fir die Einrichtungen im Landkreis und der
Hansestadt entstandenen Angebot der heilpadagogischen Beratung wird sei-
tens der Verwaltung des Landkreises regelméRig im Jugendhilfeausschuss be-
richtet. Im nunmehr 3. Jahr hat sich das Angebot in der Hansestadt und im
Landkreis Lineburg etabliert und wird von den Einrichtungen auf gleichbleiben-

15
© Regionales Konzept, Landkreis Liineburg, Fachdienst Jugendhilfe und Sport, Fachberatung Kindertagesstatten 2023



dem Niveau nachgefragt. So fanden im Kita-Jahr 2022/2023 insgesamt 41 Be-
ratungen in 23 Einrichtungen statt. Zusatzlich wurden zu diesem Themenkreis 5
Seminare und Fortbildungsveranstaltungen sowie ein Fachtag zum Thema ,Kin-
der, die aus dem Rahmen fallen — von der Ohnmacht zur Handlungskompetenz*
durchgefuhrt. Im Rahmen dieser flankierenden Mafinahmen wurden Teilneh-
mende aus 51 Einrichtungen erreicht. Im September 2023 hat der Jugendhil-
feausschuss die notwendige Finanzierung des Beratungsangebotes fur weitere
5 Jahre genehmigt und somit einer Verstetigung des Angebotes den Weg geeb-
net. Das Angebot wird regelmafiig evaluiert und auf die Bedarfe der Kinder und
Einrichtungen vor Ort angepasst (siehe Punkt 4.2.7).

e Seitens der Fachberatung fir Kindertagesstatten des Landkreises Lineburg
wurde ein Verfahrensablauf fir den Umgang mit Kindern mit herausforderndem
Verhalten in der Krippe oder Kita entwickelt. Dieser wurde in unterschiedlichen
Gremien und Fachkreisen vorgestellt und den Einrichtungen und Tragern zur
Verfiigung gestellt. Eine regelmaRige Uberpriifung und ggfs. Anpassung ist vor-
gesehen.
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6. Aktuelle Situation im Landkreis Liineburg

6.1 Ubersicht: Integrationsgruppen, Einzelintegration, Anzahl der
heilpddagogischen Fachkrafte - Stand: September 2021

Kommune Einrichtung Integrationsgruppe / |Belegte |Freie Anz. heilpadagogische
Einzelintegration Platze |Platze | Fachkrafte (Anmerkung)
Gemeinde Adendorf Kita Adolph-Holm 1 Integrationsgruppe 4 . 2 (+ 1in Elternzeit)
Krippe Adendorf J. J. J. 1
Kita b. d. Feuerwehr . . . 2
Adendorf
Samtgemeinde Kita Amelinghausen 1 Integrationsgruppe 3 . 1
Amelinghausen Krippe Amelinghausen J. . . 1
Kiga Soderstorf J. J. J. 1
Samtgemeinde Bardowick [Kiga ,,Am Eichhof* 1 Integrationsgruppe 4 . 4
Kiga Barum 1 Integrationsgruppe 2 J. 2
Krippe ,,Sonnenkinder* 1 Integrationsgruppe 2 J. 2
Kiga Radbruch 1 Integrationsgruppe 2 2 2
Kiga Wittorf 1 Integrationsgruppe 3 1 2
Kita Handorf 1 Einzelintegration 1 J. 1
Kita Am Forsthaus J. J. J. 1
Krippe Radbruch /. /. /. /. (1 in Ausbildung)
Stadt Bleckede Kita TuS Baskamp 1 Einzelintegration 1 J. 3
Ev. Kita Bleckede 1 Integrationsgruppe 4 J. 2
Kita Robert-Koch-Str. . . . 3
Bleckede
Samtgemeinde Kiga Dahlenburg 1 Integrationsgruppe 4 . 1
Dahlenburg Kita Tosterglope J. J. J. 1
Waldkita Nahrendorf . . . 1
Samtgemeinde Gellersen [Kita Kirchgellersen 1 Integrationsgruppe 4 . 1
Ev. Kita Reppenstedt 1 Integrationsgruppe 4 . 2 (+ 1 in Ausbildung)
Krippe Kirchgellersen J. J. J. /. 1in Ausbildung
Kiga Sudergellersen A J. J.oo |1
Kita Westergellersen | /. J. J.oo |1
Waldkita Gellersen 1 Einzelintegration 1 J.
Kiga Reppenstedt J. J. J. 2
Samtgemeinde lllmenau DRK Kita Melbeck 1 Integrationsgruppe 4 J. 4
Kiga Villa Kunterbunt 1 Integrationsgruppe 2 2 2 (+ 1 in Ausbildung)
Kita DorfstraBe Deutsch J. J. . 2
DRK-Krippe Melbeck J. J. J. 1
Gemeinde Amt Neuhaus [Kita Amt Neuhaus 2 Integrationsgruppe 8 J. 3
Krippe Amt Neuhaus . . . 1
Ev. Kita Kaarf3en 1 Integrationsgruppe 3 1 4
Kiga Soderstorf 1 Einzelintegration 1 J. 1
Samtgemeinde Ostheide |Kita Wendisch Evern 1 Integrationsgruppe 2 2 2 (+ 1 in Ausbildung)
Ev. Kita Neetze 1 Integrationsgruppe 5 J. 3
Krippe Neetze J. J. J. 2
Kita Heidweg Barendorf 1 Einzelintegration 1 .| 2
Ev. Kita St. Vitus 1 Einzelintegration 1 . 2
Barendorf
Krippe Thomasburg J. J. J. 1
Samtgemeinde Kiga Scharnebeck 2 Integrationsgruppe 6 2 4 4 (+ 1 in Ausbildung)
Scharnebeck Krippe Moorburg . . . 1
Brietlingen . |
Waldkita Boltersen | 1 Einzelintegration 1 J.oo |1
Ev. Kita Ludersburg . J. /. | 1 (+1inEltemzeit)
Kita Bullerbl Artlenburg . . . /. (2 in Ausbildung) - In-
Gruppe ab Sommer 24
Kita Hohnstorf/Elbe . . . 2
Gesamt 27 Davon 73 10 79 8 in Ausbildung
20 Integrationsgr. / 2 in Elternzeit
8 Einzelintegr.
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Einrichtungen ohne heilpddagogische Fachkraft und ohne Integrationsmal3nahme

Samtgemeinde
Amelinghause (3)

KitaRehlingen, Krippe Amelinghausen, Kiga Betzendorf

Samtgemeinde Bardowick

Krippe Meisennest, Kiga Vogelsen, Krippe Vogelsen, Krippe Barum

Stadt Bleckede (2)

Waldkita Bleckede, Kiga Brackede, Kita Alt Garge

Samtgemeinde Gellersen

Waldkita Gellersen

Q)

Samtgemeinde lllmenau |Kita Embsen, Waldkita Eichhdrnchen, Waldkita Brombaren, Waldkita Moorhasen Melbeck, Kita
(5) Kneipp-Wichtel Melbeck

Samtgemeinde Ostheide [Kiga Thomasburg, Krippe Wendisch Evern

2

Samtgemeinde
Scharnebeck (2)

Kiga Rullstorf, Kita Storchenland Brietlingen

Hinzu kommen 32 Kinder aus dem Landkreis, die Sonderkindergéarten fur sprach- und
horgeschadigte Kinder besuchen sowie 20 Kinder aus dem Landkreis, die
Sonderkindergarten fur korperlich/geistig/oder sehbehinderte Kinder besuchen (Stand Juli
2023). Im Landkreis Luneburg besuchen demnach 73 Kinder integrative Kindergarten und
Krippen vor Ort und 52 Kinder nicht-integrative Sondereinrichtungen in der Hansestadt.

6.2 Entwicklung

Aktueller Stand der IntegrationsmafRnahmen im September 2023 (in den Klammern der
Vergleich zur 7. Fortschreibung mit Stand Januar 2022).

Der Landkreis verfiigt Giber 20 Integrationsgruppen (+6) und es werden
7 Einzelintegrationsmafnahmen (+3) durchgefihrt. Insgesamt werden 73

Kinder (+19) mit einem Integrationsstatus betreut. Bei einer Anzahl von ca. 4070
(Stand 10/22) betreuten Kindern entspricht dies einer Quote von ca. 1,8 %.

Die Anzahl der heilpadagogischen Fachkrafte liegt aktuell bei 79 (+9). Diese Fachkrafte
verteilen sich auf insgesamt 46 (+10) Einrichtungen.

6.3 Heilpadagogische Einrichtungen im Landkreis Liineburg

St. Bonifatius - Sprachheilkindergarten

Hauptstelle

Aul3enstelle Neu Jirgenstorf Jette-Caroline Bandemer

Georg-Bohm-Str. 18, 21337 Liuneburg

Heidfurt 5 d, 21379 Neu Jirgenstorf,
Tel.: 05850-9718-78

Kindergarten am Kalkberg der Lebenshilfe Vrestorfer Weg 3f, 21339 Luneburg

Lineburg-Harburg gGmbH Tel.: 04131 - 243710
Sonderpadagogischer Kindergarten der Kita | Breite Wiese 36, 21339 Luneburg
Regenbogen — Der Paritatische Tel.: 04131 - 31975

Braunschweig

Der Luneburger Sprachheilkindergarten St. Bonifatius bietet eine offene Sprechstunde durch
eine Logopadin an. Eltern und Fachkrafte konnen sich hier beziglich der Sprachentwicklung
eines Kindes beraten lassen.

Weiterhin bietet das Landesbildungszentrum fir Hérgeschadigte Braunschweig im
Luneburger Sprachheilkindergarten St. Bonifatius eine offene Sprechstunde zum Thema
,Horen“ an. Anmeldung per E-Mail bei Frau Heitmuller unter sophie.heitmueller@Ibzhbs.de
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6.4 Gebuhren/Elternbeitrage

Voraussetzung fir die Aufnahme von Kindern mit besonderem Forderbedarf in die Krippe
und den Kindergarten und die Gewédhrung der Eingliederungshilfe ist das Vorliegen eines
Kostenanerkenntnisses nach dem SGB IX.

Elternbeitrage und Verpflegungskosten fiir Integrationskinder in Krippen und Kitas werden
nach den gleichen Regelungen wie bei nicht behinderten Kindern erhoben. Fir Kinder mit
besonderem Férderbedarf in Kindergartengruppen werden wie fur alle anderen Kinder im
Elementarbereich keine Elternbeitrdge mehr fur eine Betreuungszeit bis zu 8 Stunden/Tag
erhoben.

7. Weg zu einer Integrationsgruppe

Die hier dargestellten Schritte stellen keine zwingende zeitliche Reihenfolge dar. Die
Prozesse kdnnen vielmehr parallel in Gang gesetzt werden und ablaufen.

7.1 Einrichtung einer integrativen Krippengruppe
(von Beginn des 1. Lebensjahres bis zur Vollendung des 3.
Lebensjahres)

» Information und Absprache mit dem Landkreis Lineburg als 6rtlichem
Trager der Jugendhilfe und Aufnahme in die Kita-Bedarfsplanung

» Antrag auf (Anderung der) Betriebserlaubnis beim zustandigen Fachdienst

des Niedersachsischen Kultusministeriums im Rahmen des internetgestitzten

Verfahrens kita.web. Bei einer Einzelintegration ist die Betriebserlaubnis
personengebunden, d.h., der Antrag erfolgt unter Nennung der Daten des
Kindes. Mit der Beendigung der Betreuung des Kindes erlischt die
Betriebserlaubnis. Bei Aufnahme eines neuen Kindes mit Forderbedarf ist
diese erneut zu beantragen.

» Abschluss einer Leistungs- und Prifungsvereinbarung sowie einer
Vergutungsvereinbarung mit dem zustandigen 6rtlichen Kostentrager geman
§ 134 SGB IX

» Antrag der Eltern auf Kostenanerkenntnis beim 6rtlichen Trager der
Eingliederungshilfe (siehe 4.3)

» Entscheidung tUber den Antrag auf Eingliederungshilfe durch den Landkreis

Lineburg, Fachgebiet Teilhabe mit dem Fachdienst Gesundheit (siehe 4.3)

» Der Landkreis Lineburg spricht als értlicher Trager der Eingliederungshilfe
das Kostenanerkenntnis aus.
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7.2 Einrichtung einer integrativen Kindergarten-Gruppe
(von Beginn des 3. Lebensjahres bis zur Einschulung)

» Information und Absprache mit dem Landkreis Lineburg als 6rtlichem
Trager der Jugendhilfe und Aufnahme in die Kita-Bedarfsplanung

» Antrag auf (Anderung der) Betriebserlaubnis beim zustiandigen Fachdienst
des Niedersachsischen Kultusministeriums im Rahmen des internetgestitzten
Verfahrens kita.web.

» Beitritt zum Landesrahmenvertrag (LRVu18) nach 8 131 SGB IX zur
Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe in Niedersachsen fur
Kinder und Jugendliche

» Abschluss einer Leistungs- und Prufungsvereinbarung geman 88 123 ff
SGB IX uber Kindertagesstatten mit Gruppen, in denen Kinder mit
Behinderung gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in einer Gruppe
gefordert werden (Leistungstyp 5.1.1.1)

» Abschluss einer Vergitungsvereinbarung geman § 125 Abs. 1 Nr. 2 und §
134 SGB IX

» Es erfolgt die Erstattung der tatsdchlichen Personalkosten fir die nach dem
Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst - Bund und Kommunen — oder einem
vergleichbaren Tarifwerk im Umfange der Kernbetreuungszeit zzgl. der
anteiligen Verfligungszeit (bis zu 8,5 Wochenstunden) und einem pauschalen
Aufschlag fur Vertretungszeiten sowie die Zahlung einer
Sachkostenpauschale pro Kind/Monat

Der im Rahmen der Gesamtplanung festgestellte besonders erhéhte
Forderbedarf wird durch eine zuséatzliche Forderpauschale (LBGR 2) je
betreutem Kind gedeckt.

» Antrag der Eltern auf Kostenanerkenntnis

» Entscheidung tUber den Antrag auf Eingliederungshilfe durch den Landkreis
Lineburg, Fachgebiet Teilhabe fir Kinder und junge Erwachsene des
Jugendamtes in Verbindung mit dem Fachdienst Gesundheit

» Der Landkreis Lineburg spricht als értlicher Trager der Eingliederungshilfe
im Namen des Niedersachsischen Landessozialamtes das
Kostenanerkenntnis aus.
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7.3 Der Weg zu einem Integrationsplatz (Integrationsgruppe,
heilpadagogische Gruppe) fur Kinder mit Behinderung oder drohender
Behinderung

» Der Bedarf wird bekannt: Die Eltern eines Kindes mit einer Behinderung
bzw. drohenden Behinderung (seelisch, geistig und/oder korperlich) stellen
einen schriftlichen Antrag auf Unterstiitzungsleistung der Eingliederungshilfe
beim zustandigen Kostentrager, dem Fachgebiet Teilhabe, Auf dem
Michaeliskloster 4, 21335 Liineburg. Falls vorhanden, sind Berichte oder
bereits vorhandene Gutachten von Arzten und Therapeuten hinsichtlich der
Beeintrachtigung des Kindes dem Antrag beizufiigen.

» Nach Prifung der Zustandigkeit: Liegen bei Antragstellung noch keine
aussagekraftigen Stellungnahmen von Fachérzten hinsichtlich der jeweiligen
Beeintrachtigung vor, beauftragt das Fachgebiet Teilhabe den Fachdienst
Gesundheit (Gesundheitsamt) mit einer sozialmedizinischen Stellungnahme
oder bittet die Eltern um die Vorlage einer entsprechenden Stellungnahme
eines geeigneten niedergelassenen Facharztes.

» Begutachtung des Kindes im Gesundheitsamt:

- Feststellung zu Art, Dauer und Auspragung der seelischen, geistigen oder
korperlichen Beeintrachtigungen gemaf ICD 10

- Medizinische Einschatzung zu Auswirkungen der festgestellten
Beeintrachtigungen auf Teilhabe (ICF)

» Uberpriifung Teilhabebedarf im Fachgebiet Teilhabe

- Sozialpadagogische Einschatzung des Teilhabebedarfs unter Beriicksich-
tigung der medizinisch festgestellten Beeintrachtigung und den Merkma-
len des ICF-CY

- Gemeinsame Beratung mit sozialpadagogischer Fachkraft, Eltern, ggfls.
dem jungen Menschen Uber Inhalt, Umfang und Dauer der fachlich fur
notwendig und geeignet erachteten Eingliederungshilfe
(Gesamtplankonferenz)

- Auswahl des Leistungserbringers (hier: Kindertagesstatte)

- Vereinbarung der Ziele, der jeweiligen Aufgaben und des
Leistungsumfangs mit allen Beteiligten (Hilfeplan)

» Nach Feststellung des Leistungsanspruchs erhalten die Eltern vom
Kostentrager einen schriftlichen Bescheid mit Aussagen zu Art, Umfang und
Dauer der Mal3nahme.

» Die Fachkréfte des Kindergartens erstellen einen individuellen Forderplan.
» Mindestens sechs Wochen vor Ende des Hilfeplanzeitraums ist ein

Verlangerungsantrag der Sorgeberechtigten mit einem Entwicklungsbericht
der Kita oder Krippe beim Fachgebiet Teilhabe einzureichen.
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8. Rechtliche Rahmenbedingungen fir Integrationsgruppen

8.1 Betreuung in der Krippengruppe (0 — 3 Jahre) und alterstibergreifenden
Gruppen, wenn die Teilgruppe der Krippenkinder die gré3te Teilgruppe

ist

1 Kind
(Einzelintegration)

2 Kinder

3 Kinder

Betreuungszeit

Mindestens 5 Stunden

taglich an 5 Tagen in der Woche

GruppengrofRe * hochstens 14 * hdchstens 12 * hochstens 11
Kinder Kinder Kinder
. e hochstens 11
Kinder bei 7
Kindern im
Alter unter 2
Jahren
Raumliche 3 gm Bodenflache pro Kind, Ruhe- und Riickzugsmdglichkeiten
Ausstattung Ruhe-/Schlafraum bei Ganztagsbetreuung
AulRenflache 12 gm pro Kind, das gleichzeitig betreut wird
Personal 2 padagogische 2 padagogische 2 padagogische

Fachkrafte

+ 3. Kraft (ab
01.08.2025 und bei
mehr als 10
Kindern)*

+ 1 heilp&dagogische
Fachkraft mit
mindestens 10
Wochenstunden

Fachkrafte

+ 3. Kraft (ab
01.08.2025 und bei
mehr als 10
Kindern)*

+ 1 heilpddagogische
Fachkraft mit
mindestens 25
Wochenstunden

Fachkrafte

+ 3. Kraft (ab
01.08.2025 und bei
mehr als 10
Kindern)*

+ 1 heilp&dagogische
Fachkraft mit
mindestens 35
Wochenstunden

Verfiigungszeit

7,5 Stunden

Mindestens 11
Stunden/Woche
(ggfs. 1 Stunde fur
Freistellung der
Leitung)

Mindestens 11
Stunden/Woche
(ggfs. 1 Stunde fur
Freistellung der
Leitung)

Finanzierung

* Elternbeitrage
« Landesfinanzhilfe

» Zuschuss
Landkreis gemaf
Kita-Vereinbarung

* Eingliederungshilfe
je nach Anzahl der
Integrationskinder

* Elternbeitrage

* erhbhte
Landesfinanzhilfe

» Zuschuss
Landkreis gemaf
Kita-Vereinbarung

* Eingliederungshilfe
je nach Anzahl der
Integrationskinder

* Elternbeitrage

* erhBhte
Landesfinanzhilfe

» Zuschuss
Landkreis geman
Kita-Vereinbarung

* Eingliederungshilfe
je nach Anzahl der
Integrationskinder

*siehe § 11, Abs.2: ab dem 01.08.2025 muss in jeder Krippengruppe, in der elf oder mehr
Platze belegt sind, wahrend der gesamten Kernzeit zusétzlich eine dritte Kraft regelmaRig

tétig sein.
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8.2 Betreuung in der Kindergartengruppe (3 Jahre — Einschulung) und
alterstibergreifende Gruppe, wenn die Teilgruppe der Kindergartenkinder
dort grof3te Teilgruppe ist**

1 Kind (Einzelintegration)

| 2-4 Kinder

Betreuungszeit

Mindestens 5 Stunden taglich an 5 Tagen in der Woche

GruppengrofRe » Gruppenreduzierung gemali 8 8, | » mindestens 14 Kinder
Abs. 2 NKiTaG — siehe * hochstens 18 Kinder
Erlauterungen unter 8.1 auf Seite | « davon mindestens 2 und
23 hochstens 4 Kinder mit erhdhtem
Forderbedarf und Anspruch auf
Eingliederungshilfe
Raumliche emindestens 2 gm Bodenflache » mindestens 3 gm Bodenflache pro
Ausstattung pro Kind Kind
AulRenflache 12 gm pro Kind, das |Aul3enflache 12 gm pro Kind, das
gleichzeitig betreut wird leichzeitig betreut wird
Personal 2 padagogische Fachkréfte 2 padagogische Fachkréafte

1 heilpadagogische Fachkraft mit
mindestens 10 Wochenstunden

1 heilpadagogische Fachkraft
wéhrend der gesamten
Kernbetreuungszeit

Verfiigungszeit

7,5 Stunden/Woche

Mindestens 16 Stunden/Woche
(ggfs. 2 Stunden fur Freistellung
der Leitung)

Finanzierung

* Landesfinanzhilfe

* Betriebskostenzuschuss
Landkreis gemalf Kita-
Vereinbarung

* Eingliederungshilfe: pauschaler
Betrag fur die heilpAdagogische
Forderung des Integrationskindes
in Hohe von 1536,72 €.

serhOhte Landesfinanzhilfe

* Betriebskostenzuschuss
Landkreis gemaf Kita-
Vereinbarung

+ Ubernahme der pauschalierten
Personalkosten fur die
heilpadagogische Fachkraft +
Sachkostenpauschale in
Zusammenhang mit der
Betreuung des behinderten
Kindes in Hohe von 450,00 € pro
Integrationskind

ggfs. zusétzliche
Forderpauschale der
Leistungsberechtigtengruppe 2

* Bei den Integrationsgruppen in der Eingliederungshilfe wird pro Kind in der Gruppe eine
Verwaltungspauschale in Hohe von 450,00 € an den Trager des Kindergartens gezabhilt.

Besucht ein Kind mit Eingliederungshilfebedarf die Integrationsgruppe, so soll letztendlich
eine Inklusion in die Gesellschatft stattfinden. Das bedingt, dass die heilpddagogische
Fachkraft nicht nur das betroffene Kind besonders fordert, sondern auch fiir die Gruppe und
fur das padagogische Fachpersonal einen Einblick in das Thema der Inklusion gibt. Das
heil3t, das ganze System Kindergarten soll von der MalRnahme profitieren, so dass es einen
nachhaltigen Effekt gibt. Dafiir sind gegebenenfalls zusatzliche Mittel notwendig (Beispiele:
spezielles padagogisches Spielzeug, Fachfortbildungen fiir das Team, Fahrtkosten fur
Therapeuten, die von der Krankenkasse nicht ibernommen werden, behinderungsbedingte
Transportkosten fur Kinder). Daftir stellt der Kostentrager der Eingliederungshilfe die
Verwaltungspauschale zweckgebunden zur Verfiigung. Die Verwaltungspauschale sollte
separat im Haushalt des Tragers ausgewiesen werden und die Kita-Leitungen sollten in
Absprache mit den heilpddagogischen Kréaften einen Zugang zu diesen Mitteln erhalten.
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**Einer integrativen alterstibergreifenden Gruppe, in der Kindergartenkinder die groRte Teilgruppe sind,
durfen nicht mehr als 3 Krippenkinder angehéren. Gehort einer solchen Gruppe mehr als ein Kind mit
Behinderung an, so miissen mindestens zwei dieser Kinder Kindergartenkinder sein.

8.3 Personal in Kindertagesstatten mit integrativen Gruppen:

In einer integrativen Krippen- oder Kindergartengruppe ist die heilpddagogische Férderung
sichergestellt, wenn Uber die personelle Mindestausstattung nach § 11 NKiTaG eine

heilpadagogische Fachkraft regelmafig tatig ist.:

- Bei einer Forderung eines Kindes mit Behinderung mit mindestens 10

Wochenstunden in der Kernzeit

- Bei einer Forderung von mehr als einem Kind mit Behinderung wahrend der

gesamten Kernzeit.

Personelle
Mindestausstattung nach §
11 NKiTaG:

Zusatzlich notwendiges Personal
in einer integrativen Krippen- oder
Kindergartengruppe:

Padagogische Fachkrafte

Padagogische
Assistenzkrafte

Heilpadagogische Fachkraft

Staatlich anerkannte (r)
Sozialpadagoge/-padagogin

Sozialpadagogische
Assistentinnen/
sozialpddagogische
Assistenten

Staatlich anerkannte/r
Heilpadagoge/Heilpadagogin

Staatlich anerkannte
Erzieherin/staatlich
anerkannter Erzieher

Staatlich anerkannte (r)
Heilerziehungspfleger/-pflegerin

Personen, die ein
padagogisches
Hochschulstudium mit
Studienanteilen, die auf die
Arbeit mit Kindern in
Kindertageseinrichtungen
ausgerichtet sind,
abgeschlossen haben +
mindestens einjahrige
Berufserfahrung vorweisen

Personen, die ein
padagogisches
Hochschulstudium mit
Studienanteilen, die auf die
Arbeit mit Kindern in
Kindertageseinrichtungen
ausgerichtet sind,
abgeschlossen haben, aber
keine einjahrige
Berufserfahrung vorweisen
kdnnen

Staatlich anerkannte (r)
Sozialpadagoge/-padagogin oder
Kindheitspadagoge/-padagogin oder
staatlich ankerkannte (r) Erzieher/in
entweder

mit abgeschlossener
heilpadagogischer
Zusatzqualifikation im Umfang von
mindestens 260 Unterrichtsstunden
gemal Rahmenplan des MK
Niedersachsen oder

teilnehmend an einer solchen
Qualifikationsmaflinahme und
mindestens 3 Jahre lang
hauptberuflich in der Betreuung von
Menschen mit Behinderung tatig

Staatlich anerkannte(r)
Heilpadagoge/Heilpadagogin

Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger

Staatlich anerkannte (r)
Heilerziehungspfleger/-
pflegerin

Sozialassistentinnen und
Sozialassistenten
Schwerpunkt Haus- und
Familienpflege oder
Personliche Assistenz im
Bestandsschutz (31.12.2014)

Staatlich anerkannte
Kindheitspadagoginnen/
Kindheitspadagogen

Spielkreisgruppenleiter/innen
im Bestandsschutz als
Zweitkraft (31.07.2021)
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Das Landesjugendamt kann auf Antrag Ausnahmen zulassen, wenn padagogische
Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung stehen.

8.4 Regel-Leistungsvereinbarung fir die Soziale Teilhabe in
Kindertagestatten

Im Rahmen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche hat die ,Gemeinsame
Kommission ul8* in der Sitzung am 6.7.2023 die Regelleistungsvereinbarung fur die Soziale
Teilhabe im Leistungsbereich Kindertagesstatten mit Gruppen, in denen Kinder mit
Behinderung gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in einer Gruppe geférdert werden
sowie die entsprechend angepassten Anlagen zum Rahmenvertrag nach 8 131 SGB IX
(RVu18), beschlossen.

Die Vereinbarung betrifft Kinder ab dem 3. Lebensjahr bis zur Einschulung (in
altersgemischten Gruppen auch vor dem 3.L}.), die durch eine Behinderung im Sinne von 8 2
Abs. 1 S. 1 SGB IX wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben,
eingeschrankt oder von einer solchen Behinderung bedroht sind und die einen
Integrationsplatz in einer integrativen Gruppe haben.

Folgende Mafinahmen wurden beschlossen:

Sachkostenpauschale: Die Sachkostenpauschale wird von 373 € auf 450 € angehoben
(Festbetrag ohne vorgesehene Dynamisierung). Daraus zu finanzieren sind alle weiteren
Kosten des Tragers und beauftragter Dritter einschlie3lich der nach Feststellung im Gesamt-
plan behinderungsbedingt erforderlichen Beférderungskosten.

Mittagessen: Der Kitatrdger kann einen Mittagessensbeitrag von den Eltern erheben. In der
Folge verzichtet der Leistungstrager auf die Erhebung des Kostenbeitrages von den Eltern
und der Trager muss das Essen nicht aus der Sachkostenpauschale finanzieren. Diese Re-
gelung kommt im Landkreis Lineburg ab Sommer 2024 zum Tragen.

Verfligungszeit: Pro Integrationsgruppe sind gem. NKiTaG 16 Stunden Verfligungszeit vor-
gesehen. Der auf die heilpadagogische/n Fachkraft/Fachkrafte je Gruppe entfallende Anteil
der Verfugungszeit wird nunmehr im Rahmen der Eingliederungshilfe im Umfang von bis zu
8,5 Wochenstunden vergiitet. Die Festlegung des Umfangs der Verfligungszeit fiir die heilpa-
dagogische/n Fachkraft/ Fachkrafte obliegt dabei dem Trager.

Vertretung: Die Vertretung der heilpddagogischen Fachkréfte in der Kernzeit und Verfi-
gungszeit wird pauschal mit 33,23 Tagen je Kalenderjahr durch den Trager der Eingliede-
rungshilfe tbernommen. Die Finanzierung erfolgt in Hohe eines Aufschlags von 13,21 % der
Personalkosten der heilpddagogischen Fachkraft des jeweils abgerechneten Monats. Falls
keine SchlieRzeiten im Kindergartenjahr erfolgen, wird der Aufschlag fir 52,23 Tage gewéhrt
und betragt 20,76 %.

EinfiUhrung der Leistungsberechtigtengruppe 2: Hierbei wird eine zusatzlichen Forder-
pauschale Uber die personelle Ausstattung und Sachkostenpauschale der LBGR 1 hinaus
gewahrt. Die Hohe richtet sich nach der Kernzeit der Gruppe:

» wichentlich 25 Stunden: mtl. 1.150 Euro,
» wichentlich mehr als 25 und weniger als 40 Stunden:

mtl. 1.725 Euro
» wdchentlich 40 Stunden und mehr: mtl. 2.300 Euro

Diese zusatzliche Foérderpauschale ist einzusetzen fir:
* zusatzliche, geeignete Fachkrafte — dabei soll es sich nach Mdglichkeit um
padagogische Krafte nach § 9 NKiTaG handeln oder um sonstige fachlich ge-
eignete Kréfte, die den erhéhten Forderbedarf des Kindes erfillen kdnnen
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oder

* heilpadagogische MafRnahmen, die im Vorfeld mit dem Leistungstrager abge-
stimmt werden missen.

Die Hohe der jeweiligen Pauschale ist festgeschrieben fir die Dauer der Laufzeit der
Leistungsvereinbarung. Dies ist von den Tragern bei der Planung der Malinahmen und
entsprechend der Entwicklung der tatsachlichen Kosten zu beriicksichtigen.

Der Personenkreis der Leistungsberechtigtengruppe 2 ist festgelegt auf folgende Behinde-
rungsformen:

e Autismusspektrumsstorung (ICD-Code F84)

* Stbrung des Sozialverhaltens bei fehlenden sozialen Bindungen (ICD-Code F91.1)

* Geistige Behinderung in Form einer Intelligenzminderung (ICD-Code F70.1-F79.1) +
zusatzliche deutliche Verhaltensstérung

* Kinder mit Schwerstmehrfachbehinderungen, insbesondere beim Vorliegen eines ho-
hen Pflegebedarfs

* Blinde oder mehrfach sinnesbeeintrachtigte Kinder

und

* fir die nach dem Ergebnis der Gesamtplanung eine wesentliche Teilhabebeein-
trachtigung sowie ein besonders erhdhter Férderbedarf vorliegen oder zu erwar-
ten sind, die nicht durch die personelle Ausstattung fir die LBGR 1 gedeckt
werden konnen.

Voraussetzung fur die Bewilligung der zusatzlichen Férderpauschale ist eine entsprechende
Diagnose durch Fachéarzte/-arztinnen und die Feststellung der wesentlichen Teilhabebeein-
trachtigung und des besonders erhdhten Forderbedarfs im Rahmen der Gesamtplanung.
Wenn aufgrund einer arztlichen Verdachtsdiagnose und anhand vorliegender Unterlagen
durch den Kostentrager im Rahmen der Gesamtplanung festgestellt wird, dass eine weiter-
gehende Kinder- und Jugendpsychiatrische Diagnostik erforderlich ist und diese eingeleitet
wird, wird die Moglichkeit erdffnet, grundsatzlich bis zu sechs Monate die Vergutung der
LBGR 2 zu gewdahren. In begriindeten Ausnahmeféllen ist eine Verlangerung um langstens
bis zu weiteren sechs Monaten mdglich.

9. Das Niedersachsischen Recht der Tageseinrichtungen fur Kinder und die
Auswirkungen auf die Inklusion in Kindertagesstéatten

9.1 Einzelintegration

In einem Flachenlandkreis wie Liineburg ist die integrative Betreuung eines Kindes mit
Behinderung ein elementarer Bestandteil fur die Teilhabe von Kindern mit Behinderung am
Bildungssystem Kita — und oftmals die einzige Mdglichkeit einer wohnortnahen Betreuung.
Unzureichende Ressourcen kdénnten Einrichtungen davon abhalten, ein Kind mit
Forderbedarf aufzunehmen, insbhesondere, wenn die Behinderung schwerwiegend ist oder
die Einrichtung erstmalig ein Kind mit Behinderung aufnimmt.

Bislang wurde die Einzelintegration im Rahmen eines alten aber weiterhin angewendeten
Erlasses geregelt. Demzufolge wurde die GréRe der Gruppe bei der Aufnahme eines Kindes
mit Behinderung auf 20 Kinder reduziert.

Einrichtungen, die ein Kind mit Behinderung betreuen, stehen nach dem neuen NKiTaG und
der DVO als zusatzliche Ressource zunachst eine heilpddagogische Fachkraft im Rahmen
von mindestens 10 Wochenstunden zu.

Bzgl. der Gruppengrolie ist gleichwohl als Rechtsnorm § 8, Abs. 2 NKiTaG anzuwenden:
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.Der Trager einer Kindertagesstatte darf bis zu einer Hochstzahl an Platzen, (...), nur so viele
Kinder aufnehmen, wie entsprechend ihrem Alter und ihrem Entwicklungsstand gefordert
werden kénnen. Dabei soll auch ein erhgéhter Aufwand, der durch die Férderung von Kindern,
in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, und von Kindern mit sozialen
und individuellen Benachteiligungen entstehen kann (...) berticksichtigt werden. Soll in eine
Gruppe ein Kind mit Behinderung aufgenommen werden, so ist auch ein erhéhter Aufwand
fur dessen Férderung zu berticksichtigen.”

Die notwendige Reduzierung der Gruppengréf3e bei Aufnahme eines Kindes mit
Behinderung wird demnach in die Verantwortung des jeweiligen Tragers der Einrichtung
unter Bertcksichtigung der Rechtsnorm des § 8 Abs. 2 NKiTaG gelegt. Eine Reduzierung der
Gruppe ist demnach vorzunehmen. Bei der Beantragung der Betriebserlaubnis ist die Anzahl
der Kinder gegentiber dem Regionalen Landesamt fur Schule und Bildung Hannover fachlich
zu begrinden, wenn seitens des Tragers nur eine geringe Reduzierung der Gruppengréiie
vorgenommen wird.

Im Landkreis Lineburg wird Giber diese Vorgabe hinaus folgende Regelung vereinbart: Stellt
sich erst nach dem Abschluss des Verfahrens fir die Platzvergabe zum kommenden Kita-
Jahr oder nach der Aufnahme eines Kindes im Laufe des Kita-Jahres ein erhohter
Forderbedarf fur ein Kind heraus, kann dieses zunéachst bei gleichbleibender Gruppengréfie
in der Einrichtung aufgenommen werden bzw. verbleiben. Die Einrichtung verfligt zusétzlich
Uber die heilpadagogische Foérderung im Umfang von mindestens 10 Wochenstunden.
Spéatestens zum nachsten Kita-Jahr wird die Gro3e der Gruppe auf der Grundlage des § 8
NKiTaG uberprift und durch den Trager entsprechend (auf 20 Kinder) reduziert. Bis dahin
wird im Verlauf des Kita-Jahres ein ggfs. freiwerdender Platz nicht neu vergeben und
nachbesetzt.

Der Landkreis Liuneburg als ortlicher Trager der Jugendhilfe unterstiitzt die Trager insofern,
als bei den Zuschiissen, die durch den Betrieb einer Kindertagesstatte entstehen und die
gemal dem Betreuungsumfang gezahlt werden, durch die Gruppenreduzierung aufgrund
einer Integrationsmafnahme kein Abzug stattfindet. Zudem wird bei Integrationsgruppen
grundsétzlich von einer Kinderzahl von 25 ausgegangen und beim Betriebskostenzuschuss
des Landkreises an die Trager entsprechend bertcksichtigt.

9.2 Rechtsanspruch auf einen Integrationsplatz

Kinder im Alter von einem Jahr bis zur Einschulung haben einen Anspruch auf einen Kita-
Platz. Das Recht der Kinder mit Behinderung auf Teilhabe am allgemeinen Bildungssystem
ist hingegen nicht gesetzlich festgeschrieben. Vielmehr wurde der Rechtsanspruch auf den
Besuch einer heilpadagogischen Gruppe beschrankt. In 8 20 Abs. 2 ist formuliert, dass Kin-
der, die ,infolge ihrer Behinderung“ der Forderung in einer heilpddagogischen Gruppe bedir-
fen, einen Anspruch auf einen Platz in einer solchen Gruppe haben. Somit beschrankt sich
der Rechtsanspruch auf eine Férderung in einer Gruppe, die ausschlief3lich von Kindern mit
Behinderungen besucht wird. Der Rechtsanspruch auf einen Integrationsplatz in einer Re-
geleinrichtung, in der Kinder mit Behinderung gemeinsam mit anderen Kindern betreut und
gefordert werden, ist in die neue Gesetzgebung nicht aufgenommen worden. Dies gilt auch
fur Krippenkinder, deren Rechtsanspruch auf einen integrativen Betreuungsplatz ebenfalls
nicht festgeschrieben wurde und fur die es dariber hinaus auch kein Gruppenangebot im
Rahmen der Eingliederungshilfe gibt.

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert jedoch fiir alle Kinder den uneingeschrankten
Zugang zum allgemeinen Bildungssystem. Kinder mit Behinderungen haben demnach das
Recht auf Leistungen zur Teilhabe an Bildung. Dennoch besuchen in Niedersachsen noch
immer fast die Hélfte aller Kinder mit Behinderung eine heilpadagogische Einrichtung. In
keinem anderen Bundesland ist der Anteil so grof3.
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Im Landkreis Lineburg besuchen noch immer 52 Kinder eine nicht-integrative
Sondereinrichtung obwohl das NKiTaG, in § 4 Abs. 7 formuliert hat, dass

,Die Foérderung von Kindern mit und ohne Behinderung nach § 22 a Abs. 4 Satz 1 SGB VIli
soll méglichst ortsnah erfolgen“ soll.

Heilpddagogische Einrichtungen werden von Eltern oft deshalb gewahlt, weil fir ihr Kind kein
Integrationsplatz in der Einrichtung an ihrem Wohnort oder der naheren Umgebung angebo-
ten wird. Kindertagesstatten vor Ort verweisen Eltern an heilpddagogische Einrichtungen,
weil sie sich die Aufnahme von Kindern mit einer (schwereren) Behinderung nicht zutrauen
oder die erforderlichen Ressourcen nicht vorhalten. Je nach Wohnort wird das Kind dann
morgens mit dem Fahrdienst aus dem Landkreis in die Sondereinrichtung in der Hansestadt
Lineburg gefahren, statt die Tageseinrichtung im vertrauten sozialen Umfeld mit den ande-
ren Kindern des Ortes zu besuchen. Die Eltern haben wéahrend der Kindergartenzeit auf-
grund der Entfernung oftmals nur wenig direkten Kontakt zu den padagogischen Fachkraften
oder den anderen Familien. Zudem kann fur Kinder mit traumatischen Erfahrungen oder Kin-
dern, denen der Bindungsaufbau schwerféllt, ein Fahrdienst eine hohe Belastung darstellen.

Heilpadagogische Gruppen im Landkreis Liineburg:

In der Hansestadt Lineburg sind zum neuen Kita-Jahr 2023 16 Platze im Bereich der
heilpddagogischen Sondergruppen weggefallen. Standen bislang 54 Platze fir den Bereich
korperliche oder geistige Behinderung zur Verfiigung, sind es nun nur noch 38 Pléatze fir den
gesamten Landkreis und die Hansestadt Lineburg. Fir Eltern, die fur ihre Kinder diese Form
der Sonderbetreuung wiinschen, stehen damit deutlich weniger Platze zur Verfigung.
Gleiches gilt fur Einrichtungen und Trager aus dem Landkreis, die bislang keine Kinder mit
einer (starkeren) Beeintrachtigung aufnehmen wollten oder konnten.

Neben den mit diesem Konzept vereinbarten Vorgaben der wohnortnahen Betreuung und
Forderung werden diese Kinder auch aus diesem Grund zunehmend in die Landkreis-
Einrichtungen vor Ort aufzunehmen sein. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der
zukunftigen Kita-Bedarfsplanung der Trager in den Gemeinden und Samtgemeinden und des
Landkreises wider.

Die Einrichtungen vor Ort missen strukturell und konzeptionell in die Lage versetzt werden,
Kinder mit unterschiedlichen Graden der Behinderung gut und angemessen férdern und
betreuen zu kdnnen.

Folgen der Regel-Leistungsvereinbarung fiir die Soziale Teilhabe
in Kindertagestatten

Die neue Regel-Leistungsvereinbarung (siehe Punkt 8.4) kann einen Beitrag fur die
wohnortnahe Versorgung von Kindern mit Behinderung leisten. Insbesondere durch die
Einfuhrung der Leistungsberechtigtengruppe 2 und die hiermit verbundene Gewéahrung einer
zusatzlichen Forderpauschale konnen Kitas in die Lage versetzt werden, auch Kinder mit
einer schwereren Behinderung und einem hohen Forderaufwand zu betreuen.

Es bleibt abzuwarten, ob es in der Praxis tatsé&chlich zu einer ausreichenden Unterstiitzung
und Entlastung durch zusatzliche Personalstunden oder heilpadagogische Malinahmen
kommt. Hierbei werden die konkrete Umsetzung und die Entwicklungen abzuwarten und zu
bewerten sein (Reicht beispielsweise die jeweils gezahlte Pauschale aus, um die notwendige
Forderung gewéhrleisten zu kdnnen? Kann angesichts des ohnehin herrschenden
Fachkraftemangels zusatzliches Personal gewonnen werden? Ist mit einer Dynamisierung
der Personalkosten zu rechnen?).
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10 Hemmnisse
10.1 Bedarfsplanung und Gruppengrofle

Aufgrund wachsender Einwohnerzahlen im Landkreis auch bedingt durch die Ausweisung
neuer Baugebiete in den Samt- und Einheitsgemeinden und eine hohere Geburtenrate hat
sich die Nachfrage nach Betreuungsplatzen sowohl im Krippen- als auch im
Elementarbereich weiter erhoht. Verstarkt durch die Einfihrung der Beitragsfreiheit fir den
Besuch einer Kindertageseinrichtung fur eine Betreuungszeit bis zu 8 Stunden taglich hat
insbesondere die Nachfrage nach Ganztagsplatzen zugenommen. Durch die Novellierung
des Niedersachsischen Schulgesetzes (8§ 64 NSchG - Flexibilisierung des Schuleintritts)
kénnen Kindergartenplatze auf Wunsch der Eltern ein Jahr lAnger belegt werden. Diese
Platze fehlen dann fur nachriickende Kinder. Die Trager missen den Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz auch unter diesen Bedingungen gewéhrleisten.

Es hat sich bestatigt, dass diese wachsende Nachfrage unmittelbare Auswirkungen auch auf
die Moglichkeiten und Ressourcen im Integrationsbereich der jeweiligen Gemeinde hat.
Denn bei Einrichtung einer IntegrationsmalRnahme besteht die Notwendigkeit, die Anzahl der
Kinder in der jeweiligen Gruppe zu reduzieren. Bei engen Platz-Kapazitdten und hoher
Nachfrage wird seitens der Trager haufig die Notwendigkeit gesehen, die Gruppen schon
weit vor Beginn des neuen Kita-Jahres voll zu belegen, um den It. NKiTa-Gesetz
bestehenden Rechtsanspruch auf einen Krippen- oder Kindergartenplatz fir die Kinder der
(Samt-) Gemeinde erfillen zu kdnnen. Die ebenfalls giiltige UN-
Behindertenrechtskonvention wird auf3er Acht gelassen, solange Kinder mit festgestelltem
Forderbedarf in Niedersachsen keinen Rechtsanspruch auf eine wohnortnahe Betreuung in
einer Kindertagesstatte haben und durchsetzen kdénnen.

Erschwert wird die Situation durch die bestehende Unsicherheit tiber den tatséachlichen
Bedarf an Integrationsplatzen im laufenden oder kommenden Kindergartenjahr. In der Regel
steht die Anzahl der Kinder mit Integrationsstatus zum Zeitpunkt der Platzvergabe fir das
nachste Kindergartenjahr nicht fest. Beratung der Eltern, Diagnostik, Begutachtung und
Kostenzusagen bendtigen Zeit, der Prozess ist oftmals erst kurz vor dem Ende des
jeweiligen Kindergartenjahres abgeschlossen. Vielfach treten Auffalligkeiten oder
Entwicklungsverzdgerungen auch erst zutage, wenn das Kind schon als Regelkind in die
Einrichtung aufgenommen wurde.

Ein Verweis der Familien auf freie Platze in Einrichtungen in denen Integrationsgruppen
vorgehalten werden, die jedoch auf3erhalb der eigenen Gemeinde liegen, widerspricht dem
inklusiven Gedanken. Verhindert es doch allein aufgrund der Tatsache, dass eine (drohende)
Behinderung vorliegt, die Mdglichkeit fur diese Kinder, eine Kindertageseinrichtung an inrem
Wohnort und innerhalb ihres sozialen Umfeldes zu besuchen. Dem Bedurfnis des Kindes
und seiner Familie, dass das Kind mit Behinderung die individuell bendtigte Forderung
integriert in die vertrauten Alltagsbeziige erhalt, kann so nicht Rechnung getragen werden.

10.2 Strukturqualitat
Lt. der aktuellsten Studie der Bertelsmann-Stiftung fehlen in Deutschland rund 120.000

Erzieherinnen und Erzieher. Aktuellen Schatzungen einer prognos-Studie zufolge kdnnten in
Deutschland bis zum Jahr 2030 rund 230.000 Erzieherinnen und Erzieher fehlen.

Auch im Landkreis Lineburg ist es fur die Trager und ihre Einrichtungen weiterhin schwer,
gualifiziertes Personal fuir den Einsatz in den Kindertagesstatten zu finden. Dies gilt umso
mehr fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die als heilpadagogische Fachkrafte mit der
entsprechenden (Zusatz-) Qualifikation in Integrationsgruppen tétig sein miissen.
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Es besteht die Gefahr, dass Integrationsgruppen oder Einzelintegrationsmal3nahmen trotz
entsprechendem Anspruch eines Kindes nicht eingerichtet oder weitergefiihrt werden
kénnen, da das notwendige Fachpersonal fehlt.

Der Mangel an Fachkréften in allen Bereichen der Kindertagesstéatten kann zu einer
Uberlastung des verbliebenen Personals filhren. Auch die Qualitéat der padagogischen Arbeit
leidet unter fehlenden und/oder standig wechselnden Bezugspersonen. Alle Kinder, aber
insbesondere Kinder mit Behinderung und deren Eltern, sind auf verlassliche Bindung,
Kontinuitat in der Betreuung und sichere Strukturen angewiesen, um den Gruppenalltag in
der Kindertageseinrichtung positiv zu erleben und fiir sich zu gestalten. Diese Grundlagen
der padagogischen Arbeit sind nur unter erschwerten Bedingungen madglich, wenn
padagogische Mitarbeiterinnen aufgrund von Uberlastung das Arbeitsfeld nach kurzer
Tatigkeit verlassen, vermehrt krank werden und ausfallen oder verstarkt auf
Teilzeitbeschaftigung ausweichen. Zunehmend kdnnen Stellen nicht, nur verzogert oder
unter Inkaufnahme von QualitatseinbufRen besetzt werden. Schliel3lich kann der
Fachkraftemangel den in diesem Konzept beschriebenen Prozess der Professionalisierung
und Kompetenzentwicklung im Sinne einer inklusiven Padagogik entgegenstehen und diesen
erschweren.

11. Ausblick

Deutschland hat sich durch die Unterzeichnung und Ratifizierung der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen im Jahr 2009 verpflichtet, ein inklusives
Bildungssystem aufzubauen. Kindertagesstatten als Teil dieses bundesdeutschen
Bildungssystems sehen sich seitdem der Anforderung gegenuiber, alle Kinder in einer
frihkindlichen Einrichtung gemeinsam zu betreuen und zu férdern. Die Umsetzung dieser
Ziele stellt sich in der tAglichen Praxis fiur alle Beteiligten als anspruchsvoll dar und die
hierfir zur Verfiigung stehenden rechtlichen, raumlichen und strukturellen
Rahmenbedingungen stehen haufig noch im Widerspruch zu diesen Anspriichen.

Anspruch und Realitat

Inklusive Padagogik und die gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung
in Kindertagesstatten erfordern ein hohes Maf3 an materiellen Ressourcen, Flexibilitat und
fachlicher Kompetenz. Und nach wie vor stellt sich fir eine Einrichtung haufig die Frage, ob
sie unter den vorliegenden (Rahmen-) Bedingungen ein Kind mit einer geistigen, seelischen
und/oder korperlichen Behinderung aufnehmen und angemessen betreuen und fordern kann.

Die im vorliegenden Konzept formulierten Ziele sind daher nicht Gberall zeitnah und in
gleichem Umfang zu erreichen, sondern brauchen Zeit und schrittweise Veranderungen.
Jede Einrichtung und jeder Trager muss die hier beschriebenen Prozesse,
Herausforderungen und Entwicklungsschritte an die spezifischen Gegebenheiten der
eigenen Einrichtung anpassen und sich im eigenen Tempo entwickeln kdnnen. Inklusion ist
als langfristiges Ziel im Rahmen der Qualitatsentwicklung zu verankern und daher kein
abzuschlieBender Prozess.

»Inklusion bedeutet, sich auf den Weg zu machen, das Bestmaogliche fur alle Menschen, die
in der Kindertageseinrichtung zusammenkommen, zu erreichen. Sie bedarf eines standigen
Reflexionsprozesses, immer wieder neuer Ideen, kreativer Losungen, individueller
Anpassungen.” (vgl. Bayrisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und
Integration 0.J., S. 62).

Der Grundgedanke der Inklusion ist weiter gefasst und zielt darauf ab, die Einteilung von
Kindern in ,behindert* oder ,nicht behindert” zu Gberwinden. Bei einem inklusiven
Bildungssystem geht es darum, die gesamte Vielfalt von Kindern anzuerkennen, als
Bereicherung wahrzunehmen und Respekt vor den individuellen Unterschieden zu
entwickeln. Unabh&ngig von individuellen Voraussetzungen wird es so jedem Kind
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ermaglicht, gleichberechtigt mit anderen Kindern gemeinsam und wohnortnah eine
Kindertagesstatte besuchen zu kénnen.

»Eine inklusive Bildungseinrichtung erkennt diese Vielfalt also bewusst an, 6ffnet Taren fur
alle Kinder des Einzugsgebietes und passt sich so an ihre individuellen Voraussetzungen an,
dass die bestmdgliche padagogische Unterstiitzung fur alle gewéhrleistet ist.”

Aus: Entwicklung inklusiver Bildungssysteme in Kita und Schule von Michael Lichtblau
Aufgaben und Uberzeugung

Far alle Verantwortlichen dieses Prozesses im Landkreis Lineburg bleibt die Aufgabe
bestehen, die Gegebenheiten vor Ort und die Regelungen und Qualitdt des Regionalen
Konzeptes im Sinne eines Ist-Soll-Vergleiches kontinuierlich zu Gberprufen, zu modifizieren
und auf den aktuellen padagogischen und rechtlichen Stand zu bringen. Und somit die Ziele
dieses Konzeptes im Sinne einer inklusiven Padagogik in seinen Kindertagesstatten
weiterhin im bestehenden rechtlichen Rahmen mit gezielten Malinahmen weiter zu
entwickeln und voranzubringen.

Inklusion und Integration wird als gesellschaftlicher Prozess gesehen. Dort, wo die
notwendigen Rahmenbedingungen entstehen, gilt es, diese zu festigen und qualitativ
auszubauen, um so die Teilhabe des einzelnen Kindes zu sichern. Einrichtungen, die die
gesetzlichen Rahmenbedingungen (noch) nicht vorhalten und/oder die noch keine Erfahrung
mit Integration haben, gilt es, zu ermutigen, den Weg der Integration und Inklusion zu
beschreiten und diese als Ziel festzuschreiben.

Die Uberzeugung von der Notwendigkeit und Richtigkeit der Entwicklung, die Bereitschaft
aller, die notwendigen Veranderungen mitzutragen und schlief3lich die grof3tmégliche
Unterstitzung bei der konkreten Umsetzung des Prozesses bleiben unabdingbare
Voraussetzung fir das Gelingen von Inklusion. Denn:

»Inklusion ist kein Zugestandnis, kein Entgegenkommen der Gesellschaft fiir eine Minderheit.
Inklusion ist ein Menschenrecht, das an keine Bedingungen zu kniipfen ist. In Bezug auf
Bildung und Erziehung ist Inklusion inzwischen bundesrepublikanische Gesetzesgrundlage.
D.h., der gesetzliche Erziehungs- und Bildungsauftrag verlangt nicht die Mdglichkeiten
gemeinsamer Sozialisation, sondern ist ein INKLUSIONSGEBOT*

Prof. Dr. Maria Kron/Universitat Siegen

Lineburg, Dezember 2023
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12. Anhang:

Empfehlungen zum Umgang — Kinder mit herausforderndem Verhalten in der Krippe

oder Kita

WICHTIG:

e  Dokumentation aller Gespréche und Entscheidungen im Prozess (dient als Nachweis)
e Laufende Information an die Eltern des betroffenen Kindes

Hinweise/Wahrnehmung (durch Mitarbeitende in der Gruppe/des Teams) auf ein Kind mit
Auffalligkeiten im sozial-emotionalen Verhalten

O

Phase 1

Beobachtungs- und Dokumentationsverfahren gezielt einsetzen (gedrfnis
hinter dem Verhalten? Was braucht das Kind?)

O

/

Informationsweitergabe
an Leitung ggfs. Tréger,

Kl&rung: Liegt eine Kindeswohlgeféhrdung vor?
- Einbezug der InsoFas

.

Gesprach und Austausch mit Eltern,

\

/

L

(MaBnahmen/ Veréanderungen im Team und
mit den Eltern besprechen und umsetzen:

I:> ®  Gruppenstrukturen und Regeln (iiberdenken
und anpassen)

®  Vermeiden von Uberforderungs-situationen
im Gruppenalltag

k ®  Klarung Zusammenarbeit

O

[ Erprobungsphase maglicher Anderungen im Alltag min. 4 Wochen

O

Erstbewertung der bisherigen Manahmen (Team und Tréager) ] Phase 2
- - \
Bei Verbesserung im Gruppenalltag:
e Elterngespréch tber positive Veranderung
a PRaflavinn im Taam y
- . . - - 1
Keine signifikante Verbesserung der Situation:
Fur weitere Schritte = Schweigepflichtentbindung der Erziehungsberechtigten einholen
J
Einbezug der Nutzen des Externe Hilfen Unterstiitzung fir
Fachberatung Angebotes |n|t||erenk das Team
im Landkreis der Heil- N_etéyvgr partner Soﬂg;aﬁ'mmng
. 4 ; einbinden '
LUHEburg padagoglschen (Sozialraumteam, FD Supervision, Studientag
Beratuna Teilhabe, Therapeuten, EB,
Qinderérzte...) j
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Bewertung der bisherigen Manahmen
(Team, Leitung, ggfs. Tréager, Eltern)

Bei anhaltendem Bedarf: Einleitung von weitergehenden MaRnahmen Phase 3
Leitfragen: Was brauchen Eltern und Kind?
Was brauchen die Einrichtung und das Team?
Mégliche MalBnahmen der Kita: Mégliche MaBnahmen der Eltern:
> Anpassung Personaleinsatz und -umfang > Diagnostik
> Anpassung Qualifizierung des Personals > Antrag EGH
> Gruppenwechsel bzw. Reduzierung der > Nutzen therapeutischer und
GruppengroRe beratender Angebote
/Runder Tisch unter Einbeziehung der Netzwerkpartner (Fachberatung, FG
Teilhabe, heilpddagogische Beratung):
Phase 4

Bewertung der bisherigen Manahmen

Ausloten alternativer Moglichkeiten (kita-Wechsel, Magnahmen
der Eingliederungshilfe, Reduzierung der Betreuungszeit fiir das Kind, sonstige
\Maﬂnahmen des Trégers)

/

¥

AbschlieRende Bewertung durch alle Beteiligten
(gof. unter Einbezug der Aufsichtsbehérde und des Jugendhilfetragers)
Bewertung der Informationen, Entscheidung tber néchste Schritte

\'g

Verfahren zum Ausschluss von Kindern

Alle bisherigen Mal3nahmen bzw. Alternativen aus den
Phasen 1 - 4 greifen nicht

\'g

Entscheidung tber

Ausschluss bzw. Informationsaustausch RLSB

. - und
Kundlgung des Landkreis Liineburg
Betreuungsvertrages

nemMAR Kita-Satziinn O

Aussprechen der
Kindigung

seitens des Tragers

Unterstutzung der Eltern

bei Planung der zukiinftigen Betreuung und
weiteren MalRnahmen durch den
Jugendhilfetréger und FG Teilhabe
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MaRnahmen bzw.
Alternativen greifen,
Situation verbessert

sich nachhaltia

O
-> Weiterfihrung

- regelméRige Uberpriifung
und Anpassung

des Teams und der Eltern
- Ubergangsgestaltung

-

~

-> fortlaufende Unterstiitzung

J




13. Rechtliche Grundlagen

13.1 Ubergeordnete Gesetze

UN-Behindertenrechtskonvention

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention) wurde durch die Bundesregierung im
Marz 2009 ratifiziert. Mit der Ratifizierung sind Verdnderungen in den Strukturen der
Bildungslandschaft gefordert, um Aussonderung zu beenden und Bildungsgerechtigkeit
herzustellen.

In Artikel 1 heif3t es: ,Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen
mit Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen
innewohnenden Wiirde zu fordern.*

Gemal Artikel 7 treffen die Vertragsstaaten alle erforderlichen MaRnahmen, um zu
gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle
Grundfreiheiten und Menschenrechte sowie das Recht auf Bildung geniel3en kdnnen. Bei
allen MalRnahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, ist das Wohl des Kindes
vorrangig zu bericksichtigen.

Artikel 24 schreibt das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung fest sowie ein
integratives Bildungssystem auf allen Ebenen.

Am 28. Juni 2016 verabschiedete das Bundeskabinett die zweite Auflage des Nationalen
Aktionsplans zur UN-Behindertenrechtskonvention - kurz NAP 2.0. Hiermit soll die Inklusion
von Menschen mit Behinderungen durch gezielte MaRBhahmen auf der Bundesebene weiter
vorangetrieben werden. Inklusion_soll als in allen Lebensbereichen zu berticksichtigendes
Prinzip Einzug halten.

UN-Kinderrechtskonvention

Durch die UN-Kinderrechtskonvention ist anerkannt, dass Kinder eines besonderen
Schutzes bedurfen. Dies gilt in besonderer Weise fur Kinder mit Behinderungen.

Artikel 23 erlautert die Rechte von Kindern mit Behinderungen und erkennt das Recht des
behinderten Kindes auf besondere Hilfe, aktive Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft
und Unterstiitzung an. Die gewdahrte Unterstiitzung soll dem behinderten Kind eine méglichst
vollstdndige soziale Integration und individuelle Entfaltung seiner kulturellen und geistigen
Entwicklung méglich machen

13.2 Bundesgesetze

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Artikel 1 des Grundgesetzes formuliert die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen.
Gemal Artikel 3 Satz 1 sind alle Menschen vor dem Gesetz gleich und entsprechend
Satz 3 darf niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

Sozialgesetzbuch

Gemal § 24 Abs. 1 SGB VIII hat ein Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf den Besuch einer Kindertageseinrichtung. Im
Dezember 2008 wurde das ,Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege* verabschiedet. Aufgrund dessen besteht fur
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Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr seit dem 01.01.2013
der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in der Krippe oder Tagespflege.

Gemal § 2, Abs. 1, SGB IX sind Menschen behindert, die kérperliche, seelische, geistige
oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hindern kdnnen. Eine Beeintrachtigung liegt vor,
wenn der Korper- und Gesundheitszustand von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand
abweicht. Der neue Behinderungsbegriff begreift eine funktionale Beeintrachtigung also nicht
mehr als Eigenschaft und Defizit einer Person, sondern betrachtet sie im Zusammenspiel mit
Umfeldfaktoren sowie mit den Interessen und Winschen des betroffenen Menschen.

In 8 4, Abs. 3 SGB IX ist festgelegt, dass Leistungen fir Kinder mit Behinderungen oder von
Behinderung bedrohte Kinder so geplant und gestaltet werden, dass nach Méglichkeit Kinder
nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen
betreut werden kénnen.

Gemal § 99 SGB IX erhalten Menschen Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn sie auf-
grund einer Behinderungen wesentlich in der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesell-
schaft eingeschrankt sind (wesentliche Behinderung) oder von einer solchen wesentlichen
Behinderung bedroht sind. Ebenso kdnnen Menschen mit anderen geistigen, seelischen,
korperlichen oder Sinnesbeeintréchtigungen, durch die sie in Wechselwirkung mit einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren in der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
eingeschrankt sind, Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.

Gemal 88 79 SGB IX werden heilpadagogische Leistungen an noch nicht eingeschulte Kin-
der erbracht, wenn nach fachlicher Erkenntnis zu erwarten ist, dass hierdurch

eine drohende Behinderung abgewendet oder der fortschreitende Verlauf einer Behinderung
verlangsamt wird oder die Folgen einer Behinderung beseitigt oder gemildert werden kon-
nen.

Heilpddagogische Leistungen werden immer an schwerstbehinderte und schwerstmehrfach-
behinderte Kinder, die noch nicht eingeschult sind, erbracht. HeilpAdagogische Leistungen
umfassen alle MaRnahmen, die zur Entwicklung des Kindes und zur Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit beitragen, einschliel3lich der jeweils erforderlichen nichtarztlichen therapeuti-
schen, psychologischen, sonderpadagogischen, psychosozialen Leistungen und der Bera-
tung der Erziehungsberechtigten.

In Verbindung mit Leistungen zur Friherkennung und Frihférderung nach § 46 Absatz 3
SGB IX werden heilpddagogische Leistungen als Komplexleistung erbracht. Die Vorschriften
der Verordnung zur Friiherkennung und Frihférderung behinderter und von Behinderung be-
drohter Kinder finden Anwendung. In Verbindung mit schulvorbereitenden Manahmen der
Schultréger werden die Leistungen ebenfalls als Komplexleistung erbracht.

Bundesteilhabegesetz

Das BTHG soll mit seinen umfangreichen Rechtsdnderungen dazu beitragen, Menschen mit
Behinderungen eine moglichst volle und wirksame Teilhabe in allen Bereichen fir eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung zu erméglichen. Mit dem Bundesteilhabegesetz wird auf die
Forderungen der UN-Behindertenrechtskonventionen eingegangen. Ebenso rechtlich fixiert
werden die damit verbundenen gesellschaftlichen Anforderungen der Menschen mit
Behinderung nach mehr Teilhabe und Selbstbestimmung.

Ziel des BTHG ist es, die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen aus dem So-
zialhilferecht (SGB XIlI) herauszulésen und als Teil 2 im Neunten Buch des SGB zu uberfiih-
ren. Teil 2 des SGB IX regelt das seit dem 01.01.2020 aus dem SGB XII herausgeldste und
reformierte Eingliederungshilferecht unter dem Titel ,Besondere Leistungen zur selbstbe-
stimmten Lebensfiihrung von Menschen mit Behinderungen® (Eingliederungshilferecht). Mit
dem reformierten Eingliederungshilferecht wird das SGB IX zu einem Leistungsgesetz. Ein
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besonderer Schwerpunkt liegt auf der Personenzentrierung, nachdem schon mit Beginn des
Jahres 2018 umfangreiche und detaillierte Regelungen zum Gesamtplanverfahren in Kraft
getreten sind. Damit wurden die bisherigen Vorschriften zum Gesamtplan erweitert und pra-
zisiert. Dies stellt auch neue Anforderungen an die Bedarfsermittlung und -feststellung. Die
Position und Beteiligung des Leistungsberechtigten wird in den Regelungen des Gesamt-
planverfahrens gestarkt, die tragertibergreifende Zusammenarbeit soll optimiert werden. Seit
2018 reicht ein einziger Antrag aus, um ein umfassendes Verfahren zur Bedarfsermittlung in
Gang zu setzen. Dabei wird zusammen mit dem Betroffenen geschaut, welche Leistungen er
bendtigt. Es missen nicht mehr Leistungen verschiedener Trager einzeln beantragt werden,
sondern ein "leistender Trager" koordiniert alle MaRnahmen.

Ein zentrales Element des neuen Gesamtplanverfahrens bildet die Bedarfsermittlung, die mit
Hilfe eines Instruments zu erfolgen hat, dass sich an der Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) orientiert.

Kinder- und Jugendstérkungsgesetz

In einer ersten Reformstufe soll das SGB VIl inklusiv ausgestaltet werden. Dazu wird der
Inklusionsgedanke sowohl allgemein als auch bei einzelnen Aufgaben im SGB VIl verankert.
In 8 1 SGB VIII, in dem der Gesetzgeber seine programmatischen Zielvorstellungen fir das
SGB VIII niedergelegt hat, wird dieser allgemeine Grundsatz integriert. Dadurch wird der
Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe um die Ermdglichung und Erleichterung der Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft erganzt. Nach § 1 Abs. 1SGB VIl hat jeder junge Mensch ein
Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer selbstbestimmten,
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

Zur Verwirklichung dieses Ziels soll die Kinder- und Jugendhilfe jungen Menschen
ermdglichen entsprechend ihrem Alter und ihrer individuellen Féhigkeiten in allen sie
betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagieren und damit gleichberechtigt am
Leben in der Gesellschaft teilhaben zu kénnen (8 1 Abs. 3 Nr. 2 SGB VIII). Dieses Ziel gilt fur
alle jungen Menschen, unabhangig vom Vorliegen einer Behinderung.

Der Gesetzgeber definiert in der Gesetzesbegriindung Teilhabe als Mdglichkeit zu einer dem
Alter und den individuellen Fahigkeiten entsprechenden selbstbestimmten Interaktion in
allen junge Menschen betreffenden Lebensbereichen.

Bislang war im SGB VIl formuliert, dass Kinder mit und ohne Behinderung, sofern der
Hilfebedarf dies zulasst, in Gruppen gemeinsam geférdert werden sollen. Das Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz fuhrt in 8 22 a Abs. 4 ohne Einschrankungen aus, dass Kinder mit
Behinderung und Kinder ohne Behinderung gemeinsam geférdert werden sollen. Die
besonderen Bedirfnisse von Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die von
Behinderung bedroht sind, sind zu bertcksichtigen. Nach Daflirhalten des Gesetzgebers
muss dies sowohl im Rahmen der padagogischen Arbeit als auch bei den strukturellen
Rahmenbedingungen der Forderung in Tageseinrichtungen zum Tragen kommen. 4

Daruber hinaus gilt die Verpflichtung zur Zusammenarbeit von Tageseinrichtung bzw.
Tagespflegeperson, Jugendamt und anderen Rehabilitationstragern bei der gemeinsamen
Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung (8§ 22 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII).

13.3 Gesetze in Niedersachsen
In Niedersachsen wurden in folgenden Bestimmungen die rechtlichen Vorgaben fir die
gemeinsame Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung

verbindlich festgelegt:

Niederséchsisches Gesetz zur Neugestaltung des Nds. Rechts der Tageseinrichtungen
far Kinder und der Kindertagespflege vom 07.07.2021
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Uber die allgemeinen Vorschriften hinaus zielt der Bildungs- und Erziehungsauftrag auf die
gleichberechtigte, inklusive gesellschaftliche Teilhabe aller Kinder. Kinder mit Behinderung
sollen gemaf § 4, Abs. 7 nach Mdglichkeit in einer ortsnahen Kindertagesstatte betreut
werden.

DVO - NKiTaG: Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Gesetzes tber
Kindertagesstatten und Kindertagespflege vom 27.08.2021

Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer
Tageseinrichtungen fir Kinder: Beschreibung der gemeinsamen Erziehung behinderter
und nicht behinderter Kinder als Erfullung des Rechts auf Teilhabe am normalen Leben mit
Hilfe heilpAdagogischer Arbeit und als Mdglichkeit, die Verschiedenheit von Menschen als
Lebenstatsache zu erfahren. Die Handlungsempfehlungen zum Orientierungsplan fir die
Arbeit mit Kindern unter drei Jahren greifen diesen Grundsatz auf. Jedem Kind wird seine
unantastbare Wirde zugesprochen und sein Recht, unabhéangig von Geschlecht, Herkunft,
Kultur, Lebenswirklichkeit, Alter und Entwicklungsstand in seiner Individualitat ernst
genommen und wertgeschatzt zu werden. Schliel3lich werden individuelle Unterschiede als
eine Chance dargestellt, voneinander und miteinander zu lernen.
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1. Einleitung

Die letzte Fortschreibung des Regionalen Konzeptes zur gemeinsamen Erziehung von
Kindern mit und ohne Behinderung im Landkreis Lineburg wurde im Januar 2022 fertig
gestellt und durch den Jugendhilfeausschuss des Landkreises zustimmend zu Kenntnis
genommen. Damit wurde auch festgelegt, dass sich die Arbeitsgruppe ,Regionales Konzept®
regelmaRig trifft, um das Konzept zu aktualisieren, fortzuschreiben und die notwendige
Netzwerkarbeit weiter zu entwickeln.

Was hat sich verandert?

- Im Rahmen der Eingliederungshilfe flr Kinder und Jugendliche hat die ,Gemeinsame
Kommission u18* in der Sitzung am 6.7.2023 die Regelleistungsvereinbarung fir die
Soziale Teilhabe im Leistungsbereich Kindertagesstatten mit Gruppen, in denen Kin-
der mit Behinderung gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in einer Gruppe ge-
fordert werden sowie die entsprechend angepassten Anlagen zum Rahmenvertrag
nach § 131 SGB IX (RVu18), beschlossen. Die Regelungen dieser Leistungsverein-
barung sind in dem vorliegenden Regionalen Konzept erlautert und in die entspre-
chenden Passagen eingearbeitet worden.

- Verschiedene Reha-Trager und Zugangsvoraussetzungen machen es Eltern haufig
schwer, geeigneten Unterstlitzungsmaflinahmen fiir ihr von einer geistigen, korperlich
oder seelischen Behinderung betroffenem Kind zu finden. Der Gesetzgeber hat auf
diesen Zustand reagiert und im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes, wie auch im
SGB VIl den Anspruch auf Inklusion und gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder und
Jugendlicher vorangetrieben. Der Landkreis Lineburg hat dies zum Anlass genom-
men, den Zugang zu Eingliederungsleistungen aus dem SGB VIIl und SGB IX zu ver-
einheitlichen und die Hilfen aus einer Hand zu gewahren. Hierzu wurden im Januar
2023 Fachkrafte aus beiden Rechtsgebieten in einer Organisationseinheit zusam-
mengefasst und innerhalb des Fachdienstes Jugendhilfe und Sport das Fachgebiet
Teilhabe etabliert. In dem neuen Fachgebiet werden Eingliederungsleistungen fir
Kinder und Jugendliche unabhangig von der Art der Behinderung geprift und dartber
entschieden.

- Die schon in den letzten beiden Fortschreibungen aufgenommene Problematik der
Kinder mit sozial-emotionalen Auffalligkeiten und den daraus resultierenden Folgen
wurde schon in den letzten Fortschreibungen aufgegriffen und thematisiert. Das
durch den Landkreis Lineburg konzipierte und auf den Weg gebrachte Angebot der
heilpadagogischen Beratung hat sich etabliert und wird mittlerweile auf gleichbleiben-
dem Niveau von den Einrichtungen des Landkreises und der Hansestadt nachge-
fragt. Die Problematik der Kinder mit sozial-emotionalen Auffalligkeiten ist in den Ein-
richtungen auch mit diesem Angebot nach wir vor prasent und drangend. Gleichzeitig
bleiben die Rahmenbedingungen in den Einrichtungen schwierig und die subjektive
Belastung der Fachkrafte hoch. Seitens des Landkreises wurden daher die Rahmen-
bedingungen fir die heilpadagogische Beratung angepasst und ein Verfahrensablauf
fir den Umgang mit Kindern mit herausforderndem Verhalten in der Krippe oder Kita
entworfen. Dieser wurde in unterschiedlichen Gremien und Fachkreisen vorgestellt
und den Kitas und Tragern zur Verfiigung gestellt. Eine regelmaRige Uberpriifung und
ggfs. Anpassung ist vorgesehen. Zudem hat der Jugendhilfeausschuss des Landkrei-
ses im September 2023 die Finanzierung der heilpadagogischen Beratung bis ein-
schliellich 2028 beschlossen und das Angebot somit flr diesen Zeitraum verstetigt.
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Weitere grundlegende Fragestellungen der vorliegenden Fortschreibung sind:

1) Wie stellt sich die aktuelle Situation der Integrationsgruppen und
Einzelintegrationsmalinahmen in den Einrichtungen des Landkreises dar? Wie hat
sich die Anzahl der Integrationsplatze und der heilpadagogischen Fachkrafte im
Landkreis Lineburg entwickelt?

2) Welche in der 7. Fortschreibung dargesteliten Uberlegungen und MaRnahmen haben
sich bewahrt und konnten umgesetzt werden? Wo lagen und liegen Schwierigkeiten
und Hemmnisse? Welche Bedingungen mussen (weiter) verbessert werden?

Aktualisierung 01.08.2024

Zum 01.08.24 hat sich die Notwendigkeit der Aktualisierung von Teilen der 8. Fortschreibung
aus folgenden Grinden ergeben:

1) In der Praxis war bisher unklar, unter welchen Voraussetzungen integrative Gruppen
weiter betrieben werden dirfen, wenn die heilpddagogische Fachkraft kurzfristig
und/oder vortibergehend ausfallt und eine Vertretung durch eine andere
heilpadagogische Fachkraft nicht sichergestellt werden kann. Der Landkreis
Lineburg hat angesichts dieser Rechtsunsicherheit einen Leitfaden fur diese Falle
entwickelt und den Tragern und Einrichtungen zur Verfugung gestellt.

Am 22.07.2024 hat das Regionale Landesamt fur Schule und Bildung Hannover eine
landesinterne Dienstanweisung als Grundlage fur eine landesweit einheitliche
Verwaltungspraxis in Kraft gesetzt und angekindigt, dass bestehende Regionale
Vereinbarungen eine Vertretungskonzeption vorweisen missen.

2) Zum 01.08.2024 hat das Regionale Landesamt fir Schule und Bildung Hannover ein
Informationsblatt mit z.T. neuen rechtlichen Hinweisen flir Trager von integrativen
Gruppen verdffentlicht.

3) Das Niedersachsische Kultusministerium hat einen Leitfaden fir die kommunale
Bedarfsplanung in der Kindertagesbetreuung verdéffentlicht, in dem das Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern formuliert wird, ob sie einen Platz in einem heilpadagogischen
Kindergarten oder einer integrativen Kindergartengruppe geltend machen.

4) Die Stelle der Verfahrenslotsin gem. § 10b Abs. 1 SGB VIl ist im Landkreis Luneburg
seit dem 01.06.2024 besetzt und im Fachgebiet Teilhabe organisatorisch
eingebunden. Die Verfahrenslotsin soll bei der Verwirklichung von
Leistungsansprichen der Eingliederungshilfe unabhangig unterstiitzen und auf die
Inanspruchnahme von Rechten hinwirken.

Eine Aktualisierung der betreffenden Bereiche erscheint zu diesem Zeitpunkt sinnvoll und
geboten, um die Trager und Einrichtungen auf den neuesten Stand der gultigen Rechtslage
zu halten und das Handeln vor Ort auf eine sichere (Rechts-) Grundlage zu stellen. Da nur
Teilbereiche betroffen sind, ist eine komplette Uberarbeitung bzw. neue Fortschreibung der
aktuell vorliegenden 8. Fortschreibung nicht notwendig. In diesem Zuge wurden Uber die o.g.
Bereiche hinaus lediglich die Kennzahlen (Anzahl der integrativen Gruppen, belegte und
freie Integrationsplatze, Anzahl der heilpadagogischen Fachkrafte) aktualisiert und auf den
aktuellen Stand (September 2024) gebracht.
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2. Gesetzliche Grundlage des Regionalen Konzeptes

Der Gesetzgeber hat in § 2 Abs. 1 NKiTaG festgelegt, dass die Kindertagesstatten (...) einen
eigenen Bildungs- und Erziehungsauftrag erfullen und dass dieser auf die gleichberechtigte,
inklusive gesellschaftliche Teilhabe aller Kinder (...) abzielt. Kindern soll weiter die
Auseinandersetzung mit Gemeinsamkeiten von Menschen und Vielfalt der Gesellschaft
ermdglicht werden.

Gemal § 16 DVO zum NKiTaG wird die Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung nach

§ 45 SGB VIII nur erteilt, wenn der Trager einer Kindertagesstatte, die Gemeinde, in deren
Gebiet die Kindertagesstatte liegt, der ortliche Trager der Jugendhilfe und der 6rtliche Trager
der Eingliederungshilfe eine Vereinbarung Uber die Einrichtung und konzeptionelle
Ausgestaltung der integrativen Gruppen treffen. Aus dieser Vereinbarung muss sich auch
ergeben, wie die Anforderungen nach Satz 1 des § 16 erfillt werden sollen, wonach die
heilpadagogische Férderung in den integrativen Gruppen und die Fortbildung der
padagogischen Krafte zur integrativen Foérderung sichergestellt sein muss.

Die vorliegende 7. Fortschreibung soll diese gesetzliche Vorgabe erflllen und dartber hinaus
die Grundlage fir die inklusive Ausrichtung und Entwicklung der Kindertageseinrichtungen im
Landkreis Lineburg darstellen. Das vorliegende ,Regionale Konzept® wurde in einer trager-
und einrichtungsubergreifenden Arbeitsgruppe entwickelt und in unterschiedlichen Gremien
erortert und abgestimmt. Hierbei waren Tragervertreterinnen, Leitungen und
Mitarbeiter*innen von Kindertageseinrichtungen aus der Stadt und dem Landkreis Lineburg
sowie Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung des Landkreises und des Regionalen
Landesamtes fur Schule und Bildung Hannover eingebunden.

3. Ziele des Regionalen Konzeptes

Quelle: ,Aktion Mensch

,Wir verstehen Inklusion als gesamtgesellschaftlichen Reformprozess. Ziel ist dabei,
gemeinsam eine Gesellschaft zu gestalten, in der selbstverstandlich alle Menschen ihr Recht
auf selbstbestimmte Teilhabe/ -gabe an der Gesellschaft und an qualitativ hochwertiger
Bildung wahrnehmen kénnen — unabhé&ngig von ihren individuellen Féhigkeiten und
Merkmalen wie Geschlecht, soziale Zugehérigkeit, 6konomische Voraussetzungen,
Ethnizitat, Sprache, Religion und sexuelle Identitat.*”

Quelle: Projektflyer ,Eine Kita fiir alle — Vielfalt inklusive*”

Der Alltag in den Kindertagesstatten des Landkreises Liineburg ist gepragt von individueller,
sozialer und kultureller Vielfalt. Die betrifft sowohl die Kinder, die in all ihrer Mannigfaltigkeit
und mit ihren Unterschiedlichkeiten zusammen betreut und geférdert werden, als auch die
Familien der Kinder mit ihren unterschiedlichen (Lebens-) Formen. SchlieRlich umfasst diese
Vielfalt auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen und ihre Trager.

5
© Regionales Konzept, Landkreis Lineburg, Fachdienst Jugendhilfe und Sport, Fachberatung Kindertagesstatten 2023



Unser Anspruch

Die Grundlage bildet das gesetzlich festgeschriebene Ziel der Chancengleichheit flir jedes
Kind und sein Recht auf Bildung und gleichberechtigte Teilhabe in einem inklusiven
Bildungssystem.

Im Landkreis Luneburg gilt darauf aufbauend der formulierte Anspruch, in der gesamten
Region einheitlich optimale strukturelle, rechtliche und qualitative Rahmenbedingungen fur
die gemeinsame Erziehung, Betreuung und Férderung von Kindern mit und ohne
Behinderung zu schaffen. Wir méchten Inklusion als gelebte padagogische Form in den
Kindertagesstatten und Krippen des Landkreises Liineburg auf den Weg bringen und im
Rahmen der bestehenden Moglichkeiten etablieren.

Die vorliegende Fortschreibung schlief3t sich dabei einem erweiterten Verstandnis von
Inklusion an, wie er beispielsweise im ,Index fur Inklusion in Kindertageseinrichtungen®
beschrieben wird. Demnach werden alle sozialen, geschlechterbezogenen, kulturellen und
individuellen Unterschiede betrachtet — wobei starre und/oder etikettierende Zuschreibungen
so weit wie moéglich zu vermeiden sind (siehe: ,Index fur Inklusion in
Kindertageseinrichtungen — Gemeinsam leben, spielen und lernen“ — Hrsg: Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft,5. Auflage 2017).

Allen Kindern soll eine uneingeschrankte Teilhabe am Bildungssystem der
Kindertageseinrichtungen durch den Besuch einer ortsnahen, bedlrfnisgerechten und
barrierefreien Kindertageseinrichtung méglich werden. Kein Kind wird vom Bildungssystem
Kita ausgeschlossen und so unterstutzt und geférdert, wie es seinen individuellen
Bedurfnissen entspricht.

Unser Weg: Informieren, ermutigen, diskutieren

Nach wie vor liegt der Fokus von Inklusion in Kindertagesstatten aufgrund der bestehenden
Gesetzeslage in erster Linie darauf, Kinder mit Behinderung oder drohender Behinderung im
Sinne der Sozialgesetzgebung in Kindertageseinrichtungen integrativ zu betreuen und zu
fordern. Die Diagnostik einer Behinderung und die damit verbundene Feststellung zur
Auswirkung der Behinderung auf die Teilhabe bleibt auch nach der Neufassung des NKiTaG
notwendig. Dies ist die Voraussetzung, damit ein Kind Leistungen der Eingliederungshilfe
und damit eine verbesserte Férderung bzw. die Einrichtung zusatzliche personelle und
finanzielle Ressourcen erhalt.

Auf der Grundlage dieser Realitat méchte das vorliegende Konzept weiterhin ermutigen,
informieren und Hilfestellung leisten. Es sollen Zustandigkeiten und Ansprechpartner
benannt und Wege aufgezeigt werden, wie unterschiedliche Hilfen und wohnortnahe
Betreuung in Anspruch genommen werden koénnen.

Der Auftrag, inklusive Bildungsanséatze auf den Weg zu bringen und Inklusion in der Praxis
umzusetzen, bleibt davon unberihrt. Wir sehen die Kindertageseinrichtungen auch weiterhin
vor der Aufgabe, inklusive Leitlinien, Werte und eine inklusive Praxis gemeinsam mit allen
Akteuren und Netzwerkpartnern (weiter) zu entwickeln und umzusetzen.

Das Regionale Konzept méchte den hierzu notwendigen Entwicklungsprozess begleiten und
zukunftige Entwicklungsschritte anregen, ohne die Schwierigkeiten und Probleme in der
praktischen Umsetzung auf3er Acht zu lassen. Vielmehr sollen diese benannt und mit den
verantwortlichen Partnern und Gremien diskutiert werden. So mdchten wir den Ansatz einer
inklusiven Padagogik voranbringen, in der alle Kinder ohne die Notwendigkeit der
Etikettierung von Anfang an gemeinsam lernen. Wir nehmen die Einzigartigkeit und
Unterschiedlichkeit jedes Kindes als Bereicherung und Chance wahr.
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4. Wege zur Inklusion
4.1 Grundlagen - was bedeutet inklusive Padagogik?

* Die inklusive Padagogik beschreibt einen Ansatz, der im Wesentlichen auf der
Wertschatzung der Vielfalt beruht.

* In einem inklusiven Bildungssystem lernen Menschen mit und ohne Behinderun-
gen von Anfang an gemeinsam. Homogene und damit separierende Lerngruppen
werden nicht gebildet.

* Von der Kindertagesstatte Gber die Schulen und Hochschulen bis hin zu Einrich-
tungen der Weiterbildung wird niemand aufgrund einer Behinderung vom allge-
meinen Bildungssystem ausgeschlossen.

* Vielmehr ist es die Aufgabe des Bildungssystems, durch Bereitstellen von speziel-
len Mitteln und Methoden einzelne Lernende besonders zu unterstutzen und zu
fordern.

* Nicht das Individuum muss sich also an ein bestimmtes System anpassen, son-
dern das System muss umgekehrt die Bedurfnisse aller Lernenden bertcksichti-
gen und sich gegebenenfalls anpassen.

Autorin: Andrea Schéb, Juli 2013

In einer inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtung sind alle Kinder und ihre Familien
willkommen. Sie werden mit all ihren individuellen Eigenheiten, Talenten, Bedlrfnissen,
Starken und Schwachen wertgeschatzt. Auswirkungen der Verschiedenheit werden
thematisiert, reflektiert und in der padagogischen Arbeit aufgegriffen.

Die Vielfalt in einer Kindertagesstatte spiegelt sich im Facettenreichtum der Kinder, deren
Familien und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wider. Diese Vielfalt stellt nicht nur eine
Bereicherung im Leben des Einzelnen dar, sondern kann auch als Reichtum der Einrichtung
betrachtet werden. Diese Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Kinder wird als normal und
wertvoll fiir das gemeinsame Miteinander angesehen.

Jedes Kind wird mit seinen Besonderheiten wahrgenommen und anerkannt. Jedem Kind
werden die gleichen Chancen eréffnet und allen Kindern kommen die gleichen Rechte,
Wertschatzung und Teilhabe zu. Bei der Planung von Aktivitaten werden die Interessen und
Maoglichkeiten aller Kinder berlicksichtigt. Diese Vielfalt spiegelt sich auch in den
Bildungsangeboten und der Raumgestaltung der Einrichtung wider.

Der Weg zu einer inklusiven Padagogik ist dabei fir alle Beteiligten ein Gewinn:

1 Den Kindern mit und ohne Behinderung, mit unterschiedlichem sozialen Hintergrund und
verschiedener Herkunft eréffnet das Zusammensein die Méglichkeit fir eine friihzeitige und
spielerische Auseinandersetzung mit der Unterschiedlichkeit von Menschen. Diese wird
wahrgenommen, benannt, anerkannt und reflektiert, damit ein positiver Umgang miteinander
maglich ist. So wird ermoglicht, dass Kinder positive Erfahrungen mit Vielfalt machen
kénnen. Sie erleben andere Kinder als Individuen mit inren Vorlieben und Kompetenzen. Sie
lernen von- und miteinander, kooperative Lésungen zu finden und erweitern ihre sozialen
und kommunikativen Kompetenzen.

[ Die padagogischen Fachkrafte kdnnen sich als Mitglieder eines multiprofessionellen
Teams mit ihren unterschiedlichen Starken und Ressourcen gegenseitig erganzen und
unterstitzen. Die kontinuierliche Auseinandersetzung mit der eigenen Haltung und die
Anerkennung von Unterschiedlichkeiten und Beeintrachtigungen verandert das Konzept der
Einrichtung in Richtung einer inklusiven Padagogik.

1 Eltern konnen lernen, durch die Begegnung im Rahmen der Kindertagesstatte eigene
erworbene Vorurteile und Unsicherheiten abzubauen. Ausgrenzungserfahrungen kénnen
thematisiert werden. Die Eltern behinderter Kinder erleben die selbstverstandliche
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Gemeinschaft mit allen Eltern. Auf diese Weise wird einer Isolation der Familien
entgegengewirkt.

T Inklusive Padagogik kann Ausgrenzungsprozessen in der Gesellschaft praventiv
begegnen und so ein bewusstes Miteinander schaffen. Alle gemeinsam tragen dazu bei,
dass die Gesellschaft sich 6ffnet und Chancengerechtigkeit entwickelt wird. In einer immer
heterogener werdenden Welt kénnen Kindertageseinrichtungen so zu Orten gelebter
Wertschatzung von Vielfalt und damit demokratische Lernorte werden. Denn ,In der
Entwicklungslogik ist es widersinnig, Kinder in ihrer wichtigsten Sozialisationsphase
voneinander zu isolieren und spater von ihnen als Jugendliche oder Erwachsene zu
verlangen, dass sie sich gegenseitig in ihrer Besonderheit achten und akzeptieren.“ (Maria
Kron, Integration als Einigung, 2008)

4.2 Notwendige strukturelle Rahmenbedingungen der Betreuung und
Forderung von Kindern mit Behinderung

4.21 Wohnortnahe Betreuung

Die Kindertagesstatten und Krippen sind im Rahmen der Erziehungspartnerschaft als
Begegnungs- und Bildungsraum elementar fir die Entwicklung eines Kindes und fur dessen
soziale Beziehungen. Durch Interaktion entstehen Freundschaften unter den Kindern und
Kontakte zwischen den Eltern. Die wohnortnahe Betreuung ist im Hinblick auf die soziale
Integration im Wohnumfeld daher fiir alle Kinder wichtig und notwendig. So kénnen
Beziehungen unter den Kindern in Wohnortnahe aufgebaut und institutionelle Ausgrenzung
vermieden werden. Auch Kinder mit Behinderung sollen die Méglichkeit erhalten, in
vertrauter Umgebung und mit Gberschaubaren Wegen geférdert und betreut zu werden.
Jedem behinderten oder von Behinderung bedrohten Kind soll so das nach der individuellen
Hilfeplanung notwendige und geeignete teilstationare Forderangebot zur Verfligung gestellt
werden. Den Bedirfnissen aller Kinder ist — unabhangig vom jeweiligen Férderbedarf — dort
zu entsprechen, wo die Kinder in ihren Familien leben.

Das Niedersachsische Gesetz liber Kindertagesstatten und Kindertagespflege hat dieses
Erfordernis in den Gesetzestext aufgenommen:

§ 4 Abs. 7 ,Die Férderung von Kindern mit und ohne Behinderung nach § 22 a Abs. 4 Satz 1
SGB VIl soll méglichst ortsnah erfolgen.”

Die Verantwortung der ortlichen und Gberértlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe zur
Umsetzung dieser Vorgabe — und damit auch die der Trager in den (Samt-) Gemeinden vor
Ort- ist an dieser Stelle ebenfalls explizit benannt:

LHierauf wirken der lberértliche Trager, die értlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe
(6rtliche Trdger) und die Gemeinden, die die Férderung der Kinder in Tageseinrichtungen
nach § 13 des Niederséchsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buches des
Sozialgesetzbuches und zur Niederséchsischen Kinder- und Jugendkommission
wahrnehmen, hin.“

Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz formuliert diesen Anspruch in § 22 a Abs. 4
folgendermalien:

,Kinder mit Behinderung und Kinder ohne Behinderung sollen gemeinsam geférdert werden.
Die besonderen Bediirfnisse von Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die von Be-
hinderung bedroht sind, sind zu berticksichtigen.*

8
© Regionales Konzept, Landkreis Lineburg, Fachdienst Jugendhilfe und Sport, Fachberatung Kindertagesstatten 2023



Nach Dafirhalten des Gesetzgebers muss dies sowohl im Rahmen der padagogischen
Arbeit als auch bei den strukturellen Rahmenbedingungen der Forderung in
Tageseinrichtungen zum Tragen kommen.

Im Landkreis Luneburg stehen — je nach Wunsch der Eltern und Eignung der MalRnahme fur
das Kind- folgende Férderangebote und Betreuungsformen fiir Kinder mit Behinderung zur
Verfugung:

- Integrative Betreuung in einer Krippengruppe,

- Integrationsgruppe im Regelkindergarten

- Heilpadagogischer (Sonder-) Kindergarten (eingeschranktes Angebot in der

Hansestadt Lineburg)
- Sprachheilkindergarten

4.2.2 Therapeutische Versorgung

Die therapeutische Versorgung von Kindern mit Behinderung ist aus den gesetzlichen
Regelungen herausgenommen worden und somit nicht mehr gesetzlich festgeschriebener
Teil der Mindestanforderungen fir die gemeinsame Erziehung von behinderten und nicht
behinderten Kindern. Bislang durften integrative Gruppen nur dann eingerichtet werden,
wenn die therapeutische Versorgung der behinderten Kinder sichergestellt ist.

Insbesondere fir Integrationsgruppen im Ganztagsbereich kann es weiterhin sinnvoll sein,
therapeutische Férderung innerhalb der Kita und wahrend der Betreuungszeit zu
ermdglichen. Die therapeutischen Angebote kdnnen dann in den Tagesablauf der
Kindertagesstatte und in den padagogischen Gruppenprozess integriert und in die
allgemeine padagogische Arbeit mit allen Kindern eingebettet werden. So erfahren Kinder
die therapeutische Forderung in einer ganz alltaglichen Situation und in vertrauter
Umgebung, ohne dass es dazu aus seinen Spiel- und Lernzusammenhangen
herausgenommen werden muss.

Bei Bedarf erfahren auch die padagogischen Fachkrafte Unterstitzung durch externe
Therapeutinnen und Therapeuten. Sie kénnen die gezielte Férderung der Kinder in einem
vertrauten Setting miterleben und beobachten, wie sich die Teilhabemaoglichkeiten flr ein
Kind kontinuierlich erweitern lassen. Erganzend hierzu kann ein kontinuierlicher
interdisziplinarer Austausch zum Wohl des Kindes stattfinden. Daneben ist auch der
Informationsaustausch zwischen den Eltern, den padagogischen Fachkraften und den
Therapeutinnen und Therapeuten nach Bedarf sinnvoll und sollte verankert werden.

Die notwendigen Therapien werden durch externe Therapeutinnen und Therapeuten
durchgefiihrt und erfolgen auf Verordnung der behandelnden Arzte. Sie kénnen gemaR der
Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses Uber die Verordnung von Heilmitteln
(Heilmittel-Richtlinie/HeilM-RL) in der Kindertageseinrichtung durchgefiihrt werden.
Voraussetzung ist, dass sich aus der arztlichen Begriindung eine besondere Schwere und
Langfristigkeit der funktionellen/strukturellen Schadigungen sowie Beeintrachtigungen der
Aktivitaten ergibt und der Versicherte ganztagig in einer auf die Férderung dieses
Personenkreises ausgerichteten Tageseinrichtung untergebracht ist. Diese Langzeit-
Verordnung belastet nicht das dem Arzt zur Verfligungen stehende Budget.
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4.2.3 Inklusion im Sozialraum

Die Thematik Inklusion und vor allem deren praktische Umsetzung in den gemeindlichen
Umgebungen des Landkreises fliel3t bereits als grundlegender Gedanke in die
sozialraumliche Arbeit mit ein. Der Landkreis Lineburg hat es sich seit 2006 zur Aufgabe
gemacht, die niedrigschwelligen Angebote und sozialen Unterstitzungsmalnahmen fir
Familien und auch Einrichtungen auszubauen. Zielsetzung war und ist Pravention statt
Einzelfallhilfen.

Die Dezentralisierung von Beratungs- und Unterstitzungsmaglichkeiten fur Familien war der
Auftakt fir eine generelle Umstrukturierung in der Jugendhilfe. Die Hauptbestandteile der
sozialraumlichen Arbeit stellen vor allem die Beratung, gruppenpadagogische Angebote,
Elternbildung/Elternkurse und die Jugendarbeit dar.

Der Auf- und Ausbau von Netzwerken, Kooperationen und niedrigschwelligen Angeboten im
Kinder- und Jugendhilfebereich hat seitdem einen grofen Stellenwert flr alle Sozialrdume
innerhalb des Landkreis Liineburg bekommen.

Im Hinblick auf den Kitabereich vereinfachen die entstandenen Vernetzungen von
Institutionen, Behdrden und Beratungsstellen mittlerweile die Informationswege fir Eltern,
vor allem, wenn es um Aufklarung von Entwicklungsprozessen im Kleinstkindalter geht. Ein
Zusammenspiel der ortlichen Beratungsstellen und der Kindertagesstatten (Krippen und
Kindergarten) ist oftmals mafgeblich fiir eine gelungene Vermittlung und die damit
einhergehende notwendige Forderung fur das Kind.

Zusatzlich bieten die Sozialrdume auch Bildungsangebote fir Eltern an, in denen es unter
anderem um Entwicklungsphasen von Kindern geht. Diese Angebote haben vor allem eine
beratende und aufklarende Funktion mit Blick auf entwicklungspsychologische Aspekte.

Ein wichtiger Grundsatz, der in der sozialraumlichen Arbeit nicht vergessen werden darf ist,
dass die Ergebnisse dieser Arbeit immer abhangig vom Zusammenspiel zwischen den
einzelnen Netzwerkpartnern sind. Eltern, Institutionen, Beratungsstellen, Behérden etc.
mussen das gleiche Ziel vor Augen haben: Familien zu unterstiitzen und an geeignete
Fachstellen weiterzuvermitteln, um eine bestmégliche Férderung fir das jeweilige Kind
sicherstellen zu kénnen.

4.2.4 Ubergang Kindergarten — Grundschule

Der Ubergang von der Krippe in den Kindergarten und von dort in die Grundschule stellt fiir
alle Kinder und somit auch fur Kinder mit Behinderungen eine besondere Situation dar.
Deshalb sollen diese Ubergénge fiir alle Kinder sorgféltig geplant und gemeinsam mit allen
Beteiligten gestaltet werden.

Die Gestaltung der Phase vom Kindergarten in die Grundschule ist sowohl im
Niedersachsischen Schulgesetz, im Niedersachsischen Gesetz Uber Kindertagesstatten und
Kindertagespflege als auch im Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung im
Elementarbereich niedersachsischer Tageseinrichtungen fir Kinder gesetzlich geregelt. Dem
Bricken-Jahr (letztes Kita-Jahr vor der Einschulung) kommt in diesem Zusammenhang eine
besondere Bedeutung zu. Im Landkreis LUneburg arbeiten Kitas und Grundschulen
desselben Einzugsbereiches punktuell nach individuellen Kooperationsvereinbarungen
zusammen, die unterschiedlich ausgestaltet sein kénnen.

Im Sinne der Kinder mit Behinderung ist eine Aufnahme des Themas ,Ubergang von
Integrationskindern bzw. Kindern mit heilpddagogischem Forderbedarf® in diesen Prozess
wlnschenswert und notwendig. Hier kdnnen alle Erfahrungen, die das Kind in der
Kindertageseinrichtung gemacht hat, ebenso besprochen werden, wie die Entwicklungs- und
Bildungsprozesse und die durchgeflihrten Férdermalinahmen. Der in Absprache mit den
Eltern erstellte Abschlussbericht dokumentiert die wesentlichen Empfehlungen flir die weitere
Forderung des Kindes. Hierbei wird darauf geachtet, dass —im Sinne der Vermeidung von
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Stigmatisierung- aus der individuellen Ausgangslage Schlisse auf zuklnftige
Entwicklungsmaoglichkeiten gezogen werden oder den Kindern ein Etikett verliehen wird, das
zu niedrigeren Erwartungen fihrt.

Im Sinne einer Ubergreifenden Vernetzung kann auch das Gesundheitsamt des Landkreises
Lineburg sowohl den Eltern als auch den Fachkraften aus Kita und Schule in diesem
Prozess beratend zur Seite stehen.

Inklusive Schulen

Seit August 2018 sind alle allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen inklusive Schulen
und nehmen Schulerinnen und Schiler mit Behinderungen auf. Genau wie im Kita-Bereich
gilt, dass Kinder eine wohnortnahe Schule besuchen und dort gemeinsam mit Freunden
aus dem eigenen sozialen Umfeld lernen kdnnen. Konnte ein Kind mit (drohender)
Behinderung schon von der Méglichkeit einer IntegrationsmalRnahme in einer wohnortnahen
Kindertagesstatte profitieren, kann sich dieser positive Effekt durch den méglichen Besuch
der Grundschule vor Ort fortsetzen. So miissen in der Kita gewachsene soziale Bezlige und
Freundschaften nicht aufgegeben werden.

Auch im Bereich der Grundschulen gilt jedoch, dass diese nur dann zusatzliche personelle
und strukturelle Ressourcen erhalten, wenn im Rahmen eines Uberprifungsverfahrens ein
sonderpadagogischer Unterstitzungsbedarf des Kindes festgestellt wurde. Die Eltern
kénnen im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung eine entsprechende Uberprifung ihres
Kindes thematisieren und dann bei der zustéandigen Grundschule beantragen. Die
Beantragung eines Feststellungsverfahrens auf sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf
ist aber auch jederzeit im Laufe der Schulzeit eines Kindes moglich.

Winschen Eltern trotz des Anspruchs auf eine inklusive Beschulung fir ihr Kind den Besuch
einer Forderschule mit entsprechendem Férderschwerpunkt (Sprache, emotional-soziale
Entwicklung, geistige Entwicklung, kérperliche und motorische Entwicklung, Sehen und
Hoéren) kénnen sie ihr Kind auch direkt dort anmelden. Die entsprechende Férderschule fihrt
dann das Verfahren durch.

Kita und Schule — Hand in Hand

Schule und Kita mussen die Eltern beztiglich der zuklnftigen Beschulung ihrer Kinder
fundiert beraten kdnnen und sensibel auf die insbesondere bei Eltern von Kindern mit
Behinderung vorhandenen Angste und Sorgen eingehen. Hierzu bedarf es einer guten
Vertrauensbasis zwischen der Kita, den Eltern und den Grundschulen. Nur so kann die
inklusive Bildungs- und Erziehungsarbeit von Kita und Grundschule angemessen
aufeinander abgestimmt und somit Kontinuitat fir das Kind und die Eltern gesichert werden.
Hat die Grundschule friihzeitig Informationen tber Kinder mit besonderem Foérderbedarf, ist
eine bessere Planung personeller Ressourcen sowie padagogischer und (heil-)
therapeutischer MalRnahmen moglich und eine mdglichst umfassende inklusive Forderung
der Kinder leichter zu gewahrleisten.

Weitere Informationen und Hinweise auf weiterfihrende Hilfs- und Beratungsmoglichkeiten
im Schulbereich bietet der ,Kompass Inklusion an Liineburger Schulen in Hansestadt und
Landkreis* herausgegeben vom Bildungs- und Integrationsburo fur Hansestadt und
Landkreis Lineburg (Stand: April 2021) unter:

https://www.landkreis-
lueneburg.de/ Resources/Persistent/e/a/5/9/ea5947a39b98f2{669ba3f0512d564e60386de16
/Kompass Inklusion Stand April 2021.pdf
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4.2.5 Mobile Friihforderung und Beratung
Mobile Friihférderung

Im Landkreis Luneburg gilt in Bezug auf die mobile Frihférderung folgende Regelung: Fur
den Fall, dass nach der Bewilligung der teilstationaren MaRnahme (Integrationsplatz,
Einzelintegration oder heilpadagogischer Platz) noch kein entsprechender Platz in einer
Kindertagesstatte, Krippe oder heilpadagogischen Einrichtung zur Verfligung steht, kann fir
die Ubergangszeit bis zur Schaffung eines Integrationsplatzes im Rahmen der
Eingliederungshilfe die Férderung im Rahmen der mobilen Frihférderung bewilligt werden.
Hierfur wird ein Antrag beim o6rtlichen Trager der Eingliederungshilfe gestellit.

Die Aufgaben der mobilen Frihférderung bestehen in Therapie- und speziellen
Forderangeboten, aber auch darin, dem Kind und der ganzen Familie sinnvolle Perspektiven
zu vermitteln. Das ganzheitliche Hilfskonzept der mobilen Frihférderung verbindet
medizinische, psychologische, padagogische und soziale Hilfen. Die Familie wird immer mit
einbezogen. Eine gute und intensive Kooperation von Eltern und Kitas mit den Angeboten
der Fruhfoérderung ist dabei sinnvoll und notwendig. Die in den Frihférderstellen zur
Verfigung stehenden heilpadagogischen Kompetenzen kdnnen fir die Kita nutzbar gemacht
und die verschiedenen Leistungen in der Einrichtung kénnen mit den zu Hause
stattfindenden familienorientierten Leistungen fachlich verknupft werden. Wiinschenswert ist,
dass Fruhforderstellen auch als Beratungs- und Informationseinrichtung fur Kitas fungieren
und ein offenes, niedrigschwelliges Angebot fir Eltern vorhalten.

Kontaktdaten:

- Lebenshilfe Lineburg-Harburg gGmbH, Luxemburger Str. 11, 21423 Winsen/Luhe,
Tel.: 04171 — 605833.

- Lebenshilfewerk Hagenow gGmbH, Lange Stralle 37, 19230 Hagenow
Tel.: 03883 — 72 91 28.

- Frihférderung ,Calendula“ — Marina Grazek, Jornsweg 4, 19273 Kaarf3en,
Tel: 038845-443573, Mobil: 0176-773 42 64, E-Mail: hallo@calendula-elbe.de

- Fruhférderung und Beratung, Balance , Sabine Kowalski, Heidkamp 46,
21335 Lineburg, Telefon: 04131-24 54 40

- Mobile Praxis fur Frihférderung, Cornelia Wieland, Kefersteinstrae 2, 21335 Line-
burg, Tel.: 04131-9971456, Mail: cwauslg@gmx.de

Erganzende unabhingige Teilhabeberatung

Die Erganzende unabhangige Teilhabeberatung (EUTB) unterstitzt und berat kostenfrei
Menschen mit Behinderungen, von Behinderung bedrohte Menschen, aber auch deren
Angehdrige bundesweit zu Fragen der Rehabilitation und Teilhabe. Grundlage der Beratung
ist das Bundesteilhabegesetz bzw. § 32 SGB IX.

Die Mitarbeiter*innen beraten zum Teil als selbst Betroffene unter anderem auch Familien mit
chronisch kranken und/oder Kindern mit Behinderung. In der Begleitung der Eltern, die
erstmals mit der Diagnose ihrer Kinder konfrontiert werden oder sich auch schon langer um
ihr Kind mit Behinderung kimmern, erfillt die Beratung eine Lotsenfunktion. Es wird dariber
aufgeklart, welche Mdglichkeiten und Wege der Unterstlitzung es gibt und welche
Hilfsmdglichkeiten in Anspruch genommen werden kénnen. Ziel der Beratung ist die
individuelle Unterstitzung in der konkreten Lebenssituation unabhangig von Kostentragern
oder von Leistungserbringern erganzend zur Beratung anderer Angebote. Weitere Infos auch
unter www.teilhabeberatung.de.
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Kontaktdaten:
- Padagogische Initiative Padin e.V. Padlnklusiv — Ergadnzende unabhangige
Teilhabeberatung fur Stadt und Landkreis Lineburg,
SchielRgrabenstr. 6a, 21335 Lineburg, Tel.: 04131 — 75 73 567,
Mail: info@paedinklusiv.de

4.2.6. Sicherstellung der Forderung durch Heilpadagogische Fachkrafte und
Vertretungskonzept

Gemal § 16 DVO NKiTaG ist die Erlaubnis flir eine integrative Gruppe nur dann zu erteilen,
wenn die heilpddagogische Férderung in der integrativen Gruppe und die Fortbildung der
padagogischen Krafte zur integrativen Férderung sichergestellt ist. In einer integrativen
Kindergartengruppe mit mehr als einem Kind mit Behinderung ist die heilpadagogische
Forderung gemaf § 18, Abs. 2, Satz 2 DVO NiTaG wahrend der gesamten Kernzeit
sicherzustellen. Diese Voraussetzung gilt auch fur planbare Vertretungssituationen wie
Urlaub oder Fortbildungstage. Flr diese Zeiten ist dementsprechend seitens des Tragers
eine angemessene Vertretungsregelung zu schaffen und es sind im Vorfeld Malnahmen zu
treffen, wie diese absehbaren Abwesenheitszeiten mit einer Heilpadagogischen Fachkraft
besetzt werden kénnen. Integrationsgruppen, deren Betreuungszeit mehr als 6 Stunden/Tag
betragt, bendtigen beispielsweise mehr Personalstunden als die einer Vollzeitkraft, um diese
Vorgabe zu erflllen.

Ist diese Vertretung nicht moglich, dann liegt nach § 45 Abs. 6 SGB VIII ein Mangel fir den
Betrieb einer integrativen Gruppe vor, da die heilpadagogische Forderung dann nicht mehr
sichergestellt ist.

Umgang bei unvorhergesehener, kurzfristiger Abwesenheit der Heilpadagogischen
Fachkraft

Bei einem unvorhergesehenen und/oder kurzfristigen Ausfall der Heilpadagogischen
Fachkraft ist die Vertretung durch eine andere Heilpadagogische Fachkraft jedoch nicht
immer in der dann zur Verfligung stehenden Zeit zu gewahrleisten. In der Praxis war bisher
unklar, ob, in welchem Umfang, tber welchen Zeitraum und unter welchen Voraussetzungen
integrative Gruppen weiter betrieben werden dirfen, wenn die heilpadagogische Fachkraft
kurzfristig und/oder vortibergehend ausfallt und eine Vertretung durch eine andere
heilpadagogische Fachkraft nicht sichergestellt werden kann. Eine Regelung hierzu ist mit
der Anderung des NKiTaG und der DVO-NKiTaG nicht erfolgt.

Vertretungsregelung bis zu 3 Wochen

Um den Tragern und Einrichtungen von Kitas und Krippen im Landkreis Lineburg eine
Handlungsrichtlinie zur Verfigung zu stellen, hat die Kita-Fachberatung des Landkreises ei-
nen Leitfaden zum Umgang bei unvorhergesehener, kurzfristiger Abwesenheit der Heilpada-
gogischen Fachkraft in Integrationsgruppen von bis zu drei Wochen entwickelt und den Tra-
gern und Einrichtungen zur Verfligung gestellt.

Hier ist festgelegt, wie in diesen Fallen die Gruppensituation individuell zu bewerten ist, um
eine der Situation angemessene Vertretungsregelung zu schaffen. Handlungsflihrender
Gedanke ist dabei das Verstandnis von inklusiver Bildung und Betreuung, welche als
Aufgabe fiir das gesamte Team einer Einrichtung verstanden wird. Heilpadagogische
Foérderung von Kindern mit Behinderung erfolgt demnach nicht isoliert, sondern stets im
sozialen Zusammenhang des Kindes und in Kontakt und Lernsituationen mit anderen
Kindern. Diese Aufgabe wird von allen padagogischen Fachkraften der Einrichtung —
unabhangig von Qualifikation und Stellenprofil - wahrgenommen. Der alleinige Ausschluss
der Kinder mit Behinderung von der Betreuung stellt keine Option dar, da dies dem
gesetzlich verankerten Gleichheitsgrundsatz widerspricht.
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Der Leitfaden mit den mdglichen Vertretungsregelungen und zu prifenden Kriterien sowie
der dazugehorige Dokumentationsbogen sind im Anhang beigefiigt und Bestandteil dieser
Regionalen Vereinbarung.

Vertretungsregelung ab 3 Wochen

Am 22.07.2024 ist eine landesinterne Dienstanweisung des Regionalen Landesamtes fur
Schule und Bildung Hannover in Kraft gesetzt worden als Grundlage fur folgende landesweit
einheitliche Verwaltungspraxis bei der Abwesenheit der heilpddagogischen Fachkraft Giber 3
Wochen:

- Halt die Abwesenheit der heilpadagogischen Fachkraft langer als 3 Wochen an und
kann ein adaquater Ersatz nicht gefunden werden, ist das Regionale Landesamt flr
Schule und Bildung durch den Trager der Einrichtung zu informieren.

- Das Regionale Landesamt hort den Trager hierzu an und berat zur Beseitigung des
Mangels. Ziel der Beratung ist die Aufrechterhaltung des Betriebs der Gruppe und
das Wohl und die Teilhabe flr alle dort betreuten Kinder.

- Das Landesjugendamt kann den genannten Mangel unter bestimmten Umstanden
dulden. Hierzu bedarf es dann einer schriftlichen Vereinbarung mit dem Landesju-
gendamt. Das Landesjugendamt kann nachtragliche Auflagen zur Betriebserlaubnis
prufen und festlegen, wie der Ausfall der heilpadagogischen Fachkraft in der Gruppe
kompensiert werden kann.

Haben der Trager bzw. die Einrichtung in den ersten 3 Wochen der Abwesenheit der
Heilpadagogischen Fachkraft den o.g. Leitfaden und die Dokumentation genutzt, kdn-
nen beide als Grundlage flur diese schriftliche Vereinbarung genutzt werden.

Heilpadagogische Fachkrafte als Qualitatsmerkmal

Um auf die oben beschriebenen Vertretungssituationen adaquat reagieren zu kénnen und im
Rahmen einer inklusiven Ausrichtung wird im Landkreis Llineburg angestrebt, dass jede
Einrichtung eine nach § 17 und 18 DVO NKiTaG ausgebildete heilpadagogische Fachkraft
vorhalt, unabhangig davon, ob aktuell ein Kind mit festgestelltem Forderbedarf in der
Einrichtung betreut wird. So ist sichergestellt, dass jederzeit (auch) auf einen (wieder) neu
entstehenden Integrationsbedarf reagiert werden kann. Die damit verbundene
heilpadagogische Fachlichkeit und Kompetenz innerhalb des Teams kann
gruppenubergreifend allen Kindern in der Kindertagesstatte und auch dem Team
zugutekommen und somit die fachliche Qualitat der gesamten Einrichtung steigern.

Durch das Vorhalten von mindestens zwei heilpddagogisch ausgebildeten Fachkraften in
jeder Einrichtung ist es zudem hinaus mdglich, folgende Standards zu erfullen:

- Gewahrleistung des notwendigen heilpadagogischen Fachaustausches innerhalb
einer Kindertagesstatte

- Madglichkeit der Absprache und gegenseitigen Reflexion im Bereich der Férderplane
und Entwicklungsberichte

- Flexibles Reagieren in Vertretungssituationen und bei neu entstehenden
Integrationsbedarfen

Austausch und Weiterbildung

Fir die heilpadagogischen Fachkrafte werden im Landkreis Lineburg
einrichtungsibergreifend Arbeitskreise und - in Zusammenarbeit mit den Bildungstragern vor
Ort - Fortbildungstage und Supervisionsseminare angeboten und durchgefihrt. Hierdurch
sollen die heilpadagogischen Fachkrafte jederzeit auf den neuesten Stand der
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heilpadagogischen Entwicklung gebracht werden. Die Teilnahme an entsprechenden
Fortbildungen bietet zudem die Moglichkeit, heilpadagogische Themen breit in die Teams der
Kindertageseinrichtungen zu tragen. So wird sichergestellt, dass Entwicklungsrisiken und
Lernprobleme der Kinder rechtzeitig erkannt und notwendige diagnostische und
therapeutische Angebote in Zusammenarbeit mit den Eltern friihzeitig angestoRen und
wahrgenommen werden.

Erganzend sollen die padagogischen Fachkrafte die Méglichkeit erhalten, ggfs. fachliche
Unterstitzung und Beratung von auf3en zu akquirieren und in Fallbesprechungen und die
Reflexion der Arbeit einzubeziehen.

Multiprofessionelle Zusammenarbeit im Team

Inklusion wird als Aufgabe flr das gesamte Team verstanden. Gegenseitige Informationen
und eine gute Zusammenarbeit aller Fachkrafte fihren dazu, dass das Fachwissen der
verschiedenen Berufsgruppen zum Wohl des Kindes eingesetzt und weiterentwickelt wird.
Die Entwicklung eines gemeinsamen Werteverstandnisses und gemeinsamer inklusiver Ziele
ist bereits vor der Aufnahme eines Kindes mit Behinderung in der Einrichtung zu entwickeln
und konzeptionell zu verankern.

Um eine fachliche Anleitung der heilpadagogisch geschulten Mitarbeiter des Teams
gewahrleisten und wahrnehmen zu konnen, ist es sinnvoll, dass jede Leitung einer
Kindertagesstatte Grundlagen einer inklusiven Padagogik und der Heilpadagogik kennt und
anwenden kann.

Inklusion kann im Sinne eines hochwertigen Bildungs-, Férder- und Betreuungsangebotes
Teil einer kontinuierlichen Qualitatsentwicklung innerhalb der Einrichtung sein.

Die Trager der Einrichtungen unterstitzen die notwendige Professionalisierung durch
entsprechende Weiterbildungskonzepte, Stellenbeschreibungen mit klarem
Anforderungsprofil und Supervisionsangebote. Die Leitungskrafte und padagogischen
Fachkrafte werden bestarkt, regelmafig an den Treffen und Fortbildungsveranstaltungen
teilzunehmen bzw. eine entsprechende Weiterbildungsmaflinahme zu absolvieren.

4.2.7. Umgang mit Kindern mit sozial-emotionalen Auffalligkeiten

Zeigen Kinder in der Kindertageseinrichtung Auffalligkeiten in ihrem Verhalten oder ihrer
sozial-emotionalen Entwicklung, stellen sie die padagogischen Fachkrafte vor Ort oftmals vor
grolie Herausforderungen. Nach wie vor wird nicht in allen Kindertagesstatten eine
heilpadagogisch ausgebildete Fachkraft vorgehalten, so dass den Erzieherinnen und
Erziehern die in diesen Fallen notwendigen heilpadagogischen Kenntnisse und Ressourcen
nicht zur Verfugung stehen.

Der Landkreis Lineburg hat angesichts dieser Entwicklung ein spezielles Beratungs- und
Unterstitzungsangebot im Rahmen der Jugendhilfe fir Einrichtungen und Eltern dieser
Kinder konzipiert. Seit September 2020 kénnen Kindertageseinrichtungen und Grundschulen
(im Rahmen der Ubergangsgestaltung) von diesem Angebot profitieren und eine
heilpadagogische Einzelfallberatung in Anspruch nehmen. Es handelt sich um eine
niedrigschwellige Unterstitzungsleistung fir padagogische Fachkréfte, Leitungskrafte,
Teams und/oder Eltern, die durch die Kita-Fachberatung gesteuert und begleitet und durch
entsprechend ausgebildete Fachkrafte von zwei externen Anbietern durchgefuhrt wird. Das
Angebot mit seinen fachlichen (heil-) paAdagogischen Mdglichkeiten und Hilfen dient dabei
auch als Mittel der Pravention und Friiherkennung von Auffalligkeiten.

Die Rahmenbedingungen in den Einrichtungen bleiben schwierig und die subjektive Belas-
tung der Fachkrafte hoch. Gleichzeitig wird das Verhalten einzelner Kinder als drastischer
und fir alle belastender erlebt, so dass es nach wie vor zu Mallnahmen wie einer Klirzung
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der Betreuungszeiten fir manche der Kinder und in Einzelféllen auch zu einem Wechsel der
Einrichtung und/der der Kiindigung des Kita-Platzes kommit.

Auf diese Entwicklung wurde seitens des Landkreises in enger Abstimmung mit den externen
Anbietern der Beratung mit einer Anpassung des Angebotes reagiert. Neben der Einzelfallbe-
ratung in den Einrichtungen werden kontinuierlich Fortbildungen flir einzelne Teams oder ein-
richtungsubergreifend rund um das Themenfeld durchgefihrt, um Leitungen und die Fach-
krafte vor Ort zu starken und fur die betroffenen Kinder und ihre Bedurfnisse zu sensibilisie-
ren. Um speziell die Leitungskrafte in diesem Bereich zu unterstitzen, wird ein Leitungs-
coaching mit einer externen Supervisorin angeboten.

Mit den Anbietern wurde eine flexible Erhéhung des méglichen Beratungsumfangs pro Kind
vereinbart, die sich starker an den individuellen Bedarfen des Kindes und der Problemlage
vor Ort orientiert. Das Angebot der videounterstitzten Beratung (Marte-Meo-Methode®©)
wurde als optionaler Bestandteil in den Ablauf des Beratungsprozesses aufgenommen. Die
im Verlauf der Beratung mit der Einrichtung und den Eltern verabredeten MaRnahmen und
Vereinbarungen werden nunmehr nach ca. 6 Monaten Uberprift und ggfs. angepasst.
SchlieRlich nehmen die Beraterinnen am notwendigen ,Runden Tisch® teil und bringen auch
im Rahmen der flankierenden MalRnahmen (Fachtag, Seminare) ihre Expertise ein.

Alle Einrichtungen, die das Beratungsangebot in Anspruch genommen haben, erhalten nach
Abschluss der Beratung die Moglichkeit, sich im Rahmen einer Evaluation zur Qualitat und
Nachhaltigkeit dieses Angebotes zu aullern Um die Wirksamkeit der Beratung zu erfassen
und das Angebot weiter zu entwickeln und zu verbessern, wurde hierfir ein Fragebogen ent-
wickelt, der anonym online beantwortet werden kann. Die Ergebnisse werden regelmafig mit
den externen Anbietern ausgewertet, um das Angebot zu reflektieren und ggfs. an die tat-
sachlichen Bedarfe anzupassen.

4.2.8. Fachberatung

Die Fachberatung ist gemaR § 12 Abs. 1 NKiTaG ein fester Bestandteil der padagogischen
Arbeit in Kindertageseinrichtungen. Sie muss von den Einrichtungstréagern sichergestellt
werden. Geschieht dies nicht, so obliegt die Aufgabe dem Landkreis Liineburg als Trager der
offentlichen Jugendhilfe.

Zu den Aufgaben der Fachberatung im Rahmen des Regionalen Konzeptes gehoren:

- Die Begleitung und Unterstitzung bei der Entwicklung inklusiver Strukturen,
Rahmenbedingungen und Konzeptionen in den Kindertageseinrichtungen des
Landkreises Lineburg

- Beratung der Einrichtungen (Teams, einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
Leitungen) und Trager in Bezug auf strukturelle, padagogische und konzeptionelle
Fragestellungen in Zusammenhang mit Integrationsmaf3nahmen

- Zusammenarbeit mit Gremien und Institutionen

- Ausbau/Foérderung der Kooperation zwischen den Einrichtungen

- Organisation und Durchfuihrung von Arbeitskreisen

- Initiilerung, Umsetzung und Vermittlung von Fortbildungsangeboten bzw.
Informationen Uber externe Angebote

- Auswertung und Umsetzung Uberregionaler Inklusionserfahrungen in Theorie und
Praxis

- Information Uber relevante Gesetzgebung
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4.2.9. Fachgebiet Teilhabe

Der Landkreis Lineburg hat durch die Zusammenlegung der beiden Rechtsgebiete des SGB
VIl und SGB IX zu einer Organisationseinheit innerhalb des Fachdienstes Jugendhilfe und

Sport den Zugang zu Eingliederungsleistungen vereinheitlicht, um die entsprechenden Hilfen
aus einer Hand zu gewahren. In dem neuen ,Fachgebiet Teilhabe“ findet die Antragsbearbei-
tung auf Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche, die aufgrund einer geistigen, korper-
lichen oder (drohenden) seelischen Behinderung daran gehindert sind, gleichberechtigt am

offentlichen Leben teilzuhaben, statt. Nach eingehender Beratung und bei Erflllen der An-

spruchsvoraussetzungen erhalten die jungen Menschen vom Fachgebiet Teilhabe geeignete
Eingliederungshilfe gemafl SGB VIl und SGB IX. Die Eingliederungshilfe soll Kinder und Ju-
gendliche mit Beeintrachtigungen dabei unterstitzen, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren.

Eingliederungshilfen sind in vier Gruppen eingeteilt:

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Leistungen zur Teilhabe an Bildung (u.a. Integrationsleistungen in Kitas) und
Leistungen zur Sozialen Teilhabe

Eingliederungshilfen kénnen so aussehen:
e in ambulanter Form, auf3erhalb stationarer Einrichtungen,
e in Tageseinrichtungen fur Kinder oder in anderen teilstationaren Einrichtungen,
e in Einrichtungen Uber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen,
¢ die Unterbringung in einer Vollzeitpflege (bei geeigneten Personen; nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII).

Die Feststellung der Beeintrachtigung findet durch den medizinischen Dienst des Gesund-
heitsamtes oder durch geeignete niedergelassenen Facharzte statt. Die gegebenenfalls be-
stehende Teilhabebeeintrachtigung wird im Rahmen der sozialpadagogischen Diagnostik im
Fachgebiet Teilhabe gepruft und mit den Beteiligten besprochen. Die Leistungsgewahrung
erfolgt gegebenenfalls im Rahmen einer Hilfe-, bzw. Teilhabeplanung. Anspruchsberechtigt
auf Leistungen der Eingliederungshilfe sind die jungen Menschen selbst. Die Antragstellung
erfolgt durch ihre gesetzlichen Vertreter.

Verfahrenlots*in gemaR § 10 b SGB VIII

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG), das am 10.06.2021 in Kraft getreten
ist, hat der Bundesgesetzgeber die Weichen fur die Zusammenfuhrung der Zustandigkeiten
der Leistungen fiir junge Menschen mit (drohenden) Behinderungen unter dem Dach der
Kinder- und Jugendhilfe im SGB VIl gestellt. Die allgemeine Zustandigkeit fur alle Kinder im
Rahmen eines inklusiven Kinder- und Jugendhilfegesetzes soll zum 01.01.2028 erreicht sein.
Um die Leistungsberechtigten und &ffentliche Verwaltung in dieser Ubergangszeit zu unter-
stltzen, hat der Gesetzgeber die Funktion des Verfahrenslosten vorgesehen. In § 10b SGB
VIII ist diese Doppelfunktion vom Gesetzgeber definiert: Einerseits beinhaltet sie die externe
Unterstutzungsfunktion zugunsten der Leistungsberechtigten (§ 10b Abs. 1 SGB VIII) und
andererseits die interne Unterstitzungsfunktion zugunsten des oértlichen Tragers der offentli-
chen Jugendhilfe (§ 10b Abs. 2 SGB VIII).

Der Landkreis LUneburg hat sich entschieden, die beiden Funktionen personell getrennt von-
einander zu besetzen. Die Stelle des Verfahrenslotsen gem. § 10b Abs. 1 SGB VIl ist seit
01.06.2024 besetzt und im Fachgebiet Teilhabe organisatorisch eingebunden.

Aufgaben und Ziele des Verfahrenslotsen gem. § 10b Abs. 1 SGB VIII:

Der Verfahrenslotse soll bei der Verwirklichung von Leistungsansprtichen der Eingliede-
rungshilfe unabhangig unterstitzen und auf die Inanspruchnahme von Rechten hinwirken. In

17
© Regionales Konzept, Landkreis Lineburg, Fachdienst Jugendhilfe und Sport, Fachberatung Kindertagesstatten 2023



diesem Rahmen soll er alle Leistungsberechtigten und deren Familien bei der Antragstel-
lung, Verfolgung und Wahrnehmung dieser Leistungen vor, wahrend und nach dem Verfah-
ren unterstitzen und begleiten.

Im Einzelnen kann diese Beratungspflicht u.a. folgende Inhalte umfassen:
e Erfassen der Anliegen und Bedarfe der Familien
e Beratung uber Rechte (Beistand, Akteneinsicht etc.) und mdgliche Anspriche

e Vermittlung zwischen verschiedenen Stellen durch Einordnung und Erlauterung ge-
genuber den Leistungsberechtigten

e Vermittlung von Ansprechpartnern bei anderen Tragern

e Unterstitzung beim Verstehen und Einordnen von Bewilligungs- und Ablehnungsent-
scheidungen

e Begleitung zu Terminen und Teilnahmen an Planverfahren und - konferenzen

Beim Landkreis Lineburg ist die Verfahrenslotsin im Eingangsmanagement verortet, um die
Ratsuchenden moglichst friihzeitig Gber Unterstitzungsleistungen zu informieren und im
mdglichen Bewilligungsprozess der Eingliederungshilfe zu begleiten.

Die Unterstitzung durch die Verfahrenslotsin ist unabhangig und richtet sich vorrangig an
alle (potentiellen) Leistungsberechtigten und ihren gesetzlichen Vertreter. Die Tatigkeit gem.
§ 10b, Abs. 1 SGB VIII beinhaltet nicht die Beratung von Fachkraften bei Tragern der freien
Jugendhilfe, Institutionen oder anderen Diensten. Sollte diese Stellen ein besonderer Unter-
stitzungsbedarf von Kindern und Jugendlichen auffallen, sollen die jungen Menschen, bzw.
ihre Erziehungsberechtigten ermutigt werden, direkten Kontakt mit der Verfahrenslotsin beim
Landkreis Luneburg aufzunehmen.

Kontaktdaten: Ute Litjohann, Fachgebiet Teilhabe, Auf dem Michaeliskloster 4,
21335 LuneburgTel.: 04131 26 1483, E-Mail: ute.luetjohann@landkreis.lueneburg .de

5. Durchgefiihrte MaBnahmen im Landkreis Liineburg

Im Landkreis Lineburg wurden seit der letzten Fortschreibung folgende MalRnahmen
umgesetzt bzw. fortgefihrt:

¢ Im Rahmen der Qualifizierungsmalinahmen des Niedersachsischen Instituts fir
frihkindliche Bildung und Entwicklung (nifbe) wurde im Kita-Jahr 2022/2023 der
Foérderschwerpunkt ,Demokratie und Partizipation“ fortgesetzt. Eine Einrichtung
aus dem Landkreis hat zu diesem Thema an einer sog. Inhouse-MalRnahme
teilgenommen, bei denen verschiedene Dimensionen von Vielfalt in den Blick
genommen wurden. Zwei Einrichtungen aus dem Landkreis haben das Format
der Demokratiewerkstatt in Anspruch genommen.

e Die heilpadagogischen Fachkrafte des Landkreises kommen regelmafig 4 Mal
jahrlich zusammen, um sich auszutauschen und ihre Arbeit zu reflektieren. Es
werden Treffen zum fachlichen und kollegialen Austausch angeboten und Refe-
renten zu speziellen Themen eingeladen. Dieser Arbeitskreis hat sich weiter
etabliert und verzeichnet eine konstant hohe Beteiligung von heilpadagogischen
Fachkraften sowohl kommunaler als auch freier Trager aus dem Landkreis Lu-
neburg. Im Jahr 2022 und 2023 fanden jeweils 4 Treffen a 4 Stunden statt. Zu
den Treffen wurden jeweils externe Referent*innen eingeladen, jeweils eines
der Treffen wurde fur kollegialen Austausch genutzt. Zudem fand erneut jeweils
ein Supervisionsseminar statt, das von einer Diplom-Psychologin geleitet
wurde.
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e Zum Thema ,Sozial-emotional auffallige Kinder in Kindertagesstatten und
Grundschulen“ und dem hieraus fir die Einrichtungen im Landkreis und der
Hansestadt entstandenen Angebot der heilpadagogischen Beratung wird sei-
tens der Verwaltung des Landkreises regelmaRig im Jugendhilfeausschuss be-
richtet. Im nunmehr 3. Jahr hat sich das Angebot in der Hansestadt und im
Landkreis Lineburg etabliert und wird von den Einrichtungen auf gleichbleiben-
dem Niveau nachgefragt. So fanden im Kita-Jahr 2022/2023 insgesamt 41 Be-
ratungen in 23 Einrichtungen statt. Zusatzlich wurden zu diesem Themenkreis 5
Seminare und Fortbildungsveranstaltungen sowie ein Fachtag zum Thema ,Kin-
der, die aus dem Rahmen fallen — von der Ohnmacht zur Handlungskompetenz*
durchgeflihrt. Im Rahmen dieser flankierenden MafRnahmen wurden Teilneh-
mende aus 51 Einrichtungen erreicht. Im September 2023 hat der Jugendhil-
feausschuss die notwendige Finanzierung des Beratungsangebotes flr weitere
5 Jahre genehmigt und somit einer Verstetigung des Angebotes den Weg geeb-
net. Das Angebot wird regelmafig evaluiert und auf die Bedarfe der Kinder und
Einrichtungen vor Ort angepasst (siehe Punkt 4.2.7).

e Seitens der Fachberatung fir Kindertagesstatten des Landkreises Liineburg
wurde ein Verfahrensablauf fir den Umgang mit Kindern mit herausforderndem
Verhalten in der Krippe oder Kita entwickelt sowie ein Leitfaden bei unvorherge-
sehener Abwesenheit der heilpadagogischen Fachkraft. Diese wurden in unter-
schiedlichen Gremien und Fachkreisen vorgestellt und den Einrichtungen und
Tragern zur Verfligung gestellt. Eine regelmaRige Uberpriifung und ggfs. Anpas-
sung ist vorgesehen.

6. Aktuelle Situation im Landkreis Liineburg
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Integrationsplatze und heilpadagogische Fachkrafte

Stand September 2024

Kommune Einrichtung Integrationsgruppe Belegte |Freie Anz. heilpadagogische
Platze Platze Fachkrdfte (Anmerkung)
Gemeinde Adendorf Kita Adolph-Holm 1 Integrationsgruppe 4 gk 2 (+ 1 in Elternzeit)
Krippe Adendorf . v gk 1
Kita b. d. Feuerwehr " S A 2
Adendorf
Samtgemeinde Kita Amelinghausen 1 Integrationsgruppe 2 2 1
Amelinghausen Krippe Amelinghausen S i A 1
Kiga Soderstorf A 4 I 1
Samtgemeinde Bardowick Kiga ,,Am Eichhof” 1 Integrationsgruppe 4 ol 3
Kiga Barum 1 Integrationsgruppe 1 3 2
Krippe ,,Sonnenkinder” 1 Integrationsgruppe 2 e 2
Kiga Radbruch 1 Integrationsgruppe 3 T 2
Kiga Wittorf 1 Integrationsgruppe 3 1 2
Kita Handorf 1 Integrationsgruppe 1 P 3
Kita Am Forsthaus I g J- 1
Kita Végelsen i o ol 1 (in Ausbildung)
Krippe Radbruch 1 Integrationsgruppe i 3 1.
Stadt Bleckede Kita TuS Barskamp 1 Integrationsgruppe 1 ol 3
Ev. Kita Bleckede 2 Integrationsgruppe 2x1 of 1
Kita Alt Garge o i i 1 (+ 1 in Ausbildung)
Kita Robert-Koch-Str. A 4 o 3
Bleckede
Samtgemeinde Dahlenburg [Kiga Dahlenburg 1 Integrationsgruppe 4 s 1
Waldkita Nahrendorf A A - 1
Samtgemeinde Gellersen Kita Kirchgellersen 1 Integrationsgruppe 4 fs 1
Ev. Kita Reppenstedt 1 Integrationsgruppe 4 sl 1 (+ 1 in Ausbildung)
Krippe Kirchgellersen i i v /. 1in Ausbildung
Kiga Stidergellersen | 1 Integrationsgruppe T o2
Kita Westergellersen |/ . o1
Krippe Reppenstedt ol i e 1 (in Ausbildung)
Kiga Reppenstedt il i ol 2.
Samtgemeinde llimenau DRK Kita Melbeck 1 Integrationsgruppe 4 . 4
DRK-Kita Deutsch Evern 1 Integrationsgruppe 3 1 2 (davon 1 in Elternzeit)
Kita DorfstraRe Deutsch . . . 2
Kita Embsen S 5 . 1 (in Ausbildung)
DRK-Krippe Melbeck A L i 1
Gemeinde Amt Neuhaus Kita Amt Neuhaus 2 Integrationsgruppe 5 3 3
n
Krippe Amt Neuhaus o . J. 1
Ev. Kita KaarBen 1 Integrationsgruppe 3 1 2 (+ 1 in Ausbildung)
Kiga Soderstorf 1 Integrationsgruppe . A 1
Samtgemeinde Ostheide Kita Wendisch Evern 1 Integrationsgruppe 1. 3 2 (+ 1 in Ausbildung)
Ev. Kita Neetze 1 Integrationsgruppe 2 4 3
Kita Heidweg Barendorf 1 Integrationsgruppe i Joo [ 3
Ev. Kita St. Vitus 1 Integrationsgruppe i e 3
Barendorf |
Krippe Neetze 7 . o 1
Krippe Thomasburg L o i 1
Samtgemeinde Scharnebeck |Kiga Scharnebeck 2 Integrationsgruppe 8 2 5 (davon 1 Psychologin
+ 1 in Ausbildung)
Krippe Moorburg A . . 1
Brietlingen | |
Waldkita Boltersen | 1 Integrationsgruppe 1 g | 1
Ev. Kita Ludersburg ./ 4 Joo 1
Kita Artlenburg 1 Integrationsgruppe 1. 3 2
Kita Hohnstorf/Elbe A a5 4 1
Gesamt 30 davon 10 mit einem 65 24 84
Kind
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Einrichtungen ohne heilpadagogische Fachkraft und ohne Integrationsmanahme

Samtgemeinde Kita Rehlingen, Krippe Amelinghausen, Kiga Betzendorf, Kita Rehlingen

Amelinghause (3)

Samtgemeinde Bardowick Krippe Meisennest, Krippe Vogelsen, Krippe Barum, Waldkita Physicus, Kita Lollipop Radbruch

Stadt Bleckede (2) Waldkita Bleckede, Kiga Brackede

Samtgemeinde Gellersen (1) |Waldkita Gellersen

Samtgemeinde llimenau (5) |Waldkita Eichhérnchen, Waldkita Brombéaren, Waldkita Moorhasen Melbeck, Kita Kneipp-Wichtel Melbeck

Samtgemeinde Ostheide (2) |Kiga Thomasburg, Krippe Wendisch Evern, Krippe Barendorf

Samtgemeinde Scharnebeck |Kiga Rullstorf, Kita Storchenland Brietlingen

(2)

Samtgemeinde Dahlenburg Kita Tosterglope

Hinzu kommen 31 Kinder aus dem Landkreis, die Sonderkindergarten fur sprach- und
horgeschadigte Kinder besuchen sowie 14 Kinder aus dem Landkreis, die
Sonderkindergarten fir kérperlich/geistig/oder sehbehinderte Kinder besuchen (Stand Juli
2024). Im Landkreis Lineburg besuchen demnach 65 Kinder integrative Kindergarten und
Krippen vor Ort und 45 Kinder nicht-integrative Sondereinrichtungen in der Hansestadt.

Entwicklung

Aktueller Stand der IntegrationsmalRnahmen im September 2024 (in den Klammern der
Vergleich zum Stand September 2023).

Der Landkreis verflgt Gber 30 integrative Gruppen (+3) davon 10 Gruppen, in denen ein
Integrationskind betreut wird. Insgesamt werden 65 Kinder (-8) mit einem Integrationsstatus
betreut. Bei einer Anzahl von ca. 4341 (Stand 10/23) betreuten Kindern entspricht dies einer
Quote von ca. 1,5 %.

Die Anzahl der heilpadagogischen Fachkrafte liegt aktuell bei 83 (+4). Diese Fachkrafte
verteilen sich auf insgesamt 49 (+3) Einrichtungen.

Heilpadagogische Einrichtungen im Landkreis Liineburg

St. Bonifatius - Sprachheilkindergarten
Hauptstelle
Aulenstelle Neu Jirgenstorf

Georg-Bohm-Str. 18, 21337 Lineburg
Jette-Caroline Bandemer

Heidfurt 5 d, 21379 Neu Jurgenstorf,
Tel.: 05850-9718-78

Kindergarten am Kalkberg der Lebenshilfe
Lineburg-Harburg gGmbH

Vrestorfer Weg 3f, 21339 Liineburg
Tel.: 04131 - 243710

Sonderpadagogischer Kindergarten der Kita
Regenbogen — Der Paritatische
Braunschweig

Breite Wiese 36, 21339 Luneburg
Tel.: 04131 - 31975

Der Lineburger Sprachheilkindergarten St. Bonifatius bietet eine offene Sprechstunde durch
eine Logopadin an. Eltern und Fachkrafte kdnnen sich hier bezuglich der Sprachentwicklung

eines Kindes beraten lassen.

Weiterhin bietet das Landesbildungszentrum flr Hérgeschadigte Braunschweig im
Lineburger Sprachheilkindergarten St. Bonifatius eine offene Sprechstunde zum Thema
»,Horen“ an. Anmeldung per E-Mail bei Frau Heitmuller unter sophie.heitmueller@lbzhbs.de
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Gebiihren/Elternbeitrage

Voraussetzung fur die Aufnahme von Kindern mit besonderem Forderbedarf in die Krippe
und den Kindergarten und die Gewahrung der Eingliederungshilfe ist das Vorliegen eines
Kostenanerkenntnisses nach dem SGB IX.

Elternbeitrdge und Verpflegungskosten fur Integrationskinder in Krippen und Kitas werden
nach den gleichen Regelungen wie bei nicht behinderten Kindern erhoben. Fir Kinder mit
besonderem Forderbedarf in Kindergartengruppen werden wie fir alle anderen Kinder im
Elementarbereich keine Elternbeitrage mehr fiir eine Betreuungszeit bis zu 8 Stunden/Tag
erhoben.

7. Weg zu einer Integrationsgruppe

Die hier dargestellten Schritte stellen keine zwingende zeitliche Reihenfolge dar. Die
Prozesse kdnnen vielmehr parallel in Gang gesetzt werden und ablaufen.

7.1 Einrichtung einer integrativen Krippengruppe
(von Beginn des 1. Lebensjahres bis zur Vollendung des 3.
Lebensjahres)

» Information und Absprache mit dem Landkreis Lineburg als értlichem
Trager der Jugendhilfe und Aufnahme in die Kita-Bedarfsplanung

» Antrag auf (Anderung der) Betriebserlaubnis beim zustéandigen Fachdienst
des Niedersachsischen Kultusministeriums im Rahmen des internetgestutzten
Verfahrens kita.web. Anhand des Gruppen- und Personalmoduls und der
Anzahl der Stunden der heilpadagogischen Fachkraft ist flr das Regionale
Landesamt ersichtlich, ob es sich um eine integrative Gruppe mit einem Kind
mit Behinderung oder mehreren Kindern mit Behinderung handelt.

» Abschluss einer Leistungs- und Prufungsvereinbarung sowie einer
Vergutungsvereinbarung mit dem zustandigen oértlichen Kostentrager geman
§ 134 SGB IX

» Antrag der Eltern auf Kostenanerkenntnis beim o6rtlichen Trager der
Eingliederungshilfe (siehe 4.3)

» Entscheidung Uber den Antrag auf Eingliederungshilfe durch den Landkreis
Lineburg, Fachgebiet Teilhabe mit dem Fachdienst Gesundheit (siehe 4.3)

» Der Landkreis Lineburg spricht als ortlicher Trager der Eingliederungshilfe
das Kostenanerkenntnis aus.
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7.2 Einrichtung einer integrativen Kindergarten-Gruppe
(von Beginn des 3. Lebensjahres bis zur Einschulung)

» Information und Absprache mit dem Landkreis Lineburg als értlichem
Trager der Jugendhilfe und Aufnahme in die Kita-Bedarfsplanung

» Antrag auf (Anderung der) Betriebserlaubnis beim zusténdigen Fachdienst
des Niedersachsischen Kultusministeriums im Rahmen des internetgestutzten
Verfahrens kita.web. Anhand des Gruppen- und Personalmoduls und der
Anzahl der Stunden der heilpadagogischen Fachkraft ist es fir das Regionale
Landesamt ersichtlich, ob es sich um eine integrative Gruppe mit einem Kind
mit Behinderung oder mehreren Kindern mit Behinderung handelt

» Beitritt zum Landesrahmenvertrag (LRVu18) nach § 131 SGB IX zur
Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe in Niedersachsen fir
Kinder und Jugendliche

» Abschluss einer Leistungs- und Prufungsvereinbarung geman §§ 123 ff
SGB IX Uber Kindertagesstatten mit Gruppen, in denen Kinder mit
Behinderung gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in einer Gruppe
gefordert werden (Leistungstyp 5.1.1.1)

» Abschluss einer Vergitungsvereinbarung gemaf § 125 Abs. 1 Nr. 2 und §
134 SGB IX

» Es erfolgt die Erstattung der tatsachlichen Personalkosten fiir die nach dem
Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst - Bund und Kommunen — oder einem
vergleichbaren Tarifwerk im Umfange der Kernbetreuungszeit zzgl. der
anteiligen Verfligungszeit (bis zu 8,5 Wochenstunden) und einem pauschalen
Aufschlag fur Vertretungszeiten sowie die Zahlung einer
Sachkostenpauschale pro Kind/Monat

Der im Rahmen der Gesamtplanung festgestellte besonders erhéhte
Forderbedarf wird durch eine zusatzliche Forderpauschale (LBGR 2) je
betreutem Kind gedeckt.

» Antrag der Eltern auf Kostenanerkenntnis

» Entscheidung Uber den Antrag auf Eingliederungshilfe durch den Landkreis
Luneburg, Fachgebiet Teilhabe fir Kinder und junge Erwachsene des
Jugendamtes in Verbindung mit dem Fachdienst Gesundheit

» Der Landkreis Luneburg spricht als 6rtlicher Trager der Eingliederungshilfe
im Namen des Niedersachsischen Landessozialamtes das
Kostenanerkenntnis aus.
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7.3 Der Weg zu einem Integrationsplatz (Integrationsgruppe,
heilpadagogische Gruppe) fiir Kinder mit Behinderung oder drohender
Behinderung

» Der Bedarf wird bekannt: Die Eltern eines Kindes mit einer Behinderung
bzw. drohenden Behinderung (seelisch, geistig und/oder korperlich) stellen
einen schriftlichen Antrag auf Unterstitzungsleistung der Eingliederungshilfe
beim zustandigen Kostentrager, dem Fachgebiet Teilhabe, Auf dem
Michaeliskloster 4, 21335 Luneburg. Falls vorhanden, sind Berichte oder
bereits vorhandene Gutachten von Arzten und Therapeuten hinsichtlich der
Beeintrachtigung des Kindes dem Antrag beizufligen.

» Nach Prifung der Zustandigkeit: Liegen bei Antragstellung noch keine
aussagekraftigen Stellungnahmen von Facharzten hinsichtlich der jeweiligen
Beeintrachtigung vor, beauftragt das Fachgebiet Teilhabe den Fachdienst
Gesundheit (Gesundheitsamt) mit einer sozialmedizinischen Stellungnahme
oder bittet die Eltern um die Vorlage einer entsprechenden Stellungnahme
eines geeigneten niedergelassenen Facharztes.

» Begutachtung des Kindes im Gesundheitsamt:

- Feststellung zu Art, Dauer und Auspragung der seelischen, geistigen oder
kdrperlichen Beeintrachtigungen gemaf ICD 10

- Medizinische Einschatzung zu Auswirkungen der festgestellten
Beeintrachtigungen auf Teilhabe (ICF)

» Uberprifung Teilhabebedarf im Fachgebiet Teilhabe

- Sozialpadagogische Einschatzung des Teilhabebedarfs unter Berlicksich-
tigung der medizinisch festgestellten Beeintrachtigung und den Merkma-
len des ICF-CY

- Gemeinsame Beratung mit sozialpadagogischer Fachkraft, Eltern, ggfls.
dem jungen Menschen Uber Inhalt, Umfang und Dauer der fachlich fur
notwendig und geeignet erachteten Eingliederungshilfe
(Gesamtplankonferenz)

- Auswahl des Leistungserbringers (hier: Kindertagesstatte)

- Vereinbarung der Ziele, der jeweiligen Aufgaben und des
Leistungsumfangs mit allen Beteiligten (Hilfeplan)

» Nach Feststellung des Leistungsanspruchs erhalten die Eltern vom
Kostentrager einen schriftlichen Bescheid mit Aussagen zu Art, Umfang und
Dauer der Malinahme.

» Die Fachkrafte des Kindergartens erstellen einen individuellen Férderplan.
» Mindestens sechs Wochen vor Ende des Hilfeplanzeitraums ist ein

Verlangerungsantrag der Sorgeberechtigten mit einem Entwicklungsbericht
der Kita oder Krippe beim Fachgebiet Teilhabe einzureichen.
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8. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Integrationsgruppen

8.1 Betreuung in der Krippengruppe (0 — 3 Jahre) und altersiibergreifenden
Gruppen, wenn die Teilgruppe der Krippenkinder die groRte Teilgruppe

ist

1 Kind

| 2 Kinder

| 3 Kinder

Betreuungszeit

Mindestens 5 Stunden taglich an 5 Tagen in der Woche

Gruppengrofe * héchstens 14 * héchstens 12 * hdchstens 11
Kinder Kinder Kinder
* héchstens 12 * héchstens 11
Kinder bei mehr als 7 | Kinder bei 7 Kindern
Kinder unter zwei im Alter unter zwei
Jahren s Jahren
Raumliche 3 gm Bodenflache pro Kind, Ruhe- und Riickzugsmadglichkeiten
Ausstattung Ruhe-/Schlafraum bei Ganztagsbetreuung
Aulenflache 12 gm pro Kind, das gleichzeitig betreut wird
Personal 2 padagogische 2 padagogische 2 padagogische
Fachkrafte Fachkrafte Fachkrafte
+ 3. Kraft (ab + 3. Kraft (ab + 3. Kraft (ab
01.08.2025 und bei 01.08.2025 und bei 01.08.2025 und bei
mehr als 10 mehr als 10 mehr als 10
Kindern)* Kindern)* Kindern)*
+ 1 heilpddagogische | + 1 heilpadagogische | + 1 heilpadagogische
Fachkraft mit Fachkraft mit Fachkraft mit
mindestens 10 mindestens 25 mindestens 35
Wochenstunden Wochenstunden Wochenstunden
Verfugungszeit 7,5 Stunden Mindestens 11 Mindestens 11

Stunden/Woche
(ggfs. 1 Stunde flr
Freistellung der
Leitung)

Stunden/Woche
(gdfs. 1 Stunde fir
Freistellung der
Leitung)

Finanzierung

* Elternbeitrage
» Landesfinanzhilfe

» Zuschuss
Landkreis gemaf
Kita-Vereinbarung

* Eingliederungshilfe
je nach Anzahl der
Integrationskinder

* Elternbeitrage

* erhbhte
Landesfinanzhilfe

» Zuschuss
Landkreis gemal
Kita-Vereinbarung

* Eingliederungshilfe
je nach Anzahl der
Integrationskinder

* Elternbeitrage

 erhohte
Landesfinanzhilfe

» Zuschuss
Landkreis gemaf
Kita-Vereinbarung

* Eingliederungshilfe
je nach Anzahl der
Integrationskinder

*siehe § 11, Abs.2: ab dem 01.08.2025 muss in jeder Krippengruppe, in der elf oder mehr
Platze belegt sind, wahrend der gesamten Kernzeit zusatzlich eine dritte Kraft regelmaRig

tatig sein.
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8.2 Betreuung in der Kindergartengruppe (3 Jahre — Einschulung) und
altersiibergreifende Gruppe, wenn die Teilgruppe der Kindergartenkinder
dort groBte Teilgruppe ist**

1 Kind | 2-4 Kinder
Betreuungszeit Mindestens 5 Stunden taglich an 5 Tagen in der Woche
GruppengroBe » Gruppenreduzierung gemaR § 8, | » mindestens 14 Kinder

Abs. 2 NKiTaG - siehe » hochstens 18 Kinder ()

Erlduterungen unter 9.1 » davon mindestens 2 und

hdchstens 4 Kinder mit erhéhtem
Foérderbedarf und Anspruch auf
Eingliederungshilfe

Raumliche *mindestens 2 gm Bodenflache » mindestens 3 gm Bodenflache pro
Ausstattung pro Kind Kind
Personal 2 padagogische Fachkrafte 2 padagogische Fachkrafte
1 heilpadagogische Fachkraft mit 1 heilpadagogische Fachkraft
mindestens 10 Wochenstunden wahrend der gesamten
Kernbetreuungszeit
Verfugungszeit 7,5 Stunden/Woche Mindestens 16 Stunden/Woche
(ggfs. 2 Stunden fur Freistellung
der Leitung)
Finanzierung * Landesfinanzhilfe *erhdhte Landesfinanzhilfe
* Betriebskostenzuschuss * Betriebskostenzuschuss
Landkreis gemal Kita- Landkreis gemal Kita-
Vereinbarung Vereinbarung
* Eingliederungshilfe: pauschaler « Ubernahme der pauschalierten
Betrag fir die heilpadagogische Personalkosten flr die
Forderung des Integrationskindes | heilpadagogische Fachkraft +
in Hohe von 1536,72 €. Sachkostenpauschale in
Zusammenhang mit der
Betreuung des behinderten
Kindes in H6he von 450,00 € pro
Integrationskind (**)
ggfs. zusatzliche
Foérderpauschale der LBG 2

(*) In der Randzeit ist keine generelle Reduzierung der Gruppengréfie vorgesehen. Allerdings ist der
Grundsatz des § 8 Abs. 2 NKiTaG auch wahrend der Randzeit zu beachten (siehe Punkt 9.1)

Einer integrativen alterstiibergreifenden Gruppe, in der Kindergartenkinder die gro3te Teilgruppe sind,
dirfen nicht mehr als 3 Krippenkinder angehéren. Gehdrt einer solchen Gruppe mehr als ein Kind mit
Behinderung an, so missen mindestens zwei dieser Kinder Kindergartenkinder sein.

(**) Bei den Integrationsgruppen in der Eingliederungshilfe wird pro Kind in der Gruppe eine
Verwaltungspauschale in Héhe von 450,00 € an den Trager des Kindergartens gezahlt.

Besucht ein Kind mit Eingliederungshilfebedarf die Integrationsgruppe, so soll letztendlich eine
Inklusion in die Gesellschaft stattfinden. Das bedingt, dass die heilpddagogische Fachkraft nicht nur
das betroffene Kind besonders férdert, sondern auch fir die Gruppe und fur das padagogische
Fachpersonal einen Einblick in das Thema der Inklusion gibt. Das heif’t, das ganze System
Kindergarten soll von der MalRinahme profitieren, so dass es einen nachhaltigen Effekt gibt. Dafur sind
gegebenenfalls zusatzliche Mittel notwendig (Beispiele: spezielles padagogisches Spielzeug,
Fachfortbildungen fiir das Team, Fahrtkosten fir Therapeuten, die von der Krankenkasse nicht
Ubernommen werden, behinderungsbedingte Transportkosten fiir Kinder). Dafiir stellt der
Kostentrager der Eingliederungshilfe die Verwaltungspauschale zweckgebunden zur Verfliigung. Die
Verwaltungspauschale sollte separat im Haushalt des Tragers ausgewiesen werden und die Kita-
Leitungen sollten in Absprache mit den heilpadagogischen Kraften einen Zugang zu diesen Mitteln
erhalten.
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8.3 Personal in Kindertagesstatten mit integrativen Gruppen:

In einer integrativen Krippen- oder Kindergartengruppe ist die heilpadagogische Férderung
sichergestellt, wenn Uber die personelle Mindestausstattung nach § 11 NKiTaG eine

hellpadagoglsche Fachkraft regelmaRig tatig ist.:

Bei einer Férderung eines Kindes mit Behinderung mit mindestens 10

Wochenstunden in der Kernzeit

- Bei einer Forderung von mehr als einem Kind mit Behinderung wahrend der

gesamten Kernzeit.

Personelle
Mindestausstattung nach §
11 NKiTaG:

Zusatzlich notwendiges Personal
in einer integrativen Krippen- oder
Kindergartengruppe:

Padagogische Fachkrifte

Padagogische
Assistenzkrafte

Heilpadagogische Fachkraft

Staatlich anerkannte (r)
Sozialpadagoge/-padagogin

Sozialpadagogische
Assistentinnen/
sozialpadagogische
Assistenten

Staatlich anerkannte/r
Heilpadagoge/Heilpadagogin

Staatlich anerkannte
Erzieherin/staatlich
anerkannter Erzieher

Staatlich anerkannte (r)
Heilerziehungspfleger/-pflegerin

Personen, die ein
padagogisches
Hochschulstudium mit
Studienanteilen, die auf die
Arbeit mit Kindern in
Kindertageseinrichtungen
ausgerichtet sind,
abgeschlossen haben +
mindestens einjahrige
Berufserfahrung vorweisen

Personen, die ein
padagogisches
Hochschulstudium mit
Studienanteilen, die auf die
Arbeit mit Kindern in
Kindertageseinrichtungen
ausgerichtet sind,
abgeschlossen haben, aber
keine einjahrige
Berufserfahrung vorweisen
kénnen

Staatlich anerkannte (r)
Sozialpadagoge/-padagogin oder
Kindheitspadagoge/-padagogin oder
staatlich ankerkannte (r) Erzieher/in
entweder

mit abgeschlossener
heilpadagogischer
Zusatzqualifikation im Umfang von
mindestens 260 Unterrichtsstunden
gemal Rahmenplan des MK
Niedersachsen oder

teilnehmend an einer solchen
Qualifikationsmafinahme und
mindestens 3 Jahre lang
hauptberuflich in der Betreuung von
Menschen mit Behinderung tatig

Staatlich anerkannte(r)
Heilpddagoge/Heilpddagogin

Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger

Staatlich anerkannte (r)
Heilerziehungspfleger/-
pflegerin

Sozialassistentinnen und
Sozialassistenten
Schwerpunkt Haus- und
Familienpflege oder
Personliche Assistenz im
Bestandsschutz (31.12.2014)

Staatlich anerkannte
Kindheitspadagoginnen/
Kindheitspadagogen

Spielkreisgruppenleiter/innen
im Bestandsschutz als
Zweitkraft (31.07.2021)

Das Landesjugendamt kann auf Antrag Ausnahmen zulassen, wenn padagogische
Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung stehen.
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8.4 Regel-Leistungsvereinbarung fur die Soziale Teilhabe in
Kindertagestatten

Im Rahmen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche hat die ,Gemeinsame
Kommission u18“ in der Sitzung am 6.7.2023 die Regelleistungsvereinbarung flr die Soziale
Teilhabe im Leistungsbereich Kindertagesstatten mit Gruppen, in denen Kinder mit
Behinderung gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in einer Gruppe geférdert werden
sowie die entsprechend angepassten Anlagen zum Rahmenvertrag nach § 131 SGB IX
(RVu18), beschlossen.

Die Vereinbarung betrifft Kinder ab dem 3. Lebensjahr bis zur Einschulung (in
altersgemischten Gruppen auch vor dem 3.Lj.), die durch eine Behinderung im Sinne von § 2
Abs. 1 S. 1 SGB IX wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben,
eingeschrankt oder von einer solchen Behinderung bedroht sind und die einen
Integrationsplatz in einer integrativen Gruppe haben.

Folgende Malihahmen wurden beschlossen:

Sachkostenpauschale: Die Sachkostenpauschale wird von 373 € auf 450 € angehoben
(Festbetrag ohne vorgesehene Dynamisierung). Daraus zu finanzieren sind alle weiteren
Kosten des Tragers und beauftragter Dritter einschlieRlich der nach Feststellung im Gesamt-
plan behinderungsbedingt erforderlichen Beférderungskosten.

Mittagessen: Der Kitatrdger kann einen Mittagessensbeitrag von den Eltern erheben. In der
Folge verzichtet der Leistungstrager auf die Erhebung des Kostenbeitrages von den Eltern
und der Trager muss das Essen nicht aus der Sachkostenpauschale finanzieren. Diese Re-
gelung kommt im Landkreis Lineburg ab Sommer 2024 zum Tragen.

Verfugungszeit: Pro Integrationsgruppe sind gem. NKiTaG 16 Stunden Verflgungszeit vor-
gesehen. Der auf die heilpadagogische/n Fachkraft/Fachkrafte je Gruppe entfallende Anteil
der Verfigungszeit wird nunmehr im Rahmen der Eingliederungshilfe im Umfang von bis zu
8,5 Wochenstunden vergltet. Die Festlegung des Umfangs der Verfligungszeit fir die heilpa-
dagogische/n Fachkraft/ Fachkrafte obliegt dabei dem Trager.

Vertretung: Die Vertretung der heilpadagogischen Fachkrafte in der Kernzeit und Verfu-
gungszeit wird pauschal mit 33,23 Tagen je Kalenderjahr durch den Trager der Eingliede-
rungshilfe tbernommen. Die Finanzierung erfolgt in Hohe eines Aufschlags von 13,21 % der
Personalkosten der heilpadagogischen Fachkraft des jeweils abgerechneten Monats. Falls
keine Schlief3zeiten im Kindergartenjahr erfolgen, wird der Aufschlag fir 52,23 Tage gewahrt
und betragt 20,76 %.

Einfiilhrung der Leistungsberechtigtengruppe 2: Hierbei wird eine zusatzlichen Forder-
pauschale Uber die personelle Ausstattung und Sachkostenpauschale der LBGR 1 hinaus
gewahrt. Die HOhe richtet sich nach der Kernzeit der Gruppe:

» wochentlich 25 Stunden: mtl. 1.150 Euro,
» wochentlich mehr als 25 und weniger als 40 Stunden:

mtl. 1.725 Euro
» wochentlich 40 Stunden und mehr: mtl. 2.300 Euro

Diese zusatzliche Forderpauschale ist einzusetzen fir:

* zusatzliche, geeignete Fachkrafte — dabei soll es sich nach Méglichkeit um
padagogische Krafte nach § 9 NKiTaG handeln oder um sonstige fachlich ge-
eignete Krafte, die den erhdhten Férderbedarf des Kindes erfiillen kénnen

oder

* heilpadagogische MalRnahmen, die im Vorfeld mit dem Leistungstrager abge-
stimmt werden mussen.
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Die Héhe der jeweiligen Pauschale ist festgeschrieben fir die Dauer der Laufzeit der
Leistungsvereinbarung. Dies ist von den Tragern bei der Planung der Malinahmen und
entsprechend der Entwicklung der tatsachlichen Kosten zu berlcksichtigen.

Der Personenkreis der Leistungsberechtigtengruppe 2 ist festgelegt auf folgende Behinde-
rungsformen:

* Autismusspektrumsstérung (ICD-Code F84)

* Stérung des Sozialverhaltens bei fehlenden sozialen Bindungen (ICD-Code F91.1)

* Geistige Behinderung in Form einer Intelligenzminderung (ICD-Code F70.1-F79.1) +
zusatzliche deutliche Verhaltensstérung

* Kinder mit Schwerstmehrfachbehinderungen, insbesondere beim Vorliegen eines ho-
hen Pflegebedarfs

* Blinde oder mehrfach sinnesbeeintrachtigte Kinder

und

* fir die nach dem Ergebnis der Gesamtplanung eine wesentliche Teilhabebeein-
trachtigung sowie ein besonders erhdhter Forderbedarf vorliegen oder zu erwar-
ten sind, die nicht durch die personelle Ausstattung fiir die LBGR 1 gedeckt
werden konnen.

Voraussetzung fur die Bewilligung der zusatzlichen Férderpauschale ist eine entsprechende
Diagnose durch Facharzte/-arztinnen und die Feststellung der wesentlichen Teilhabebeein-
trachtigung und des besonders erhéhten Forderbedarfs im Rahmen der Gesamtplanung.
Wenn aufgrund einer arztlichen Verdachtsdiagnose und anhand vorliegender Unterlagen
durch den Kostentrager im Rahmen der Gesamtplanung festgestellt wird, dass eine weiter-
gehende Kinder- und Jugendpsychiatrische Diagnostik erforderlich ist und diese eingeleitet
wird, wird die Moglichkeit erdffnet, grundsatzlich bis zu sechs Monate die Verglitung der
LBGR 2 zu gewahren. In begrindeten Ausnahmefallen ist eine Verlangerung um langstens
bis zu weiteren sechs Monaten mdoglich.

9. Das Niedersachsischen Recht der Tageseinrichtungen fur Kinder und die
Auswirkungen auf die Inklusion in Kindertagesstatten

9.1 Reduzierung der Gruppengrofe

Integrative Gruppen mit einem Integrationskind

In einem Flachenlandkreis wie Liineburg ist die integrative Betreuung eines Kindes mit
Behinderung ein elementarer Bestandteil fir die Teilhabe von Kindern mit Behinderung am
Bildungssystem Kita — und oftmals die einzige Mdglichkeit einer wohnortnahen Betreuung.
Unzureichende Ressourcen konnten Einrichtungen davon abhalten, ein Kind mit
Forderbedarf aufzunehmen, insbesondere, wenn die Behinderung schwerwiegend ist oder
die Einrichtung erstmalig ein Kind mit Behinderung aufnimmt.

Einrichtungen, die ein Kind mit Behinderung betreuen, stehen nach dem neuen NKiTaG und
der DVO als zusatzliche Ressource zunachst eine heilpadagogische Fachkraft im Rahmen
von mindestens 10 Wochenstunden zu.

Bzgl. der Gruppengrolie ist gleichwohl als Rechtsnorm § 8, Abs. 2 NKiTaG anzuwenden:

.Der Trager einer Kindertagesstétte darf bis zu einer Héchstzahl an Plétzen, (...), nur so viele
Kinder aufnehmen, wie entsprechend ihrem Alter und ihrem Entwicklungsstand geférdert
werden kbénnen. Dabei soll auch ein erhéhter Aufwand, der durch die Férderung von Kindern,
in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, und von Kindern mit sozialen
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und individuellen Benachteiligungen entstehen kann (...) berticksichtigt werden. Soll in eine
Gruppe ein Kind mit Behinderung aufgenommen werden, so ist auch ein erhéhter Aufwand
fur dessen Foérderung zu berticksichtigen.*

Die notwendige Reduzierung der GruppengrofRe bei Aufnahme eines Kindes mit
Behinderung wird demnach in die Verantwortung des jeweiligen Tragers der Einrichtung
unter Bertcksichtigung der Rechtsnorm des § 8 Abs. 2 NKiTaG gelegt. Eine Reduzierung der
Gruppe ist demnach vorzunehmen. Bei der Beantragung der Betriebserlaubnis ist die Anzahl
der Kinder gegentiber dem Regionalen Landesamt fiir Schule und Bildung Hannover fachlich
zu begriinden, wenn seitens des Tragers nur eine geringe Reduzierung der Gruppengrélie
vorgenommen wird.

Im Landkreis Lineburg wird Uber diese Vorgabe hinaus folgende Regelung vereinbart: Stellt
sich erst nach dem Abschluss des Verfahrens fir die Platzvergabe zum kommenden Kita-
Jahr oder nach der Aufnahme eines Kindes im Laufe des Kita-Jahres ein erhohter
Forderbedarf fur ein Kind heraus, kann dieses zunachst bei gleichbleibender Gruppengrofie
in der Einrichtung aufgenommen werden bzw. verbleiben. Die Einrichtung verfligt zusatzlich
Uber die heilpadagogische Férderung im Umfang von mindestens 10 Wochenstunden.
Spatestens zum nachsten Kita-Jahr wird die Grofie der Gruppe auf der Grundlage des § 8
NKiTaG Uberprift und durch den Trager entsprechend (auf 20 Kinder) reduziert. Bis dahin
wird im Verlauf des Kita-Jahres ein ggfs. freiwerdender Platz nicht neu vergeben und
nachbesetzt.

Der Landkreis LUneburg als oértlicher Trager der Jugendhilfe untersttitzt die Trager insofern,
als bei den Zuschussen, die durch den Betrieb einer Kindertagesstatte entstehen und die
gemal dem Betreuungsumfang gezahlt werden, durch die Gruppenreduzierung aufgrund
einer Integrationsmafnahme kein Abzug stattfindet. Zudem wird bei Integrationsgruppen
grundsatzlich von einer Kinderzahl von 25 ausgegangen und beim Betriebskostenzuschuss
des Landkreises an die Trager entsprechend berucksichtigt.

Randzeiten in integrativen Gruppen

Fur die Forderung von einem oder mehreren Kindern mit Behinderung in einer
Randzeitgruppe sind keine gesetzlichen Regelungen getroffen worden. In der Randzeit ist
insofern keine generelle Reduzierung der Gruppengrélie vorgesehen. Allerdings ist dem
Grundsatz in § 8 Abs. 2 NKiTaG auch wahrend der Randzeit Rechnung zu tragen: Danach
darf der Trager einer Kindertagesstatte bis zu einer Héchstzahl an Platzen, die in der DVO-
NKiTaG festgelegt sind, nur so viele Kinder aufnehmen, wie entsprechend ihrem Alter und
ihrem Entwicklungsstand gefoérdert werden kénnen. Soll in eine Gruppe — auch wahrend der
Randzeit — ein Kind mit Behinderung aufgenommen werden, so ist auch ein erhohter
Aufwand fur dessen Forderung zu berlcksichtigen.

9.2 Rechtsanspruch auf einen Integrationsplatz

Kinder im Alter von einem Jahr bis zur Einschulung haben einen Anspruch auf einen Kita-
Platz. Das Recht der Kinder mit Behinderung auf Teilhabe am allgemeinen Bildungssystem
ist hingegen nicht gesetzlich festgeschrieben. Vielmehr wurde der Rechtsanspruch auf den
Besuch einer heilpadagogischen Gruppe beschrankt. In § 20 Abs. 2 ist formuliert, dass Kin-
der, die ,infolge ihrer Behinderung“ der Foérderung in einer heilpadagogischen Gruppe bedir-
fen, einen Anspruch auf einen Platz in einer solchen Gruppe haben. Somit beschrankt sich
der Rechtsanspruch zunachst auf eine Forderung in einer Gruppe, die ausschlieBlich von
Kindern mit Behinderungen besucht wird. Der Rechtsanspruch auf einen Integrationsplatz in
einer Regeleinrichtung, in der Kinder mit Behinderung gemeinsam mit anderen Kindern be-
treut und gefordert werden, ist in die neue Gesetzgebung nicht aufgenommen worden. Dies
gilt auch fur Krippenkinder, deren Rechtsanspruch auf einen integrativen Betreuungsplatz
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ebenfalls nicht festgeschrieben wurde und fiir die es dartber hinaus auch kein Gruppenan-
gebot im Rahmen der Eingliederungshilfe gibt.

Allerdings formuliert das Niedersachsische Kultusministerium im ,Niedersachsischen Leitfa-
den fur die kommunale Bedarfsplanung in der Kindertagesbetreuung® von Oktober 2023 auf
Seite 20 explizit das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern eines Kindes mit Behinderung:

,Bedlrfen Kinder, die nach § 99 SGB IX in Verbindung mit § 53 Abs. 1 Satz erste Alternative
SGB Xll in der am 31.12.2019 geltenden Fassung leistungsberechtigt sind, von der
Vollendung des 3. Lebensjahres bis zur Einschulung infolge ihrer Behinderung der
Férderung in einer Gruppe, in der sich ausschliel3lich Kinder befinden, die Leistungen nach
SGB IX erhalten, so haben sie in Niedersachsen einen Anspruch auf Férderung in einem
heilpddagogischen Kindergarten. Diese Angebote sind Angebote der Eingliederungshilfe und
keine Angebote der Jugendhilfe.

Diese Kinder haben nach § 20 Abs. 2 NKiTaG zusétzlich auch einen Anspruch auf
einen Platz in einer integrativen Kindergartengruppe, welche ein Angebot der
Jugendhilfe ist. Es obliegt dem Wunsch- und Wahlrecht der Eltern, ob sie einen Platz
in einem heilpdadagogischen Kindergarten oder einer integrativen Kindergartengruppe
geltend machen.

Die Plétze in heilpddagogischen Kindergérten der Eingliederungshilfe sind aufgrund

dieses Wunsch- und Wahlirechts insofern im Rahmen der értlichen Jugendhilfeplanung zu
berticksichtigen.*

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert fir alle Kinder den uneingeschrankten Zugang
zum allgemeinen Bildungssystem. Kinder mit Behinderungen haben demnach das Recht auf
Leistungen zur Teilhabe an Bildung. Dennoch besuchen in Niedersachsen noch immer fast
die Halfte aller Kinder mit Behinderung eine heilpadagogische Einrichtung. In keinem
anderen Bundesland ist der Anteil so groR.

Im Landkreis Luneburg besuchen noch immer 52 Kinder eine nicht-integrative
Sondereinrichtung obwohl das NKiTaG, in § 4 Abs. 7 formuliert hat, dass

,Die Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung nach § 22 a Abs. 4 Satz 1 SGB VI
soll méglichst ortsnah erfolgen® soll.

Heilpadagogische Einrichtungen werden von Eltern oft deshalb gewahlt, weil fur ihr Kind kein
Integrationsplatz in der Einrichtung an ihrem Wohnort oder der naheren Umgebung angebo-
ten wird. Kindertagesstatten vor Ort verweisen Eltern an heilpadagogische Einrichtungen,
weil sie sich die Aufnahme von Kindern mit einer (schwereren) Behinderung nicht zutrauen
oder die erforderlichen Ressourcen nicht vorhalten. Je nach Wohnort wird das Kind dann
morgens mit dem Fahrdienst aus dem Landkreis in die Sondereinrichtung in der Hansestadt
Luneburg gefahren, statt die Tageseinrichtung im vertrauten sozialen Umfeld mit den ande-
ren Kindern des Ortes zu besuchen. Die Eltern haben wahrend der Kindergartenzeit auf-
grund der Entfernung oftmals nur wenig direkten Kontakt zu den padagogischen Fachkraften
oder den anderen Familien. Zudem kann fur Kinder mit traumatischen Erfahrungen oder Kin-
dern, denen der Bindungsaufbau schwerfallt, ein Fahrdienst eine hohe Belastung darstellen.

Heilpadagogische Gruppen im Landkreis Liineburg:

In der Hansestadt Lineburg sind zum neuen Kita-Jahr 2023 16 Platze im Bereich der
heilpadagogischen Sondergruppen weggefallen. Standen bislang 54 Platze fur den Bereich
korperliche oder geistige Behinderung zur Verfligung, sind es nun nur noch 38 Platze fir den
gesamten Landkreis und die Hansestadt Liineburg. Fur Eltern, die fir ihre Kinder diese Form
der Sonderbetreuung wiinschen, stehen damit deutlich weniger Platze zur Verfugung.
Gleiches gilt fur Einrichtungen und Trager aus dem Landkreis, die bislang keine Kinder mit
einer (starkeren) Beeintrachtigung aufnehmen wollten oder konnten.

Neben den mit diesem Konzept vereinbarten Vorgaben der wohnortnahen Betreuung und
Forderung werden diese Kinder auch aus diesem Grund zunehmend in die Landkreis-
Einrichtungen vor Ort aufzunehmen sein. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der
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zukunftigen Kita-Bedarfsplanung der Trager in den Gemeinden und Samtgemeinden und des
Landkreises wider.

Die Einrichtungen vor Ort missen strukturell und konzeptionell in die Lage versetzt werden,
Kinder mit unterschiedlichen Graden der Behinderung gut und angemessen férdern und
betreuen zu kbénnen.

Folgen der Regel-Leistungsvereinbarung fiir die Soziale Teilhabe
in Kindertagestitten

Die neue Regel-Leistungsvereinbarung (siehe Punkt 8.4) kann einen Beitrag flr die
wohnortnahe Versorgung von Kindern mit Behinderung leisten. Insbesondere durch die
Einfihrung der Leistungsberechtigtengruppe 2 und die hiermit verbundene Gewahrung einer
zusatzlichen Férderpauschale konnen Kitas in die Lage versetzt werden, auch Kinder mit
einer schwereren Behinderung und einem hohen Fdrderaufwand zu betreuen.

Es bleibt abzuwarten, ob es in der Praxis tatsachlich zu einer ausreichenden Unterstutzung
und Entlastung durch zusatzliche Personalstunden oder heilpddagogische Mal3hahmen
kommt. Hierbei werden die konkrete Umsetzung und die Entwicklungen abzuwarten und zu
bewerten sein (Reicht beispielsweise die jeweils gezahlte Pauschale aus, um die notwendige
Forderung gewahrleisten zu kdnnen? Kann angesichts des ohnehin herrschenden
Fachkraftemangels zusatzliches Personal gewonnen werden? Ist mit einer Dynamisierung
der Personalkosten zu rechnen?).

10 Hemmnisse
10.1 Bedarfsplanung und Gruppengrofe

Aufgrund wachsender Einwohnerzahlen im Landkreis auch bedingt durch die Ausweisung
neuer Baugebiete in den Samt- und Einheitsgemeinden und eine héhere Geburtenrate hat
sich die Nachfrage nach Betreuungsplatzen sowohl im Krippen- als auch im
Elementarbereich weiter erhdht. Verstarkt durch die Einfihrung der Beitragsfreiheit fiir den
Besuch einer Kindertageseinrichtung flr eine Betreuungszeit bis zu 8 Stunden taglich hat
insbesondere die Nachfrage nach Ganztagsplatzen zugenommen. Durch die Novellierung
des Niedersachsischen Schulgesetzes (§ 64 NSchG - Flexibilisierung des Schuleintritts)
kénnen Kindergartenplatze auf Wunsch der Eltern ein Jahr langer belegt werden. Diese
Platze fehlen dann fir nachriickende Kinder. Die Trager missen den Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz auch unter diesen Bedingungen gewabhrleisten.

Es hat sich bestatigt, dass diese wachsende Nachfrage unmittelbare Auswirkungen auch auf
die Moglichkeiten und Ressourcen im Integrationsbereich der jeweiligen Gemeinde hat.
Denn bei Einrichtung einer IntegrationsmafRnahme besteht die Notwendigkeit, die Anzahl der
Kinder in der jeweiligen Gruppe zu reduzieren. Bei engen Platz-Kapazitaten und hoher
Nachfrage wird seitens der Trager haufig die Notwendigkeit gesehen, die Gruppen schon
weit vor Beginn des neuen Kita-Jahres voll zu belegen, um den It. NKiTa-Gesetz
bestehenden Rechtsanspruch auf einen Krippen- oder Kindergartenplatz fir die Kinder der
(Samt-) Gemeinde erflillen zu kénnen. Die ebenfalls glltige UN-
Behindertenrechtskonvention wird auer Acht gelassen, solange Kinder mit festgestelltem
Foérderbedarf in Niedersachsen keinen Rechtsanspruch auf eine wohnortnahe Betreuung in
einer Kindertagesstatte haben und durchsetzen kénnen.

Erschwert wird die Situation durch die bestehende Unsicherheit Gber den tatsachlichen
Bedarf an Integrationsplatzen im laufenden oder kommenden Kindergartenjahr. In der Regel
steht die Anzahl der Kinder mit Integrationsstatus zum Zeitpunkt der Platzvergabe fir das
nachste Kindergartenjahr nicht fest. Beratung der Eltern, Diagnostik, Begutachtung und
Kostenzusagen bendtigen Zeit, der Prozess ist oftmals erst kurz vor dem Ende des
jeweiligen Kindergartenjahres abgeschlossen. Vielfach treten Auffalligkeiten oder
Entwicklungsverzégerungen auch erst zutage, wenn das Kind schon als Regelkind in die
Einrichtung aufgenommen wurde.
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Ein Verweis der Familien auf freie Platze in Einrichtungen in denen Integrationsgruppen
vorgehalten werden, die jedoch aul3erhalb der eigenen Gemeinde liegen, widerspricht dem
inklusiven Gedanken. Verhindert es doch allein aufgrund der Tatsache, dass eine (drohende)
Behinderung vorliegt, die Moglichkeit fur diese Kinder, eine Kindertageseinrichtung an ihrem
Wohnort und innerhalb ihres sozialen Umfeldes zu besuchen. Dem Bedurfnis des Kindes
und seiner Familie, dass das Kind mit Behinderung die individuell bendtigte Forderung
integriert in die vertrauten Alltagsbezuge erhalt, kann so nicht Rechnung getragen werden.

10.2 Strukturqualitat
Lt. der aktuellsten Studie der Bertelsmann-Stiftung fehlen in Deutschland rund 120.000

Erzieherinnen und Erzieher. Aktuellen Schatzungen einer prognos-Studie zufolge kdnnten in
Deutschland bis zum Jahr 2030 rund 230.000 Erzieherinnen und Erzieher fehlen.

Auch im Landkreis Lineburg ist es fir die Trager und ihre Einrichtungen weiterhin schwer,
qualifiziertes Personal fur den Einsatz in den Kindertagesstatten zu finden. Dies gilt umso
mehr fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die als heilpadagogische Fachkrafte mit der
entsprechenden (Zusatz-) Qualifikation in Integrationsgruppen tatig sein mussen.

Es besteht die Gefahr, dass Integrationsgruppen oder Einzelintegrationsmaflinahmen trotz
entsprechendem Anspruch eines Kindes nicht eingerichtet oder weitergeflihrt werden
koénnen, da das notwendige Fachpersonal fehilt.

Der Mangel an Fachkraften in allen Bereichen der Kindertagesstatten kann zu einer
Uberlastung des verbliebenen Personals fiihren. Auch die Qualitat der padagogischen Arbeit
leidet unter fehlenden und/oder stédndig wechselnden Bezugspersonen. Alle Kinder, aber
insbesondere Kinder mit Behinderung und deren Eltern, sind auf verlassliche Bindung,
Kontinuitat in der Betreuung und sichere Strukturen angewiesen, um den Gruppenalltag in
der Kindertageseinrichtung positiv zu erleben und fir sich zu gestalten. Diese Grundlagen
der padagogischen Arbeit sind nur unter erschwerten Bedingungen moglich, wenn
padagogische Mitarbeiterinnen aufgrund von Uberlastung das Arbeitsfeld nach kurzer
Tatigkeit verlassen, vermehrt krank werden und ausfallen oder verstarkt auf
Teilzeitbeschaftigung ausweichen. Zunehmend kénnen Stellen nicht, nur verzdgert oder
unter Inkaufnahme von Qualitatseinbuf3en besetzt werden. SchlieBlich kann der
Fachkraftemangel den in diesem Konzept beschriebenen Prozess der Professionalisierung
und Kompetenzentwicklung im Sinne einer inklusiven Padagogik entgegenstehen und diesen
erschweren.

11. Ausblick

Deutschland hat sich durch die Unterzeichnung und Ratifizierung der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen im Jahr 2009 verpflichtet, ein inklusives
Bildungssystem aufzubauen. Kindertagesstatten als Teil dieses bundesdeutschen
Bildungssystems sehen sich seitdem der Anforderung gegentiber, alle Kinder in einer
frihkindlichen Einrichtung gemeinsam zu betreuen und zu férdern. Die Umsetzung dieser
Ziele stellt sich in der taglichen Praxis fur alle Beteiligten als anspruchsvoll dar und die
hierflr zur Verfigung stehenden rechtlichen, raumlichen und strukturellen
Rahmenbedingungen stehen haufig noch im Widerspruch zu diesen Anspriichen.

Anspruch und Realitat
Inklusive Padagogik und die gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung

in Kindertagesstatten erfordern ein hohes Mal} an materiellen Ressourcen, Flexibilitat und
fachlicher Kompetenz. Und nach wie vor stellt sich fir eine Einrichtung haufig die Frage, ob
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sie unter den vorliegenden (Rahmen-) Bedingungen ein Kind mit einer geistigen, seelischen
und/oder kérperlichen Behinderung aufnehmen und angemessen betreuen und férdern kann.

Die im vorliegenden Konzept formulierten Ziele sind daher nicht Giberall zeitnah und in
gleichem Umfang zu erreichen, sondern brauchen Zeit und schrittweise Veranderungen.
Jede Einrichtung und jeder Trager muss die hier beschriebenen Prozesse,
Herausforderungen und Entwicklungsschritte an die spezifischen Gegebenheiten der
eigenen Einrichtung anpassen und sich im eigenen Tempo entwickeln kénnen. Inklusion ist
als langfristiges Ziel im Rahmen der Qualitatsentwicklung zu verankern und daher kein
abzuschlieflender Prozess.

sInklusion bedeutet, sich auf den Weg zu machen, das Bestmdégliche fiir alle Menschen, die
in der Kindertageseinrichtung zusammenkommen, zu erreichen. Sie bedarf eines stdndigen
Reflexionsprozesses, immer wieder neuer Ideen, kreativer Lésungen, individueller
Anpassungen.” (vgl. Bayrisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und
Integration o.J., S. 62).

Der Grundgedanke der Inklusion ist weiter gefasst und zielt darauf ab, die Einteilung von
Kindern in ,behindert® oder ,nicht behindert” zu Gberwinden. Bei einem inklusiven
Bildungssystem geht es darum, die gesamte Vielfalt von Kindern anzuerkennen, als
Bereicherung wahrzunehmen und Respekt vor den individuellen Unterschieden zu
entwickeln. Unabhangig von individuellen Voraussetzungen wird es so jedem Kind
ermdglicht, gleichberechtigt mit anderen Kindern gemeinsam und wohnortnah eine
Kindertagesstatte besuchen zu kénnen.

sEine inklusive Bildungseinrichtung erkennt diese Vielfalt also bewusst an, éffnet Tiiren fiir
alle Kinder des Einzugsgebietes und passt sich so an ihre individuellen Voraussetzungen an,
dass die bestmoégliche pddagogische Unterstiitzung fiir alle gewéhrleistet ist.*”

Aus: Entwicklung inklusiver Bildungssysteme in Kita und Schule von Michael Lichtblau
Aufgaben und Uberzeugung

Fur alle Verantwortlichen dieses Prozesses im Landkreis Lineburg bleibt die Aufgabe
bestehen, die Gegebenheiten vor Ort und die Regelungen und Qualitat des Regionalen
Konzeptes im Sinne eines Ist-Soll-Vergleiches kontinuierlich zu Gberprifen, zu modifizieren
und auf den aktuellen padagogischen und rechtlichen Stand zu bringen. Und somit die Ziele
dieses Konzeptes im Sinne einer inklusiven Padagogik in seinen Kindertagesstatten
weiterhin im bestehenden rechtlichen Rahmen mit gezielten Malnahmen weiter zu
entwickeln und voranzubringen.

Inklusion und Integration wird als gesellschaftlicher Prozess gesehen. Dort, wo die
notwendigen Rahmenbedingungen entstehen, gilt es, diese zu festigen und qualitativ
auszubauen, um so die Teilhabe des einzelnen Kindes zu sichern. Einrichtungen, die die
gesetzlichen Rahmenbedingungen (noch) nicht vorhalten und/oder die noch keine Erfahrung
mit Integration haben, gilt es, zu ermutigen, den Weg der Integration und Inklusion zu
beschreiten und diese als Ziel festzuschreiben.

Die Uberzeugung von der Notwendigkeit und Richtigkeit der Entwicklung, die Bereitschaft
aller, die notwendigen Veranderungen mitzutragen und schliel3lich die grofitmoégliche
Unterstutzung bei der konkreten Umsetzung des Prozesses bleiben unabdingbare
Voraussetzung fur das Gelingen von Inklusion. Denn:

JInklusion ist kein Zugesténdnis, kein Entgegenkommen der Gesellschaft fiir eine Minderheit.
Inklusion ist ein Menschenrecht, das an keine Bedingungen zu kniipfen ist. In Bezug auf
Bildung und Erziehung ist Inklusion inzwischen bundesrepublikanische Gesetzesgrundlage.
D.h., der gesetzliche Erziehungs- und Bildungsauftrag verlangt nicht die Méglichkeiten
gemeinsamer Sozialisation, sondern ist ein INKLUSIONSGEBOT*

Prof. Dr. Maria Kron/Universitét Siegen
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12. Anhang:

Empfehlungen zum Umgang — Kinder mit herausforderndem Verhalten in der Krippe
oder Kita

WICHTIG:
e  Dokumentation aller Gesprache und Entscheidungen im Prozess (dient als Nachweis)
e  Laufende Information an die Eltern des betroffenen Kindes

HinweiselWahrnehmung (durch Mitarbeitende in der Gruppe/des Teams) auf ein Kind mit
Auffalligkeiten im sozial-emotionalen Verhalten

'

Beobachtungs- und Dokumentationsverfahren gezielt einsetzen (gedirfnis
hinter dem Verhalten? Was braucht das Kind?)

O L

K Informationsweitergabe \ [MalSnahmenl Veranderungen im Team und

an Leitung ggfs. Trager, mit den Eltern besprechen und umsetzen:

|:> ®  Gruppenstrukturen und Regeln (iiberdenken
und anpassen)

Ve
.

Gesprach und Austausch mit Eltern,

Klérung: Liegt eine Kindeswohlgeféhrdung vor? ®  Vermeiden von Uberforderungs-situationen
- Einbezug der InsoFas im Gruppenalltag

/ \ ®  Kldrung Zusammenarbeit
O

Erprobungsphase méglicher Anderungen im Alltag min. 4 Wochen

O
| Erstbewertung der bisherigen MaRnahmen (Team und Trager) ]

~\
Bei Verbesserung im Gruppenalltag:
e Elterngesprach ber positive Veranderung

Phase 2

a Raoaoflavinn im Taam

J
w
Keine signifikante Verbesserung der Situation:
Fur weitere Schritte > Schweigepflichtentbindung der Erziehungsberechtigten einholen
J
Einbezug der Nutzen des !E)ftfrne Hilfen Unterstitzung fiir
Fachberatung Angebotes Il‘Tlt"erenk das Team
im Landkreis der Heil- _et;yvt;r partner goﬂ:g(i:all':;Beratung
. " : einbinaen - e
Luneburg padagog|SChen (Sozialraumteam, FD Supervision, Studientag
Beratuna Teilhabe, Therapeuten, EB,

\Kinderérzte. ) )
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Bewertung der bisherigen MaBnahmen
(Team, Leitung, ggfs. Trager, Eltern)

Bei anhaltendem Bedarf: Einleitung von weitergehenden MaRnahmen

Leitfragen: Was brauchen Eltern und Kind?
Was brauchen die Einrichtung und das Team?

O O

Maogliche MaRnahmen der Kita:

- Anpassung Personaleinsatz und -umfang - Diagnostik

- Anpassung Qualifizierung des Personals > Antrag EGH

- Gruppenwechsel bzw. Reduzierung der > Nutzen therapeutischer und
Gruppengrote beratender Angebote

Mégliche MaRnahmen der Eltern:

\'g

Runder Tisch unter Einbeziehung der Netzwerkpartner (Fachberatung, FG
Teilhabe, heilpddagogische Beratung):

Bewertung der bisherigen MaBnahmen

Ausloten alternativer Moglichkeiten (kita-Wechsel, MaRnahmen
der Eingliederungshilfe, Reduzierung der Betreuungszeit firr das Kind, sonstige
\Maﬂnahmen des Trégers)

/

¥

Phase 4

AbschlieBende Bewertung durch alle Beteiligten
(ggf. unter Einbezug der Aufsichtsbehdrde und des Jugendhilfetragers)
Bewertung der Informationen, Entscheidung ber nachste Schritte

O

\'g

Verfahren zum Ausschluss von Kindern

Alle bisherigen MaRnahmen bzw. Alternativen aus den

MaBRnahmen bzw.
Alternativen greifen,
Situation verbessert

sich nachhaltia

Phasen 1 - 4 greifen nicht

O

Entscheidung tiber
Ausschluss bzw.
Kiindigung des
Betreuungsvertrages
aemiR Kita-Satziina

Informationsaustausch RLSB
und
Landkreis Liineburg

\'g

Aussprechen der
Kiindigung

seitens des Tragers

O
- Weiterflihrung

> regelmatige Uberpriifung
und Anpassung

des Teams und der Eltern
- Ubergangsgestaltung

N\

-> fortlaufende Untersttitzung

~

J

Unterstiitzung der Eltern

bei Planung der zukiinftigen Betreuung und
weiteren Manahmen durch den
Jugendhilfetrager und FG Teilhabe
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LANDKREIS LUNEBURG
DER LANDRAT

Leitfaden zum Umgang bei unvorhergesehener, kurzfristiger Abwesenheit der
Heilpadagogischen Fachkraft (max. drei Wochen) in Integrationsgruppen

Dieser Leitfaden hat das Ziel, den Tragern und Einrichtungen von Kitas und Krippen im Landkreis
Lineburg eine Handlungsrichtlinie bei einer unvorhergesehenen, kurzfristigen Abwesenheit der
Heilpaddagogischen Fachkraft zur Verfliigung zu stellen.

Die Erlaubnis fir den Betrieb einer Kindertagesstatte nach § 45 SGB VIl wird zun&chst nur erteilt, wenn
in einer Integrationsgruppe die heilpadagogische Férderung nach den Regelungen der DVO-NKiTaG
sichergestellt ist. Voraussetzung hierfir ist unter anderem, dass in einer Integrationsgruppe mit
mindestens zwei Kindern mit Behinderung eine Heilpddagogische Fachkraft wahrend der Kernzeit
zusatzlich zur personellen Mindestausstattung regelmé&Rig tatig ist. Diese Voraussetzung gilt auch fir
planbare Vertretungssituationen wie Urlaub oder Fortbildungstage. Fur diese Zeiten ist dementsprechend
seitens des Tragers eine angemessene Vertretungsregelung zu schaffen und es sind im Vorfeld
MafRnahmen zu treffen, wie diese absehbaren Abwesenheitszeiten mit einer Heilpadagogischen
Fachkraft besetzt werden kénnen.

Bei einem unvorhergesehenen und/oder kurzfristigen Ausfall der Heilpadagogischen Fachkraft ist die
Vertretung durch eine andere Heilpddagogische Fachkraft jedoch nicht immer in der dann zur Verfiigung
stehenden Zeit zu gewahrleisten. In diesen Fallen ist die Gruppensituation individuell zu bewerten, um
eine der Situation angemessene Vertretungsregelung zu schaffen. Ausgegangen wird von einem
Zeitraum von max. 3 Wochen. Handlungsfiihrender Gedanke ist dabei das Verstandnis von inklusiver
Bildung und Betreuung, welche als Aufgabe flir das gesamte Team einer Einrichtung verstanden wird.
Heilpadagogische Férderung von Kindern mit Behinderung erfolgt demnach nicht isoliert, sondern stets
im sozialen Zusammenhang des Kindes und in Kontakt und Lernsituationen mit anderen Kindern. Diese
Aufgabe wird von allen p&dagogischen Fachkréften der Einrichtung — unabh&ngig von Qualifikation und
Stellenprofil - wahrgenommen. Der alleinige Ausschluss der Kinder mit Behinderung von der Betreuung
stellt keine Option dar, da dies dem gesetzlich verankerten Gleichheitsgrundsatz widerspricht.

Folgende Vertretungsregelungen sind moglich:

Die Integrationsgruppe lauft max. drei Wochen ohne Heilpaddagogische Fachkraft weiter,

[ indem eine dritte padagogische Fachkraft/Assistenzkraft wihrend der Kernzeit mit in der Gruppe
eingesetzt wird

[ indem eine Heilpadagogische Fachkraft in Ausbildung die ausgebildete Heilpadagogische
Fachkraft vertritt

Ergénzung: Unter den in § 17, Abs. 2 DVO-NKiTaG genannten Voraussetzungen kann eine padagogische Fachkraft
in Ausbildung als vollwertige Heilpadagogische Fachkraft in der Gruppe eingesetzt werden. Andernfalls ist eine
Ausnahme lber das internetgestitzte Verfahren kita.web zu beantragen.

[1 Die Betreuung in einer Ganztags-Integrationsgruppe kann durch eine HeilpAdagogische Teilzeitkraft

abgedeckt werden. Die Kinder werden dennoch weiter ganztags betreut, sofern dies fir die in der
Gruppe eingesetzten padagogischen Fachkrafte leistbar bzw. vertretbar ist. Dies ist im Einzelfall zu
bewerten und abzuwégen.
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Folgende Kriterien sind im Vertretungsfall zu priifen und zu dokumentieren:

[ Die personlichen Daten der Kinder mit Behinderung sind allen Fachkraften bekannt, wichtige
Informationen und Daten sind schriftlich dokumentiert und zugénglich

[ Die Fachkrafte und die Eltern der Kinder mit Behinderung sind einander bekannt und vertraut

[ Im Vorfeld hat eine Information und Kommunikation mit den Eltern stattgefunden. Die Situation wird
transparent dargestellt, Moglichkeiten und Erwartungen werden geklart und auch Grenzen benannt.
Die Eltern treffen die Entscheidung, ob ihr Kind unter den gegebenen Voraussetzungen betreut
werden soll.

[ Die Fachkréfte sind tiber aktuelle Férderplane, Arzt- und Therapieberichte informiert und kénnen

weitere notwendige Informationen Gber das Kind jederzeit tiber die Dokumentation einsehen

[ Die Fachkréfte sind tiber Krankheiten, Allergien und ggfs. Medikamentenverordnungen informiert

Eine arztliche Anordnung zur Medikamentenabgabe liegt vor

[ Bei spezifischen Krankheiten (z.B. Diabetes) ist zu Beginn der Vertretungszeit eine ausreichende
Anzahl an padagogischen Mitarbeitenden entsprechend fachlich geschult

[ Die Fachkréfte sind tiber die anzuwendenden Hilfsmittel informiert. Eine schriftliche Anleitung liegt

vor und kann jederzeit eingesehen werden

[ Therapeutische Termine sind allen Fachkraften bekannt, die Kontaktdaten der Therapeuten sind

verflgbar

[ Die getroffene Entscheidung und die entsprechenden Rahmenbedingungen sind dokumentiert

(siehe Vorlage Dokumentation)
Folgende MaBnahmen sind bei Abwesenheit der heilpadagogischen Fachkraft nicht moglich:

e Individuelle heilpddagogische Férderangebote (Einzelsituationen)

e Das Verfassen von Berichten und Férderplanen und das Festlegen von Forderzielen

¢ ,Runde Tische” (unter Einbezug von z.B. Therapeuten, Eltern, Sozialraumteam, Fachgebiet
Teilhabe, Fachberatung, Trager)

Halt die Abwesenheit der heilpaddagogischen Fachkraft Ianger als 3 Wochen an und kann ein addquater
Ersatz nicht gefunden werden, ist das Regionale Landesamt fur Schule und Bildung durch den Trager der
Einrichtung zu informieren. Das Regionale Landesamt hért den Trager hierzu an und berat zur
Beseitigung des Mangels. Ziel der Beratung ist die Aufrechterhaltung des Betriebs der Gruppe und das
Wohl und die Teilhabe fir alle dort betreuten Kinder.

Das Landesjugendamt kann den genannten Mangel unter bestimmten Umstanden dulden. Hierzu bedarf
es dann einer schriftlichen Vereinbarung mit dem Landesjugendamt. Das Landesjugendamt kann
nachtragliche Auflagen zur Betriebserlaubnis priifen und festlegen, wie der Ausfall der heilpddagogischen
Fachkraft in der Gruppe kompensiert werden kann.

Die folgenden weiteren Akteure sind in diesem Fall ebenfalls zu informieren:

e Trager der Eingliederungshilfe
e Fachberatung fir Kindertagesstatten

Seite 2 von 2
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Rechtliche Grundlagen

a. Ubergeordnete Gesetze

UN-Behindertenrechtskonvention

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention) wurde durch die Bundesregierung im
Marz 2009 ratifiziert. Mit der Ratifizierung sind Veranderungen in den Strukturen der
Bildungslandschaft gefordert, um Aussonderung zu beenden und Bildungsgerechtigkeit
herzustellen.

In Artikel 1 heilkt es: ,Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen
mit Behinderungen zu férdern, zu schiitzen und zu gewéhrleisten und die Achtung der ihnen
innewohnenden Wiirde zu férdern.*

Gemal Artikel 7 treffen die Vertragsstaaten alle erforderlichen Manahmen, um zu
gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle
Grundfreiheiten und Menschenrechte sowie das Recht auf Bildung genieRen kénnen. Bei
allen Malinahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, ist das Wohl des Kindes
vorrangig zu bertcksichtigen.

Artikel 24 schreibt das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung fest sowie ein
integratives Bildungssystem auf allen Ebenen.

Am 28. Juni 2016 verabschiedete das Bundeskabinett die zweite Auflage des Nationalen
Aktionsplans zur UN-Behindertenrechtskonvention - kurz NAP 2.0. Hiermit soll die Inklusion
von Menschen mit Behinderungen durch gezielte MalRnahmen auf der Bundesebene weiter
vorangetrieben werden. Inklusion_soll als in allen Lebensbereichen zu bertcksichtigendes
Prinzip Einzug halten.

UN-Kinderrechtskonvention

Durch die UN-Kinderrechtskonvention ist anerkannt, dass Kinder eines besonderen
Schutzes bedurfen. Dies gilt in besonderer Weise fur Kinder mit Behinderungen.

Artikel 23 erlautert die Rechte von Kindern mit Behinderungen und erkennt das Recht des
behinderten Kindes auf besondere Hilfe, aktive Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft
und Unterstutzung an. Die gewahrte Unterstutzung soll dem behinderten Kind eine moglichst
vollstandige soziale Integration und individuelle Entfaltung seiner kulturellen und geistigen
Entwicklung méglich machen

b. Bundesgesetze

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Artikel 1 des Grundgesetzes formuliert die Unantastbarkeit der Wirde des Menschen.
Gemal Artikel 3 Satz 1 sind alle Menschen vor dem Gesetz gleich und entsprechend
Satz 3 darf niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

Sozialgesetzbuch

Gemal § 24 Abs. 1 SGB VIl hat ein Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf den Besuch einer Kindertageseinrichtung. Im
Dezember 2008 wurde das ,Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege® verabschiedet. Aufgrund dessen besteht fir
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Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr seit dem 01.01.2013
der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in der Krippe oder Tagespflege.

Gemal § 2, Abs. 1, SGB IX sind Menschen behindert, die kérperliche, seelische, geistige
oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate hindern kénnen. Eine Beeintrachtigung liegt vor,
wenn der Korper- und Gesundheitszustand von dem fir das Lebensalter typischen Zustand
abweicht. Der neue Behinderungsbegriff begreift eine funktionale Beeintrachtigung also nicht
mehr als Eigenschaft und Defizit einer Person, sondern betrachtet sie im Zusammenspiel mit
Umfeldfaktoren sowie mit den Interessen und Wiinschen des betroffenen Menschen.

In § 4, Abs. 3 SGB IX ist festgelegt, dass Leistungen fiir Kinder mit Behinderungen oder von
Behinderung bedrohte Kinder so geplant und gestaltet werden, dass nach Mdéglichkeit Kinder
nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen
betreut werden kénnen.

Gemal § 99 SGB IX erhalten Menschen Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn sie auf-
grund einer Behinderungen wesentlich in der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesell-
schaft eingeschrankt sind (wesentliche Behinderung) oder von einer solchen wesentlichen
Behinderung bedroht sind. Ebenso kénnen Menschen mit anderen geistigen, seelischen,
korperlichen oder Sinnesbeeintrachtigungen, durch die sie in Wechselwirkung mit einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren in der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
eingeschrankt sind, Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.

Gemal §§ 79 SGB IX werden heilpadagogische Leistungen an noch nicht eingeschulte Kin-
der erbracht, wenn nach fachlicher Erkenntnis zu erwarten ist, dass hierdurch

eine drohende Behinderung abgewendet oder der fortschreitende Verlauf einer Behinderung
verlangsamt wird oder die Folgen einer Behinderung beseitigt oder gemildert werden kon-
nen.

Heilpadagogische Leistungen werden immer an schwerstbehinderte und schwerstmehrfach-
behinderte Kinder, die noch nicht eingeschult sind, erbracht. Heilpadagogische Leistungen
umfassen alle MaRnahmen, die zur Entwicklung des Kindes und zur Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit beitragen, einschlieRlich der jeweils erforderlichen nichtarztlichen therapeuti-
schen, psychologischen, sonderpadagogischen, psychosozialen Leistungen und der Bera-
tung der Erziehungsberechtigten.

In Verbindung mit Leistungen zur Friherkennung und Frihférderung nach § 46 Absatz 3
SGB IX werden heilpadagogische Leistungen als Komplexleistung erbracht. Die Vorschriften
der Verordnung zur Friiherkennung und Frihférderung behinderter und von Behinderung be-
drohter Kinder finden Anwendung. In Verbindung mit schulvorbereitenden Malnahmen der
Schultrager werden die Leistungen ebenfalls als Komplexleistung erbracht.

Bundesteilhabegesetz

Das BTHG soll mit seinen umfangreichen Rechtsanderungen dazu beitragen, Menschen mit
Behinderungen eine moglichst volle und wirksame Teilhabe in allen Bereichen flr eine
selbstbestimmte Lebensflihrung zu erméglichen. Mit dem Bundesteilhabegesetz wird auf die
Forderungen der UN-Behindertenrechtskonventionen eingegangen. Ebenso rechtlich fixiert
werden die damit verbundenen gesellschaftlichen Anforderungen der Menschen mit
Behinderung nach mehr Teilhabe und Selbstbestimmung.

Ziel des BTHG ist es, die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen aus dem So-
zialhilferecht (SGB XII) herauszulésen und als Teil 2 im Neunten Buch des SGB zu Uberflh-
ren. Teil 2 des SGB IX regelt das seit dem 01.01.2020 aus dem SGB XIlI herausgeléste und
reformierte Eingliederungshilferecht unter dem Titel ,Besondere Leistungen zur selbstbe-
stimmten Lebensfiihrung von Menschen mit Behinderungen® (Eingliederungshilferecht). Mit
dem reformierten Eingliederungshilferecht wird das SGB IX zu einem Leistungsgesetz. Ein
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besonderer Schwerpunkt liegt auf der Personenzentrierung, nachdem schon mit Beginn des
Jahres 2018 umfangreiche und detaillierte Regelungen zum Gesamtplanverfahren in Kraft
getreten sind. Damit wurden die bisherigen Vorschriften zum Gesamtplan erweitert und pra-
zisiert. Dies stellt auch neue Anforderungen an die Bedarfsermittlung und -feststellung. Die
Position und Beteiligung des Leistungsberechtigten wird in den Regelungen des Gesamt-
planverfahrens gestarkt, die tragertbergreifende Zusammenarbeit soll optimiert werden. Seit
2018 reicht ein einziger Antrag aus, um ein umfassendes Verfahren zur Bedarfsermittlung in
Gang zu setzen. Dabei wird zusammen mit dem Betroffenen geschaut, welche Leistungen er
bendtigt. Es mussen nicht mehr Leistungen verschiedener Trager einzeln beantragt werden,
sondern ein "leistender Trager" koordiniert alle MaRnahmen.

Ein zentrales Element des neuen Gesamtplanverfahrens bildet die Bedarfsermittlung, die mit
Hilfe eines Instruments zu erfolgen hat, dass sich an der Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) orientiert.

Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

In einer ersten Reformstufe soll das SGB VIl inklusiv ausgestaltet werden. Dazu wird der
Inklusionsgedanke sowohl allgemein als auch bei einzelnen Aufgaben im SGB VIII verankert.
In § 1 SGB VIII, in dem der Gesetzgeber seine programmatischen Zielvorstellungen fur das
SGB VIl niedergelegt hat, wird dieser allgemeine Grundsatz integriert. Dadurch wird der
Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe um die Ermdglichung und Erleichterung der Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft erganzt. Nach § 1 Abs. 1SGB VIII hat jeder junge Mensch ein
Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer selbstbestimmten,
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

Zur Verwirklichung dieses Ziels soll die Kinder- und Jugendhilfe jungen Menschen
ermoglichen entsprechend ihrem Alter und ihrer individuellen Fahigkeiten in allen sie
betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagieren und damit gleichberechtigt am
Leben in der Gesellschaft teilhaben zu kénnen (§ 1 Abs. 3 Nr. 2 SGB VIII). Dieses Ziel gilt fur
alle jungen Menschen, unabhangig vom Vorliegen einer Behinderung.

Der Gesetzgeber definiert in der Gesetzesbegrindung Teilhabe als Méglichkeit zu einer dem
Alter und den individuellen Fahigkeiten entsprechenden selbstbestimmten Interaktion in
allen junge Menschen betreffenden Lebensbereichen.

Bislang war im SGB VIII formuliert, dass Kinder mit und ohne Behinderung, sofern der
Hilfebedarf dies zulasst, in Gruppen gemeinsam geférdert werden sollen. Das Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz flhrt in § 22 a Abs. 4 ohne Einschrankungen aus, dass Kinder mit
Behinderung und Kinder ohne Behinderung gemeinsam geférdert werden sollen. Die
besonderen Bedirfnisse von Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die von
Behinderung bedroht sind, sind zu berticksichtigen. Nach Dafiirhalten des Gesetzgebers
muss dies sowohl im Rahmen der padagogischen Arbeit als auch bei den strukturellen
Rahmenbedingungen der Forderung in Tageseinrichtungen zum Tragen kommen. 4

Darlber hinaus gilt die Verpflichtung zur Zusammenarbeit von Tageseinrichtung bzw.
Tagespflegeperson, Jugendamt und anderen Rehabilitationstragern bei der gemeinsamen
Foérderung von Kindern mit und ohne Behinderung (§ 22 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII).

13.3 Gesetze in Niedersachsen
In Niedersachsen wurden in folgenden Bestimmungen die rechtlichen Vorgaben fir die
gemeinsame Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung

verbindlich festgelegt:

Niedersachsisches Gesetz zur Neugestaltung des Nds. Rechts der Tageseinrichtungen
fur Kinder und der Kindertagespflege vom 07.07.2021
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Uber die allgemeinen Vorschriften hinaus zielt der Bildungs- und Erziehungsauftrag auf die
gleichberechtigte, inklusive gesellschaftliche Teilhabe aller Kinder. Kinder mit Behinderung
sollen gemalR § 4, Abs. 7 nach Moglichkeit in einer ortsnahen Kindertagesstatte betreut
werden.

DVO - NKiTaG: Verordnung zur Durchfihrung des Niedersachsischen Gesetzes Uber
Kindertagesstatten und Kindertagespflege vom 27.08.2021

Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer
Tageseinrichtungen fiir Kinder: Beschreibung der gemeinsamen Erziehung behinderter
und nicht behinderter Kinder als Erflllung des Rechts auf Teilhabe am normalen Leben mit
Hilfe heilpadagogischer Arbeit und als Mdglichkeit, die Verschiedenheit von Menschen als
Lebenstatsache zu erfahren. Die Handlungsempfehlungen zum Orientierungsplan fir die
Arbeit mit Kindern unter drei Jahren greifen diesen Grundsatz auf. Jedem Kind wird seine
unantastbare Wirde zugesprochen und sein Recht, unabhangig von Geschlecht, Herkunft,
Kultur, Lebenswirklichkeit, Alter und Entwicklungsstand in seiner Individualitat ernst
genommen und wertgeschatzt zu werden. Schlie3lich werden individuelle Unterschiede als
eine Chance dargestellt, voneinander und miteinander zu lernen.
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