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Beratungsgegenstand:

Anwendung der Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) beim Eigenbetrieb Strallenbau und -
unterhaltung (SBU);

Verschiebung des Umstellungstermins auf den 01.01.2011

Status Sitzungsdatum  Gremium
0 15.04.2008 Werks- und StraBenbauausschuss
0 05.05.2008 Kreistag

Abzeichnung:

Landrat | Organisationseinheit

Anlage/n:
Keine

Beschlussvorschlag:

Der am 20.02.2006 vom Kreistag (Vorlage 2006/013) beschlossene Termin zur Umstellung auf das Neue
Kommunale Rechnungswesen (NKR) wird fiir den kreiseigenen Eigenbetrieb StraRenbau und —unterhaltung um
zwei Jahre auf den 01.01.2011 verschoben.

Fir den Eigenbetrieb bleibt bis dahin § 113 Abs. 1 NGO anwendbar (Geltung der Eigenbetriebsverordnung).

Sachlage:
Der Eigenbetrieb wirtschaftet seit Griindung (01.01.2002) entsprechend der Vorschriften der NGO,

Eigenbetriebsverordnung ausschlielich nach den Regeln der Kaufménnischen Buchflihrung (nach
Handelsgesetzbuch). Dementsprechend werden auch die Jahresabschliisse (Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz)
nach den Regeln des HGB aufgestellt.

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften vom 15.11.2005 hat der Niedersachsische Gesetzgeber geregelt, dass auch Eigenbetriebe zukiinftig
ausschlieBlich nach den neuen Regeln des NKR zu wirtschaften haben.

Fiir die Umstellung der Eigenbetriebe auf das NKR hat der Gesetzgeber einen Ubergangszeitraum ab dem
01.01.2006 bis zum 31.12.2011 eingeraumt.
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Gemal Artikel 6 Absatz 4 des oben genannten Gesetzes hat der Kreistag in seiner Sitzung am 20.02.2006 (Vorlage
2006/013) beschlossen, dass die Umstellung auf das NKR beim Landkreis einschlieflich SBU zum 01.01.2009
erfolgen soll.

Bis zu diesem Zeitpunkt bleiben die alten Vorschriften zur Wirtschaftsfilhrung anwendbar.

Bei der Grlindung des Eigenbetriebes wurde zunéchst ausdriicklich davon abgesehen, die Kreisstrallen
einschliellich Grundstiicke als Sondervermégen dem Eigenbetrieb zu libertragen. Hierflir gab es zwei
entscheidende Griinde:
1. Zu diesem Zeitpunkt war eine Erfassung und Bewertung dieser Vermdgensteile nicht méglich (aufgrund
fehlender und unklarer Bewertungsgrundlagen und aufgrund des hierfir notwendigen Zeitaufwandes)
2. Zudiesem Zeitpunkt war schon klar, dass das NKR auf die Kommunen zukommt und erst dann auf jeden
Fall eine entsprechende Bewertung vorgenommen werden miisste. Damit war auch klar, dass zu diesem
Zeitpunkt die Kreisstrafien als Sondervermdgen vom Landkreis auf den SBU (ibertragen werden sollten.
Dabei war zum Zeitpunkt der Griindung SBU davon ausgegangen worden, dass es bei der bestehenden
Wirtschaftsfiihrung nach HGB bleibt.
Die Kreisstralien werden deshalb zur Zeit weiterhin noch im kameralen Vermégenshaushalt des Landkreises von
SBU bewirtschaftet.

Nachdem der Gesetzgeber mit dem oben genannten Gesetz die Umstellung auf das NKR verbindlich auch fiir
Eigenbetriebe vorgeschrieben hat und damit keinen Unterschied in der Wirtschaftsfiihnrung von Kommunen und
Eigenbetrieben mehr zulasst, ist den Kommunen klar geworden, dass diese Vereinheitlichung fir bestehende
Eigenbetriebe einen Rickschritt in der Wirtschaftsfiinrung bedeutet.

Aus diesem Grund haben die Kommunalen Spitzenverbande versucht, auf den Gesetzgeber einzuwirken, die
Rechtslage flr bestehende Eigenbetriebe wieder zu andern.

Diese Versuche mit Unterstlitzung der Kommunen sind zunéchst vom Nds. MI Ende 2006 kategorisch abgelehnt
worden.

Diese ablehnende Haltung hat der MI aufgrund weiterer massiver Interventionen der Kommunalen Spitzenverbande
Mitte 2007 aufgegeben und im Juli 2007 eine Arbeitsgruppe Eigenbetriebe eingerichtet. Dieser Arbeitsgruppe
gehdren neben dem MI Experten verschiedener Kommunen an.

Vom DLT wurde im September 2007 der ,Bericht (iber den Stand der Umsetzung der Reform des
Gemeindehaushaltsrechts — Evaluierungsbericht, Stand: September 2007 tibersandt. Der im Auftrag des
Arbeitskreises Il der Innenministerkonferenz erstellte Bericht gibt eine erste Bestandsaufnahme der
Reformumsetzung in den einzelnen Bundeslandern wieder.

Das Land Niedersachsen hat in diesem Bericht speziell darauf hingewiesen, dass sich insbesondere die
ausgegliederten Eigenbetriebe als Problemfelder in der Anwendung darstellen. Hier zeigt sich, dass der bisher
beschrittene Weg zu einer einheitlichen Anwendung des doppischen Haushaltsrechts insbesondere bei
bestehenden Eigenbetrieben zu erheblichen Problemen fiihrt.

Parallel hat sich der NLT (Finanzausschuss) am 11.09.2007 speziell mit der Anwendung des neuen
Haushaltsrechts auf Eigenbetriebe befasst und wie folgt positioniert:

Von kommunalen Praktikern wurde mehrheitlich der Wunsch geéduBert, dass es fiir Eigenbetriebe eine
Wahlmdglichkeit geben sollte, ob sie ihr Haushalts- und Rechnungswesen nach dem NKR fiir Kommunen oder nach
der Doppik entsprechend der Regeln des HGB fihren. Dieser Haltung hat sich der Finanzausschuss in seinem
Beratungsergebnis nunmehr angeschlossen und empfiehlt, dieses gewlinschte Wahlrecht gesetzgeberisch
umzusetzen.

Aufgrund der geschilderten Umstellungsprobleme ist aus Sicht des SBU damit zu rechnen, dass der
Niedersachsische Gesetzgeber mittelfristig doch noch gravierende Anderungen der Verfahrensvorschriften fiir
bestehende Eigenbetriebe vornehmen wird. Aus diesem Grund hélt SBU es fiir geboten, diese Entwicklung
weiterhin abzuwarten. Eine Umstellung der bestehenden Doppik von HGB nach NKR bedeutet einen erheblichen
Arbeits- und Zeitaufwand, der sich spater als Uberflissig herausstellen kdnnte.

Deshalb schlagt SBU vor, den im Kreistagsbeschluss vom 20.02.2006 beschlossenen Umstellungszeitpunkt nur fiir
den Eigenbetrieb um zwei Jahre auf den 01.01.2011 zu verschieben.

Unabhangig von einer Verschiebung des Umstellungstermins beim SBU wird in jedem Fall das
Infrastrukturvermdgen (Kreisstralien, Briicken u.s.w.) schon zum 01.01.2009 als Sondervermdgen beim SBU zu
bilanzieren sein.




Das bedeutet in jedem Fall hinsichtlich des Infrastrukturvermdgens die Notwendigkeit einer Anderung der
Betriebssatzung, die noch in diesem Jahr zu beschlieten ware.

Finanzielle Auswirkungen:
Keine




15.04.2008 Werks- und StraRenbauausschuss

$2008-000

Diskussionsverlauf:

WL Ruth erlautert die ausfihrliche Vorlage. Er gehe davon aus, dass der Niedersachsische Landtag in 2009, spatestens
2010 Anderungen zum bestehenden Haushaltsrecht zur Anwendung der NKR-Vorschriften fiir bestehende Eigenbetriebe
vornehmen wird. Vor diesem Hintergrund sei es nicht sinnvoll, erhebliche Ressourcen in eine NKR Umstellung zu
investieren, die spater moglicherweise wieder riickgangig gemacht wird.

KTA Pfeiffer kann die vorgetragenen Griinde nachvollziehen und unterstiitzt den Wunsch der Werksleitung. Die bisherige
Wirtschaftsfiihrung nach HGB habe sich bewéhrt und solle fortgefiihrt werden.

KTA Heinrichs fragt nach der Ubernahme des Infrastrukturvermégens und der GroRenordnung der zu bilanzierenden
Posten.

WL Ruth erklart, dass sichergestellt wird, dass das gesamte Infrastrukturvermdgen einschlieRlich der anteiligen
Verbindlichkeiten im Rahmen einer Bilanzerweiterung zum 01.01.2009 vom Kreis (ibernommen wird. Fiir die Bewertung
ist Anfang 2007 eine Projektgruppe bei SBU eingerichtet worden. WL Ruth geht davon aus, dass spatestens bis Ende
Mai ein vorldufiges Endergebnis vorliegt. Momentan belaufen sich die Aktivposten (StralBen, Briickenbauwerke, Radwege
usw.) auf ca. 80 Mio EURO. Hierin sind noch nicht die Grundstiickswerte enthalten. Ebenso fehlen noch alle
Neubaumalinahmen ab 2000, die nach den tatséchlichen Herstellungskosten aktiviert werden (zum Beispiel die
Umgehung Barendorf, verschiedene Radwege). Auf der Passivseite werden die seit 1974 erhaltenen Zuschiisse (GVFG)
ausgewiesen.

KTA Bruel-Sasse mdchte Auskunft (iber einen Zeithorizont fiir eine mégliche NKR-Umstellung haben.
WL Ruth erwidert, dass hierfiir mindestens ein Jahr notwendig sei.

Beschluss:

Der am 20.02.2006 vom Kreistag (Vorlage 2006/013) beschlossene Termin zur Umstellung auf das Neue Kommunale
Rechnungswesen (NKR) wird fiir den kreiseigenen Eigenbetrieb StraRenbau und —unterhaltung um zwei Jahre auf den
01.01.2011 verschoben.

Fur den Eigenbetrieb bleibt bis dahin § 113 Abs. 1 NGO anwendbar (Geltung der Eigenbetriebsverordnung).

Werks- und Straenbauausschuss vom 15.04.2008

Abstimmungsergebnis: einstimmig

05.05.2008 Kreistag

$2008-766




