Landkreis Luneburg

DER LANDRAT

1. Aktualisierung

Bauen Vorlagenart Vorlagennummer
Az.: 60.71
Datum: 03.06.2009 Beschluss- 2009/114
Sachbearbeiter/in: Kalliefe, Burkhard

vorlage

Offentlichkeitsstatus: offentlich

Beratungsgegenstand:
Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms; Zustimmung zum Entwurf

Produkt/e:
511-000 Raumliche Planungs- und Entwicklungsma3nahmen

Status Sitzungsdatum  Gremium

O 27.05.2009 Ausschuss fiir Raumordnung, Wirtschaft, Touristik, Verkehrsplanung und QPNV
O 18.06.2009 Ausschuss fur Raumordnung, Wirtschaft, Touristik, Verkehrsplanung und OPNV
Abzeichnung:

|
Landrat | Organisationseinheit
Anlage/n:

Anlage 1: Entwurf Regionales Raumordnungsprogramm (Text und Begrindung)

Anlage 2: Bericht Strategische Umweltprifung (Umweltbericht)

Anlage 3: Verkehrsgutachten )

Anlage 4: Synopse (Gegenlberstellung der textlichen Anderungen im Rahmen der
Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsprogramms)

Anlage 5: Karte (Anlage 5 wird im Entwurfstadium verteilt an die
Fraktionsvorsitzenden, an die Mitglieder des Ausschusses flur Raumordnung,
Wirtschaft, Touristik, Verkehrsplanung und OPNV, sowie den beratenden
Mitgliedern. Zur Ansicht wird ein Exemplar im Kreistagsbtiro hinterlegt.)

Zu Anlage 5:  Ubersicht der zeichnerischen Anderungen

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss stimmt der Vorlage der Verwaltung fiir den Entwurf zur Anderung des Regionalen
Raumordnungsprogramms 2003 (RROP) zu. Er bittet die Verwaltung, die Behérden- und
Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren.

Aktualisierter Beschlussvorschlag vom 27.05.2009: i

Der Ausschuss stimmt den Grundztgen der Vorlage der Verwaltung flr den Entwurf zur Anderung des
Regionalen Raumordnungsprogramms 2003 (RROP) zu. Er bittet die Verwaltung, die Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligung durchzuflihren.
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Sachlage:
Unmittelbar nach Inkrafttreten des geanderten Landesraumordnungsprogramms (LROP) im Februar 2008

hat der Kreistag nach Beratung im Raumordnungsausschuss durch Beschluss vom 05.05.2008 das
Verfahren zur Anderung/Fortschreibung des RROP 2003 eingeleitet (vgl. Beschlussvorlage 2008/017).
Damit ist der Landkreis Lineburg als einer der ersten Landkreise Niedersachsens der Verpflichtung nach
§ 8 Abs. 3 des Nds. Raumordnungsgesetzes (NROG) nachgekommen, ihre Regionalplane an die Ziele
des LROP anzupassen. Bekannt gemacht wurden die Planungsabsichten gem. § 5 Abs.1 NROG am
06.05.2008 im Amtsblatt. Mit der Anlage 1 legt die Verwaltung nun den Entwurf zur
Anderung/Fortschreibung vor. )

Wie in der 0.g. Vorlage dargestellt, handelt es sich bei dieser Fortschreibung um eine Anderung i. S. des
§ 9 NROG. Diese Fortschreibung andert das Programm allerdings nicht nur punktuell, sondern

0 sie umfasst das gesamte Kreisgebiet und
0 sie betrifft, wie in den Planungsabsichten dokumentiert, eine Reihe von unterschiedlichen
Themenbereichen.

Diese sind:

» Zentralortliche Funktionen, Siedlungsentwicklung

» Entwicklungsaufgaben fiir Gemeinden und Ortsteile (Gewerbe, Fremdenverkehr, Erholung u. a.)
» Verkehrsinfrastruktur einschlieBlich Logistik,

*  Gewerbe und Tourismus,

» Naturschutz, soweit es das Netz NATURA 2000 betrifft,

» Erholung (in Teilaspekten),

* Hochwasserschutz sowie

» Klimaschutz

Nicht geandert wurden folgende Inhalte:

Landschaft, Biotopvernetzung und Freiraumverbund,
Grundwasser

Land- und Forstwirtschaft

Rohstoffsicherung

Abfallwirtschaft

O O O0OO0O0o

MaRgeblich dafir, diese Inhalte zunachst nicht zu andern, sondern einer in den nachsten Jahren
anstehenden Neuaufstellung vorzubehalten, war die Tatsache, dass die im derzeitig giiltigen RROP
enthaltenen Ziele und Grundsatze, was die tberortliche, raumordnerische Ebene und die
Steuerungswirkung betrifft, durchaus noch aktuell sind.

Erstmalig ist zu diesem Entwurf auch, wie im neuen NROG geregelt, eine sogenannte ,Strategische
Umweltpriifung (SUP) durchzufiihren. Erstmalig wird auch die allgemeine Offentlichkeit an der Anderung
des RROP beteiligt. Beide Regelungen sind zurtickzuflihren auf entsprechende Vorgaben der
Europaischen Union.

Der Umweltbericht, der die SUP dokumentiert, ist in wesentlichen Teilen von der Planungsgruppe Umwelt,
Hannover, in den Gbrigen Teilen im eigenen Hause erstellt worden und als Anlage 2 beigefligt. Er
beschreibt und bewertet die Auswirkungen von textlichen und zeichnerischen Zielen und Grundsatzen auf
die Umwelt. Dies geschieht umso detaillierter, je raumlich konkreter oder verbindlicher die einzelnen
geanderten/erganzten Festlegungen sind. Dabei betrachtet er sowohl positive als auch negative
Wirkungen und gibt allgemeine Empfehlungen, wie Letztere vermieden, vermindert oder ausgeglichen
werden konnen. Dies geschieht allerdings nur in einer Tiefe und einem Umfang, wie es der groben
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MaRstabsebene 1: 50.000 entspricht. Nahere, feinere Prifungen sind den jeweils nachfolgenden
Planungsebenen vorbehalten, wie insbesondere der Bauleitplanung oder der Planfeststellung.

U. a. folgende wichtige Planungsgrundlagen sind maRgeblich in den Anderungsentwurf eingeflossen:

o Die Bevolkerungsprognose des im Auftrag des Landkreises Lineburg erstellten Gutachtens des
Instituts flr Entwicklungsforschung und Strukturplanung aus 2005,

das Kreisentwicklungskonzept aus 2007,

das Regionale Entwicklungskonzept (REK 2000) fiir die Metropolregion Hamburg,
Entwicklungskonzepte der Gemeinden und Samtgemeinden,

Rahmenkonzept zur Erweiterung des Naturparks Liineburger Heide sowie

Tourismuskonzept Elbe der Metropolregion Hamburg

O O O O0oOo

Die Verwaltung hat sich von einem kooperativen, auf groRtmaoglichen Konsens angelegten
Planungsprozess leiten lassen, um das fortzuschreibende RROP auf eine breite Basis zu stellen. Aus
diesem Grund sind insbesondere die Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden als die wichtigsten
Adressaten der Uberdrtlichen Planung informell und sehr frihzeitig in den Planungsprozess eingebunden
worden. So wurden sie bereits mit Schreiben vom 06.05.08 gebeten, orientiert an den allgemeinen
Planungsabsichten des Landkreises, ihre eigenen Zielvorstellungen fur eine ortliche und tberdrtliche
Entwicklung unserer Region und ihrer Teilraume darzulegen. Die daraus resultierenden Positionen wurden
anschlieBend ausfiihrlich mit den Kommunen erértert. Dabei konnte ein hohes Mal} an Ubereinstimmung
erzielt werden, ohne dass dabei eine konzeptionelle, ganzheitliche Ausrichtung des RROP eingebuft
worden ware.

Weitere informelle Abstimmungen wurden vorgenommen mit

o den Nachbarkreisen,
o denjenigen Tragern offentlicher Belange und anerkannten Naturschutzverbanden, die sich in
wesentlicher Weise zu den Planungsabsichten geaufRert hatten.

Auf einige neue oder erganzte Festlegungen soll nachfolgend schlaglichtartig eingegangen werden, die fur
die Neuausrichtung bestimmend sind. Sie sind abgeleitet aus grundlegenden Leitlinien und Erfordernissen
zur raumlichen Entwicklung des Kreisgebietes wie

o den Herausforderungen des demografischen Wandels und der Frage, wie sich unter gednderten
und sich weiter andernden Bedingungen die Daseinsvorsorge in allen Teilen des Kreisgebietes
nachhaltig aufrecht erhalten oder moglichst starken lasst,

o dem Ziel, die raumlichen Rahmenbedingungen fiir eine innovative wirtschaftliche Entwicklung zu

schaffen und dabei die Entwicklungsunterschiede zwischen den westlichen und den 6stlichen

Teilrdumen abzumildern,

den Herausforderungen des Klimawandels sowie

o der Absicht, die Siedlungsentwicklung behutsam zu gestalten und Freiraumpotenziale zu
schonen.

(@)

Wie wollen wir diese Ziele erreichen?

0 Das bisher schon enthaltende Prinzip eines gestuften Systems von zentralen Orten wird
gestarkt, durch Orte mit grund- oder mittelzentralen Teilfunktionen erganzt und durch
konkretere Festlegungen auf eine fur alle Beteiligten verlassliche Basis gestellt. Dies ist
ein wesentlicher Baustein, um auch kunftig die Daseinsvorsorge kosteneffektiv und
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umweltfreundlich sicherzustellen und Siedlungsflachen ressourcenschonend
auszuweisen.

o Ausgehend von spezifischen ,Begabungen® sollen Starken gestarkt werden, indem
jeweils unterschiedliche Entwicklungsaufgaben fur einzelne Orte festgelegt werden. Dies
gilt sowohl fur groBe Kommunen wie Lineburg, wo der Hochschulstandort durch die
Entwicklungsaufgabe ,wissenschaftliche Forschung und Lehre* gestérkt werden soll.
Gleichermafien sollen aber auch kleinere Orte ihre Potenziale noch besser entfalten
kénnen und raumordnerisch darin unterstitzt werden. Stellvertretend flir viele seien hier
genannt die Prasentation archaologischer Stétten in Rullstorf oder das
Wolfsinformationszentrum in Neuhaus.

o Die besonderen, landschaftsraumlich oder baukulturell gepragten Ausstattungen
einzelner Teilrdume oder Orte sollen noch starker fur die weitere Entwicklung des
Tourismus unterstutzt werden. Beispielhaft genannt seien hier das Touristische und
Reitzentrum Luhmihlen oder die Entwicklung eines technikorientierten
Tourismusschwerpunktes in Embsen/Melbeck, der natur- und erlebnisorientierte
Tourismus in der Lineburger Heide oder der auf Wasser, Flussaue und Radwandern
ausgerichtete Fremdenverkehr in der Elbtalaue.

o Der Starkung von ,klassischen® Standortfaktoren dient die Schwerpunktsetzung bei
gewerblichen Standorten, bei denen solche mit einer erstklassigen Verkehrsanbindung
besonders hervorgehoben werden.

0 Der geforderte Neubau des Schiffshebewerks und die Schaffung eines Logistikknotens im
Osten Lineburgs dienen der Verbesserung von Standortfaktoren fir den Transportsektor
und die gewerbliche Wirtschaft.

Die Entwicklungsziele hat die Verwaltung, ausgehend von der informellen Beteiligung und ergénzt
durch eigene Vorstellungen, den Hauptverwaltungsbeamten in einer Sitzung am 13.03.09
vorgestellt und eingehend mit einem hohen Mal an Ubereinstimmung erortert.

Es gilt, angesichts des bisher nahezu ungebremsten Flachenverbrauchs, mit naturlichen
Ressourcen zukiinftig gemeinsam sorgsamer umzugehen. Hierzu wird vorgeschlagen,

o die jahrliche Flachenverbrauchsrate fiir Wohnflachen, gemessen am durchschnittlichen
Verbrauch der Jahre 2004 bis 2006, auf 50% bis 2020 zu senken,

o verstarkt auf Innenentwicklung zu setzen und

o die Siedlungsentwicklung in nicht-zentralen Orten auf Eigenentwicklung zu beschranken.

Damit sollen zum einen Ressourcen geschont, zum anderen aber auch das Wohnumfeld fur die
hier lebenden Menschen wie gleichermalen die Attraktivitat unseres Raumes fiir Gaste gesichert
und gestarkt werden. Zersiedelungstendenzen, wie wir sie in einigen Teilraumen zu beklagen
hatten, sollen dadurch gestoppt werden.

Diese Zielsetzungen hat die Verwaltung im November 2008 vor zahlreichen Gasten aus
Verwaltung, Planung, Verbanden und Politik, unterstutzt durch Sachverstand aus der
Metropolregion Hamburg, prasentiert. Die Gedanken sind dort auf durchweg fruchtbaren Boden
gefallen.

Um die Mobilitat der Bevolkerung aufrecht zu erhalten, die daraus resultierenden Belastungen flr
die Bevolkerung oder die natirlichen Ressourcen zu verringern, gleichzeitig aber die
entstehenden Verkehrsstrome zu minimieren und in einem moglichst hohem Male auf umwelt-
und klimafreundliche Verkehrsmittel umzulenken, wurden eine Reihe von Festlegungen im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur getroffen. Diese beziehen sich auf
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(@)

eine Starkung des Personen- wie des Glter-Schienenverkehrs (z.B. Taktverdichtung auf
der Bahnstrecke Liineburg-Hamburg),

Ortsumgehungen im Zuge der B 216,

verkehrsentlastende MaBnahmen nordlich und westlich von Lineburg,

eine Verbesserung des OPNV-Angebotes im Umland des Oberzentrums sowie

die bessere Verknlpfung der Verkehrsmittel untereinander, so auch die Verknipfung
zwischen Fahrrad und Bahn.

O O OO

Diese Malnahmen sind aus einem integrierten Verkehrskonzept fiir den Landkreis Lineburg
abgeleitet, das von der Planungsgemeinschaft Dr. Theine, Hannover, erarbeitet wurde. Es liegt
als Anlage 3 bei und wird vom Gutachter in der Sitzung naher vorgestellt. Diese Arbeit wurde in
einem intensiven Abstimmungsprozess u. a. von Vertretern der Kommunen begleitet.

Wie geht es weiter?

o0 Im Laufe des Sommers werden formlich beteiligt die Stadte, Gemeinden und
Samtgemeinden, die 6ffentlichen Stellen, die Nachbarkreise sowie die anerkannten
Verbande, soweit sie von der Planung betroffen sein konnen.

o Gleichzeitig wird auch die Offentlichkeit beteiligt.

o Danach sind die Anregungen und Bedenken — soweit solche vorgebracht worden sind - mit
den Kommunen, den Nachbarkreisen und den anerkannten Verbanden in einem Termin zu
erortern. Dies wird ggf. im Spatherbst dieses Jahres geschehen.

o Sofern in diesem Erorterungstermin Bedenken oder Anregungen nicht ausgeraumt werden
kénnen, wird die Verwaltung diese priifen, ob und inwieweit sie berticksichtigt werden sollen.

o Das Ergebnis wird dem Raumordnungsausschuss — voraussichtlich gegen Ende diesen oder
Anfang nachsten Jahres — vorgelegt.

o Bleibt der Entwurf im Wesentlichen unverandert, kann er nach Beratung im
Raumordnungsausschuss und im Kreisausschuss im Friihjahr 2010 als Satzung beschlossen
und danach

o der Regierungsvertretung zur Genehmigung vorgelegt werden. Diese hat binnen 3 Monaten
uber die Genehmigung zu entscheiden.

o Nach Genehmigung kann dann das geanderte Raumordnungsprogramm im Sommer 2010 in
Kraft treten.

Falls auf Beschluss des Raumordnungsausschuss aufgrund von zu berticksichtigen Anregungen und
Bedenken der Entwurf in seinen Grundziigen geandert werden sollte, musste eine erneute Beteiligung
durchgefihrt werden. Diese kann allerdings auf die geanderten Teile beschrankt werden.

Fir diesen Fall wiirde sich das Verfahren um etwa 3 Monate verschieben.

Hinweis:

Das LROP kann im Internet unter www.ml.niedersachsen.de (Themen/Raumordnung und
Landesentwicklung/ Landesraumordnungsprogramm) abgerufen werden.

Beim RROP 2003 geht die Verwaltung davon aus, dass es den Kreistagsabgeordneten vorliegt.

Den Vorsitzenden der Kreistagsfraktionen wird jeein Exemplar des LROP und des RROP 2003 zugesandt.
Dariiber hinaus liegt jeweils ein Exemplar dieser Programme im Kreistagsbro zur Ansicht bereit.

Anlagen:

» Entwurf RROP Fortschreibung 2009 (Ziele in Fettdruck dargestellt)
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Umweltbericht

Integriertes Verkehrskonzept

Gegenuberstellung textliche Festlegungen RROP 2003/RROP 2009
Gegenuberstellung zeichnerische Festlegungen RROP 2003/RROP 2009
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