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Verwaltungsleitung Vorlagenart Vorlagennummer

Aktenzeichen: RBP

Datum: 24.01.2013

Verfasser/in: Kalliefe, Burkhard Beschlussvorlage 2012/328
Offentlichkeitsstatus: 6ffentlich

Beratungsgegenstand:

2. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2003
"Vorranggebiete flr Windenergienutzung"

(im Stand der 2. Aktualisierung vom 24.01.2013)

Produkt/e:
511-000 R&umliche Planungs- und Entwicklungsmanahmen

Beratungsfolge

Status Datum Gremium

0 20.11.2012  Ausschuss fiir Erneuerbare Energien, Raumordnung und Klimafolgenanpassung
0 29.01.2013  Ausschuss flir Emeuerbare Energien, Raumordnung und Klimafolgenanpassung
N Kreisausschuss

Anlage/n:

Umweltbericht

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss stimmt der Vorlage der Verwaltung fiir den Entwurf zur 2. Anderung des Regionalen
Raumordnungsprogramms 2003 zu und ermachtigt die Verwaltung, die friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung und anschlieRend die formliche Beteiligung nach § 10 ROG in Verbindung mit §
3 Abs. 3 NROG durchzufihren.

Aktualisierter Beschlussvorschlag vom 21.01.2013:

Der Ausschuss stimmt der Vorlage der Verwaltung fiir den Entwurf zur 2. Anderung des Regionalen
Raumordnungsprogramms 2003 zu und ermachtigt die Verwaltung, die formliche Beteiligung nach § 10
ROG in Verbindung mit § 3 Abs. 3 NROG durchzufihren.

Sachlage:
Die Verwaltung hatte dem Ausschuss zur Sitzung am 17.09.2012 einen Entwurf mit 14 potenziellen

Vorranggebieten zusammen mit einer Begriindung und dem allgemeinen Teil des Umweltberichtes
vorgelegt. Die Gebietskulisse fur diese Vorranggebiete stand dabei unter zwei Vorbehalten, wie in der
o.a. Sitzung dargelegt:

e Die nahere umweltfachliche Uberpriifung der Gebiete, dargestellt in sog. "Gebietsblattern",

o vertiefte Uberpriifung der Gebietskulisse im Hinblick auf weitere, bei der Erfassung
maglicherweise ibersehene Einzelhduser oder Splittersiedlungen.
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Der gesamte Umweltbericht einschlieBlich dieser Gebietsblatter liegt nun vor (Anlage 4), die
Uberpriifungen kamen zu folgenden Ergebnissen:

Barnstedt: vollstandiger Wegfall des Vorranggebietes,
Etzen/Ehlbeck: Reduzierung der Teilflache Ehlbeck im Siiden,
Wendhausen/Boltersen: Reduzierung um die Teilflache Boltersen,
Suttorf: Reduzierung um die Teilflache Thomasburg und

Boitze: Reduzierung um die ndrdlichen schmalen Teilflachen.

Damit haben sich die Hinweise, die bereits im Anhang des zur Sitzung am 17.09.1012 vorgelegten
Umweltberichts enthalten waren, im Wesentlichen bestatigt.

Die Verwaltung pladiert daflr, sich den Empfehlungen des Umweltberichts anzuschlieBen.
Durch die Uberprifung im Hinblick auf Einzelhauser und Splittersiedlungen reduzieren sich folgende
Vorranggebiete in ihrem Flachenumfang:

e Bardowick/Vdgelsen: Reduzierung der Teilflache Vogelsen,
e Miicklingen/Horndorf-Siid.

Nach den vorgenannten Verringerungen der GebietsgroRen betragt der gesamte Umfang der
Vorranggebiete statt ca. 1250 ha nunmehr ca. 1000 ha und damit etwa 0,75 % der Gesamtflache des
Landkreises. Auch dieser verminderte Umfang kann nach der bisher vorliegenden Rechtsprechung noch
als substanziell betrachtet werden.

Ob flir einzelne Vorranggebiete aus besonderen Griinden des Landschafts- oder Denkmalschutzes
Hohenbegrenzungen festgelegt werden sollen, wird z.Z. vom Biiro p+u im Rahmen einer
Landschaftsbildanalyse untersucht, das Ergebnis wird die Verwaltung in der Sitzung vortragen.

Dariiber hinaus ist in der Zwischenzeit das Biiro "Larmkontor" beauftragt worden, detailliert mit Hilfe
eines digitalen Geldndemodells zu untersuchen, ob der von der Verwaltung empfohlene 500m-Abstand
zu Einzelwohnhausern und Splittersiedlungen einen hinreichenden Schallschutz nach den gesetzlichen
Vorschriften fiir die betroffenen Menschen gewahrleistet. Kommt diese Untersuchung zu einem
negativen Ergebnis, muss der Abstand vergroRert oder es missen beschreibende Regelungen getroffen
werden, die es hinreichend sicher gewahrleisten, dass die gesetzlichen Vorschriften eingehalten
werden.

Die Verwaltung bittet den Ausschuss, diesem gegeniiber der 1. Lesung modifizierten Entwurf
zuzustimmen und sie zu ermachtigen, die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung in Form von zwei
Blrgerversammlungen und anschliefend die formliche Offentlichkeitsbeteiligung durchzufihren.

Hinweis:
Anderungen in der beschreibenden Darstellung und in der Begriindung sind grau hinterlegt.

Aktualisierte Sachlage vom 21.01.2013:

Die Verwaltung hatte dem Ausschuss zur Sitzung am 20.11.2012 einen Entwurf mit 13 potenziellen
Vorranggebieten zusammen mit einer Begrindung und dem Umweltbericht vorgelegt. Nach Beratung
hatte der Ausschuss die Verwaltung ermachtigt, eine friihzeitige Birgerbeteiligung durchzufiihren, um
dann unter BerUcksichtigung von Erkenntnissen bzw. Ergebnissen dieser Birgerbeteiligung die
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Zustimmung zum Entwurf zu erteilen und die Verwaltung mit der Durchfuhrung der formlichen
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 10 ROG in Verbindung mit § 3 Abs. 3 NROG zu beauftragen.

Daraufhin hat die Verwaltung zwei Birgerversammlungen veranstaltet, namlich

e am 04.11.2012 in Dahlenburg und
e am 11.11.2012 in Amelinghausen.

Unterstlitzt wurde sie dabei von den beauftragten Gutachtern, namlich dem Biiro ,Planungsgruppe
Umwelt (p+u)* aus Hannover — betreffend den Themenkomplex Umweltbericht (s. Anlage 4) - sowie
vom Biiro ,Larmkontor* aus Hamburg — das Thema Larmimmissionen betreffend.

Unter jeweils sehr reger Beteiligung hat die Verwaltung dort den Vorentwurf ausfuhrlich vorgestellt und
Gelegenheit zur intensiven Diskussion mit der betroffenen Bevdlkerung gegeben. Die wichtigsten
Themen waren:

o Abstande zu bewohnten Gebieten unter besonderer BerUcksichtigung des Infraschalls,
o naturschutzfachliche Aspekte, insbesondere Avifauna und Landschaftsbild/Erholung.

Dabei haben die Birger und Birgerinnen insbesondere folgende Vorranggebiete bzw. die vorgesehenen
Abstande zur Wohnnutzung teilweise kritisch gesehen:

Vorranggebiete im Raum Samtgemeinde Dahlenburg,
Vorranggebiete im Raum Samtgemeinde Ostheide,
Vorranggebiet Raven (Samtgemeinde Amelinghausen).
Vorranggebiet Westergellersen (Samtgemeinde Gellersen).

In der Birgerversammlung in Amelinghausen ist der Vorentwurf der Verwaltung jedoch nicht nur auf
Kritik gestoRen, sondern es gab auch von einer ganzen Reihe von dort Anwesenden grundsétzliche
Zustimmung zum Planungskonzept.

Zu den Diskussionspunkten dieser Burgerversammlungen und den Antworten der Verwaltung bzw. der
Gutachter hierzu s. Anlage 5.

Als Ergebnis dieser Burgerversammlungen und daraufhin gefuhrter Gesprache sowie erhaltener
Anregungen/Bedenken ist der Entwurf in folgender Weise Uberarbeitet worden (in der alphabetischen
Reihenfolge der Samtgemeinden):

e Samtgemeinde Dahlenburg: Fortfall des Repoweringstandorts Horndorf-Stid/Mucklingen;
Begriindung: Es ist inzwischen deutlich geworden, dass aufgrund der komplexen Eigentimer-
IBetreibersituation sowie des geringen Alters der bestehenden Anlagen ein Raumordnerischer
Vertrag mit dem Ziel eines vorzeitigen Abbaus der Altanlagen nicht zustande kommen wird; der
genannte Standort soll auch nicht als allgemeines, nicht mit dem Abbau bestehender Anlagen
verknupftes Vorranggebiet festgelegt werden, weil der vorgesehene Abstand von 3 km zwischen
den Windparks dann nicht einzuhalten ware. Als Windparks mlssen hier auch die Komplexe der
bestehenden Anlagen im Raum der Gemeinden Dahlenburg, Nahrendorf und Tosterglope
angesehen werden.

e Samtgemeinde Ostheide: Fortfall des Teilgebiets Neetze/Honenberg des Vorranggebietes
Neetze/Suttorf zugunsten der Wiederaufnahme des Teilbereichs Thomasburg in die
Flachenkulisse; Begriindung: Gleicher Effekt im Hinblick darauf, die Sperrwirkung fir

3von5



GroRvogel/Zugvogel aus der Elbtalaue zu minimieren, dabei aber geringere Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes durch den Fortfall des Teilbereichs Neetze/Honenberg.

Zu den Einzelheiten wird auf die Begrindung sowie die jeweiligen Gebietsblatter des Umweltberichts
verwiesen.

Was den Themenkomplex ,Infraschall* angeht, so hat die Verwaltung sowohl im Vorfeld der
Burgerversammlungen als auch im Anschluss daran sich mit den damit im Zusammenhang stehenden
Fragen

e durch Sichtung der einschlagigen Literatur,

e des uns von den Betroffenen zugeleiteten Materials,
e durch Erorterung mit dem Buro Larmkontor sowie

e durch Diskussion mit einem Fachanwalt

ausgiebig auseinandergesetzt. Danach erzeugen auch die bei der derzeitigen Entwicklung mdglichen
neuen, hoheren Anlagen zwar Infraschall (wie die bisherigen Anlagen auch). Allerdings gibt es keinerlei
eindeutige, wissenschaftlich fundierte Nachweise daflr, dass bei den in dem vorgelegten Konzept
vorgesehen Abstanden zu bewohnten Gebieten/Einzelhdusern mit gesundheitsrelevanten und daher
nicht hinnehmbaren Auswirkungen zu rechnen ist. Im Ubrigen ist auch hier nochmals darauf
hinzuweisen, dass der Landkreis bei den Abstéanden das Vorsorgeprinzip berlcksichtigt hat. Die zu
erwartenden Auswirkungen sind danach weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und
stellen daher nach heutigen wissenschaftlich fundierten Erkenntnissen keine Gesundheitsgefahr dar.
Auch die MaRstabe, die bislang in der Rechtsprechung zu diesem Thema angelegt wurden, bestatigen
diese Einschatzung.

Die Verwaltung sieht daher gegenwartig keine Veranlassung, aus Grinden vermeintlicher Gefahren von
Infraschall das Planungskonzept zu andern oder gar die Planung auszusetzen oder aufzugeben.
Dariiber hinaus ist das Bundesamt fiir Risikoforschung angeschrieben worden, um von dort verwertbare
Aussagen dariber zu erhalten, ob von modernen Windenergieanlagen gesundheitliche Auswirkungen
durch Infraschall ausgehen. Uber die Antwort des Bundesamtes wird die Verwaltung berichten, sobald
diese vorliegt.

Der Gesamtumfang der Vorranggebiete betragt jetzt 930 ha und damit 0,7 % der Gesamtflache des
Landkreises. Dies entspricht etwa 6 % der Gebietsflache, die nach Abzug der durch ,harte” Kriterien
auszuscheidenden Gebietsteile an disponibler Flache fir die Windenergie theoretisch zur Verfiigung
steht. Nach Sichtung der Rechtsprechung und Beratung durch die Genehmigungsbehérde sowie einen
Fachanwalt kann auch dieser verminderte Umfang noch als substanziell betrachtet werden.

Die Verwaltung bittet nun den Ausschuss, diesem gegenuber der Sitzung am 20.11.2012 nochmals
modifizierten Entwurf zuzustimmen und sie zu ermachtigen, die formliche Offentlichkeitsbeteiligung
durchzufiihren.

Wie in der Vorlage zur Sitzung am 20.11.2012 angekUndigt, hat das Blro p+u inzwischen flr
ausgewahlte Vorranggebiete im Bereich der Elbtalaue sowie fiir das Vorranggebiet Bardowick/Végelsen
eine Landschaftsbildanalyse durchgefihrt. Diese kommt zu folgendem Ergebnis, dass
Hohenbegrenzungen aufgrund des geringen Effekts fiir das Landschaftsbild nicht zu empfehlen sind.

Hinweise:

Anderungen in der beschreibenden Darstellung und in der Begriindung gegeniiber dem
Vorentwurf Stand 20.11.2012 sind grau hinterlegt.
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Der aufgrund der Anderungen in der Gebietskulisse vom Biiro p+u zu iiberarbeitende Umweltbericht
wird nachgereicht (Anlage 4).

Aktualisierte Sachlage vom 24.01.2013:
Wie angekindigt reiche ich die Anlage 4 — Umweltbericht — nach.
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