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Beratungsgegenstand:

Schwerpunktprifung Schilerbeforderung im Rahmen einer Uberortlichen Kommunalprifung
durch den Niedersachsischen Landesrechnungshof im Oktober 2012; Vorstellung der
Prifungsmitteilung

Produkt/e:
241-000 Schilerbeférderung

Beratungsfolge

Status Datum Gremium

0 25.02.2013  Schulausschuss fiir allgemein- und berufsbildende Schulen
N 11.03.2013  Kreisausschuss

0 29.04.2013 Kreistag

Anlage/n:
Anlage I: Prifungsmitteilung vom 12. November 2012

Anlage II: Stellungnahme der Verwaltung zum Entwurf der Prifungsmitteilung

Beschlussvorschlag:
Die Prifungsmitteilung vom 12. November 2012 Uber die Gberdrtliche Kommunalprifung —
Schwerpunktpriifung Schilerbeférderung — wird zur Kenntnis genommen.

Magliche Konsequenzen aus der Prifungsmitteilung sowie den dort dargestellten Empfehlungen des
Niedersachsischen Landesrechnungshofs ergeben sich aus der Diskussion.

Sachlage:
In der Zeit vom 10. bis -12. Oktober 2011 prifte der Niedersachsische Landesrechnungshof im Rahmen

einer Uberortlichen Kommunalprifung die Schilerbeforderung im Landkreis Liineburg. Diese
Schwerpunktpriifung bezog insgesamt noch fiinf weitere Landkreise ein. Die als Anlage | beigefiigte
abschlieBende Priifungsmitteilung stellt die Ergebnisse in den insgesamt sechs gepriiften Landkreisen in
vergleichender Weise dar.

Die Stellungnahme der Kreisverwaltung im Rahmen der Erarbeitung der abschlieenden
Prifungsmitteilung, datiert vom 2. Juli .2012, ist als Anlage Il beigeflgt.

Das Ergebnis der Schwerpunktprifung ist aus Sicht der Verwaltung fiir den Landkreis Lineburg sehr
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erfreulich ausgefallen.

Im Bereich des Vergabewesens (Ziffer 4, Seiten 14 ff) belegt der Landkreis Liineburg den Spitzenplatz.
Beim Vergleich der Wirtschaftlichkeit und der Ablauforganisationen (Seite 22) liegt der Landkreis
Lineburg auf einem guten zweiten Rang.

Nattirlich gibt der Niedersachsische Landesrechnungshof Empfehlungen und macht Vorschlage, um das
Aufgabengebiet der Schiilerbeférderung noch wirtschaftlicher und effizienter zu bearbeiten. Diese
Empfehlungen und Vorschlage lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Uberpriifung der Kilometergrenzen gemaR Schiilerbeférderungsatzung, Ziffer 3.4.1, Seiten 12 u. 13
2. Optimierung der KLR (Kosten- und Leistungsrechnung) — Ziffer 5.2, Seite 23

3. Best-Practice-Methode flr das Ausstellen von Sammelschiilerzeitkarten (Ziffer 5.3, Seiten 23-24)
4. Gestaffelte Schulanfangszeiten (Ziffer 5.4, Seite 27)

1. Uberpriifung der Kilometergrenzen gemaR Schiilerbeforderungssatzung

Eine Synopse der Schiilerbeférderungssatzungen der tberpriiften Landkreise ist auf Seite 39 der
Prifungsmitteilung dargestellt.
In den weiteren Nachbarkreisen des Landkreises Liineburg gelten folgende Mindestentfernungen:

Landkreis Uelzen:

Primabereich 2km
Sekundarbereich | 4 km
Landkreis Luchow-Dannenberg:

Primarbereich 2km
Sekundarbereich | (einschl. Berufsschiiler) 3 km
Heidekreis:

Primabereich 2 km
Schuljahrgang 5 und 6 3,5 km
Schuljahrgang 10 und Berufsschiiler 4.5 km

Die auch vom Landkreis Luneburg praktizierte besondere Behandlung der Jahrgange 5 und 6 rthrt noch
aus der Zeit der Orientierungsstufe, lasst sich aber auch durch das Lebensalter der Schilerinnen und
Schler begriinden.

Die Kosten flir die Schiilersammelzeitkarten sind in den Niedersachsischen Landkreisen im Hamburger
Verkehrsverbund durch die Verkehrsvertrage mit den Verkehrsunternehmen letztlich festgeschrieben.
Eine Erhohung der Mindestentfernung zwischen Wohnort und Schule hatte aufgrund der HVV-
Verkehrsvertrage mit den hiesigen Verkehrsunternehmen keine Auswirkungen auf die Gesamtkosten flr
die Schillersammelzeitkarten. Es gabe im Rahmen dieser Gesamtkosten eine Verschiebung innerhalb
der tatsachlichen Fahrkartenkosten hin zu den Zuschissen im Rahmen des Ausgleichs der
Durchtarifierungs- und Harmonisierungsverluste.

Die Auswirkungen auf die Anzahl der aktuell eingesetzten Busse, also mogliche Einsparungen im
Bereich des OPNV (weniger Fahrzeuge im Einsatz), wurden noch nicht untersucht.
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2. Optimierung der KLR (Kosten- und Leistungsrechnung) — Ziffer 5.2, Seite 22

Unter 5.2 empfiehlt der Niedersachsische. Landesrechnungshof den Landkreisen, KLR einzuftihren und
weiter auszubauen. Festzustellen ist, dass der Landkreis Lineburg zu den Landkreisen gehort, die KLR
auch in der Schulerbeforderung bereits eingefiihrt haben. Der Hinweis des Landesrechnungshofs wird
allerdings wie folgt aufgegriffen:

Unter Ziffer 6 (Seite 27) der Prifungsmitteilung ,Chancen und Risiken® weist der Niedersachsische
Landesrechnungshof auf die besondere Bedeutung von Kennzahlen fiir die Schilerbeférderung zu
Inklusiven Schulen hin. Die Verwaltung wird aufgrund der Zusammenarbeit mit der Landesschulbehérde
— diese stellt auch weiterhin die Art des sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarfes fest — diese
Transporte von Schilerinnen und Schilern zu Inklusiven Schulen erfassen und die finanziellen
Auswirkungen darstellen konnen.

3. Best-Practice-Methode fiir das Ausstellen von Sammelschiilerzeitkarten (Ziffer 5.3, Seiten 23-24)

Das dargestellte Best-Practice-Verfahren bindet die Schulsekretariate in die Anspruchspriifung ein.
Anhand einer so genannten ,Negativliste“ - das sind Gemeinden, Orte und Ortschaften, die innerhalb
der Mindestentfernung, also zu nah an der Schule, liegen — miissen die Schulsekretariate bereits eine
Vorauswahl treffen und dem Landkreis nur die Antrage und Daten der Schulerinnen und Schiiler aus
Gemeinden und Orten zuleiten, die weit genug entfernt liegen.

Die Schulsekretariate sind an den beiden Anmeldetagen zu den weiterfihrenden Schulen bereits jetzt
ausgelastet. Eine weitere Aufgabe wiirde aus Sicht der Verwaltung nur gegen erheblichen Widerstand
durchzusetzen sein.

Fur Schulstandorte in der Flache ware dieses Verfahren vielleicht noch machbar. Anders sieht es
hingegen bei den Gymnasien im Stadtgebiet aus. Hier finden nach den Anmeldeterminen regelmafig
durch interne Absprachen noch Verschiebungen statt, zum Beispiel, um das Gymnasium Oedeme zu
entlasten. Das hat dann immer Ausnahmeregelungen zur Folge, weil Schilerinnen und Schiler, die
eigentlich keinen Anspruch auf eine Fahrkarte hatten — sie wohnen zu dicht am nachstgelegenen
Gymnasium Oedeme -, gleichwohl eine Fahrkarte (zum Beispiel zum Besuch der Wilhelm-Raabe-
Schule, des Johanneums oder der Herderschule) erhalten.

Derartige Ausnahmeregelungen immer wieder den betreffenden Schulsekretariaten mitzuteilen und
verstandlich zu machen, wird aus Sicht der Verwaltung eher zu mehr Fehlern flihren als zu einer
Verbesserung der Ablauforganisation. Dies sieht unser Nachbarkreis Harburg ebenso.

Die geplante Einflihrung eines elektronischen Tickets im HVV-Gebiet — auch als Schilersammelzeitkarte

— kénnte in naher Zukunft ohnehin zu einer neuen Ablauforganisation einschlieBlich des
Antragsverfahrens und des Datenaustauschs fiihren.

4. Gestaffelte Schulanfangszeiten (Ziffer 5.4, Seite 27)

Gemal § 109 NSchG haben sich die Trager der Schiilerbeférderung darum zu bemiihen, dass die
Fahrplane und die Beforderungsleistungen der offentlichen Verkehrsmittel in ihrem Gebiet den
Bedirfnissen der Schilerinnen und Schiler hinreichend Rechnung tragen.
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Nach der einschlagigen Kommentierung — Schippmann — muss ein ,,deckender” Fahrplan erreicht
werden, der so gestaltet ist, dass dabei die Stundenpléne der betroffenen Schulen voll und
uneingeschrénkt erfiillt werden kénnen. Jeder Schiiler hat Anspruch auf einen ungekiirzten Unterricht.
Etwas lberspitzt liee sich formulieren: ,Stundenplan muss vor Fahrplan gehen®.

Der einschlagige Erlass zur Unterrichtsorganisation fuhrt hierzu aus:

Entsprechenden Wiinschen der Tréger der Schiilerbeférderung ist bei der Festlegung der
Unterrichtszeiten zu folgen, wenn damit die Wirtschaftlichkeit der Schiilerbeférderung deutlich verbessert
wird, die Belastung der Schiilerinnen und Schiiler zumutbar bleibt und keine wesentlichen
péddagogischen Erfordernisse unberticksichtigt bleiben. Lehnt ein Schulelternrat die geplante Staffelung
ab, entscheidet die zustandige Schulbehdrde.

Der Landkreis Liineburg geht zurzeit, soweit dieses praktikabel ist, auf die Wiinsche der Schulen zur
Unterrichtsorganisation ein. Dies entspricht dem politischen Willen, mdglichst viele Ganztagsangebote
an den Schulen im Landkreis Liineburg vorzuhalten.

Eine kreisweite Staffelung der Unterrichtszeiten wiirde nattrlich, auch ohne formelle Schulbezirke, dazu
fihren, dass noch mehr als bisher eine optimale OPNV-Verkehrsanbindung nur in den planerischen
Einzugsbereichen der einzelnen Schulstandorte angeboten wird.

Die zitierten gesetzlichen und untergesetzlichen Bestimmungen machen zudem deutlich, dass es bei
einem derartigen Projekt immer eine Diskrepanz zwischen der Wirtschaftlichkeit des OPNV und
individuellen schulischen und padagogischen Interessen kommen wird.

Auch zu diesem Vorschlag des Landesrechnungshofs ist zu sagen, dass die Auswirkungen einer
kreisweiten Staffelung der Unterrichtszeiten bisher nicht geprift und dargestellt wurden.

GemaR § 5 des Niedersachsischen Gesetzes Uber die Uberdrtliche Kommunalprifung (NKPG) ist der
Kreistag des Landkreises Liineburg tber den wesentlichen Inhalt des Schlussberichts bzw. der
Prifungsmitteilung zu unterrichten.

Die Verwaltung bittet daher um Kenntnisnahme. Weitergehende Konsequenzen aus der
Prifungsmitteilung bzw. den dargestellten Empfehlungen ergeben sich aus der Diskussion.
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