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Beschlussvorschlag von Dr. Niels Kémpny (FDP) und der Fraktion Die Unabhéngigen:

1. ,Der aktuelle Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms 2003, 2. Anderung "Vorranggebiete
Windenergienutzung" ist nicht geeignet, eine umweltvertragliche Steuerung der Windenergienutzung
im Landkreis Lineburg zu erreichen. In dem Entwurf werden die berechtigten Raum- und
Schutzanspriiche von Mensch, Natur und Landschaft nicht ausreichend bertcksichtigt. Daher ist eine
grundlegende Uberarbeitung des Entwurfes notwendig, um eine stérkere Gewichtung von
Schutzbedurfnissen der betroffenen Wohnbevolkerung und anderen Raum- und Schutzbelangen wie
insbesondere Natur, Landschaft, Landschaftsbild und Erholung
vorzunehmen.

2. Die Kreisverwaltung wird aufgefordert, den Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms
"Vorranggebiete Windenergienutzung" insbesondere so zu Uberarbeiten, dass

e unter Zugrundelegung eines "restriktiven" Ausbauszenarios die Gebietskulisse der
Vorranggebiete Etzen/Ehlbeck, Tellmer, Wetzen/Siidergellersen/Oerzen, Bardowick, Kdstorf,
Melbeck, Sittorf/Thomasburg, Wendhausen/Boltersen mit dem Ziel einer starkeren
Bericksichtigung der SchutzgUter Mensch, Natur, Landschaft, Landschaftsbild und Erholung
Uberprft wird,

¢ inden Vorrangebieten die Mindestabstande, insbesondere zwischen Windenergieanlagen
und Wohngebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten, Einzelwohnhausern und Splittersiedlungen,
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deutlich erhéht werden,
o die Abstande zwischen festzulegenden Windparks auf mindestens 5000 m erhoht werden,

e der Vorrang "Natur und Landschaft" als eigenstandiges Ausschlusskriterium aufgenommen
wird, um einen wirksamen naturschutzrechtlichen Gebietsschutz durch ausreichende
Schutzkorridore, insbesondere fir das Biospharenreservat "Niedersachsische Elbtalaue" und
Natur- und Landschaftsschutzgebiete, zu gewéhrleisten und auf der Ebene der
Regionalplanung einen angemessenen individuenbezogenen Artenschutz, z. B. fir
kollisionsgefahrdete GroRvogelarten wie den Rotmilan, vorzunehmen.

3. Die Kreisverwaltung wird aufgefordert, nach einer Uberarbeitung des Entwurfes des Regionalen
Raumordnungsprogramms "Vorranggebiete Windenergienutzung® eine erneute
Offentlichkeitsbeteiligung und einen erneuten Erorterungstermin durchzufiihren.*

Sachlage:
Zur Beschlussfassung in der Kreistagssitzung am 23. Marz 2015 stellen Dr. Niels Kdmpny (FDP-

Fraktion) und die Mitglieder der Fraktion Die Unabhangigen den als Anlage beigefligten Antrag. Zur
Begrindung siehe Antrag.
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Dr. Niels Kimpny, FDP-Fraktion

Fraktion Die Unabhangigen

Landkreis Liineburg
Herrn Landrat Manfred Nahrstedt
Auf dem Michaeliskloster 4

21335 Lineburg

LUneburg, den 25. Februar 2015

Antrag zur Sitzung des Kreistages am 23. Marz 2015

Sehr geehrter Herr Landrat,

zur 0.g. Sitzung des Kreistages stellen wir folgenden Antrag:

Uberarbeitung des Entwurfes zur 2. Anderung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms ,Vorranggebiete fiir Windenergienutzung“ — Fiir einen besseren Schutz von
Mensch, Natur und Umwelt beim Ausbau der Windenergie im Landkreis Liineburg

1. Der Kreistag stelit fest: Der aktuelle Entwurf dés Regionalen Raumordnungspro-
gramms 2003, 2. Anderung ,Vorranggebiete Windenergienutzung* ist nicht geeignet,
eine umweltvertragliche Steuerung der Windenergienutzung im Landkreis Liineburg
zu erreichen. In dem Entwurf werden die berechtigten Raum- und Schutzanspriiche
von Mensch, Natur und Landschaft nicht ausreichend bericksichtigt. Daher ist eine
grundlegende Uberarbeitung des Entwurfes notwendig, um eine starkere Gewichtung
von Schutzbedurfnissen der betroffenen Wohnbevélkerung und anderen Raum- und
Schutzbelangen wie insbesondere Natur, Landschaft, Landschaftsbild und Erholung
vorzunehmen.



2. Die Kreisverwaltung wird aufgefordert, den Entwurf des Regionalen Raumordnungs-
programms ,Vorranggebiete Windenergienutzung® insbesondere so zu iiberarbeiten,
dass

e unter Zugrundelegung eines ,restriktiven” Ausbauszenarios die Gebietskulisse
der Vorranggebiete Etzen/Ehlbeck, Tellmer, Wetzen/Slidergellersen/Oerzen,
Bardowick, Késtorf, Melbeck, Siittorf/Thomasburg, Wendhausen/Boltersen mit
dem Ziel einer starkeren Beriicksichtigung der Schutzgiiter Mensch, Natur,
Landschaft, Landschaftsbild und Erholung Uberprift wird,

» in den Vorrangebieten die Mindestabstande, insbesondere zwischen Wind-
energieanlagen und Wohngebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten, Einzelwohn-
hausern und Splittersiedlungen, deutlich erhéht werden,

» die Abstande zwischen festzulegenden Windparks auf mindestens 5000 m er-
héht werden,

e der Vorrang ,Natur und Landschaft" als eigenstandiges Ausschlusskriterium
aufgenommen wird, um einen wirksamen naturschutzrechtlichen Gebiets-
schutz durch ausreichende Schutzkorridore, insbesondere flr das Biospha-
renreservat ,Niedersachsische Elbtalaue® und Natur- und Landschaftsschutz-
gebiete, zu gewahrleisten und auf der Ebene der Regionalplanung einen an-
gemessenen individuenbezogenen Artenschutz, z.B. flr kollisionsgefahrdete
GroRvogelarten wie den Rotmilan, vorzunehmen,

3. Die Kreisverwaltung wird aufgefordert, nach einer Uberarbeitung des Entwurfes des
Regionalen Raumordnungsprogramms ,Vorranggebiete Windenergienutzung® eine
erneute Offentlichkeitsbeteiligung und einen erneuten Erérterungstermin durchzufiih-
ren.

Begrindung:

Im Erérterungstermin am 17.12.2014 wurde auf der Grundlage zahlreicher Einwendungen
eine Vielzahl von Vorschladgen zur Anderung des Entwurfes des Regionalen Raumord-
nungsprogrammes 2003, ,Vorranggebiete Windenergienutzung“ behandelt. Ein Schwer-
punkt der Einwendungen bezieht sich auf berechtigte Forderungen, den Schutzanspriichen
von Mensch, Natur und Landschaft bei der Planung der Windenergienutzung stérker Rech-
nung zu tragen. In dem aktuellen Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms wur-
den diese am 17.12. erérterten Einwendungen Uberwiegend nicht beriicksichtigt.



Aus diesem Grund liegt dem Entwurf kein ausreichendes Konzept zugrunde, um die Konflik-
te zwischen Windkraft und anderen Raumnutzungen und Belangen angemessen zu lésen.
Vielmehr wird dem Ziel des Ausbaus der Windkraft planerisch ein htheres Gewicht beige-
messen als den Schutzbedurfnissen der in den Vorranggebieten betroffenen Menschen,
Natur und Landschaft. Aus diesem Grund sind eine umfassende Uberarbeitung des Raum-
ordnungsprogramms und eine erneute Offentlichkeitsbeteiligung mit Erdrterungstermin not-
wendig.

Besonders kritikwlrdig ist die planerische Grundentscheidung der Kreisverwaltung, das po-
litische Ziel der Energieautarkie des Landkreises (,100 % Prozent erneuerbare Energie") in
der Abwégung héher zu gewichten als Schutzbelange der von Windkraft in der Nachbar-
schaft betroffenen Menschen, Natur und Landschaft. Dies erscheint auch deshalb proble-
matisch, weil sich das Ziel einer Energieautarkie des Landkreises insbesondere im Hinblick
auf die schwankende Verfiigbarkeit von Strom aus Windenergie und fehlenden Energie-
speichersystemen zum jetzigen Zeitpunkt als unrealistisch darstellt.

Unter Berlcksichtigung der bereits nicht unerheblichen vorhandenen Windkraftnutzung im
Landkreis Lineburg und der besonderen Schutzwiirdigkeit insbesondere von Wohnbebau-
ung, Natur und Landschaft ist es notwendig, bei der Steuerung von zusétzlichen Windkraft-
anlagen nicht das von der Kreisverwaltung gewéhlte ,moderate” Szenario, sondern vielmehr
ein ,restriktives® Ausbauszenario zugrunde zu legen.

Unter Anwendung dieses yrestriktiven” Szenarios sollte die Gebietskulisse und die Auswahl
der Vorranggebiete Etzen/Ehlbeck, Tellmer, Wetzen/Stdergellersen/Oerzen, Bardowick,
Kostorf, Melbeck, Suttorf/Thomasburg, Wendhausen/Boltersen Uberpriift und der Zuschnitt
der Vorranggebiete verandert werden.

Dazu gehort eine umfassende Korrektur der Gebietsauswahl insbesondere auch im Hinblick
auf die Bildung von Teilflachen zu zusammenhangenden Gebieten. So wurde in dem Ent-
wurf des Raumordnungsprogramms z.B. im Vorranggebiet Suttorf/Thomasburg aus den
Teilflachen Sittorf und Thomasburg ein zusammenhéngendes Gebiet gebildet, obwohl sich
beide Flachen aufgrund des dazwischen liegenden Waldbestandes und der topographi-
schen Situation nicht als zusammenhangend darstellen.

Zudem stellen sich die im Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms vorgesehen
Mindestabstédnde zu Windenergieanlagen als unzureichend dar, um anliegende Bewohner
und angrenzende Natur und Landschaft wirksam zu schitzen. Bei der Ermittlung von an-
gemessenen Abstanden sollte den Schutzgiitern Mensch, Natur und Landschaft einschlie-
lich Landschaftsbild, Erholung und Tourismus ein erhéhtes Gewicht beigemessen werden,
das weit Uber das gesetzlich erforderliche Maf} hinausgeht.



Die im Entwurf vorgesehenen Schutzabsténde, wie z.B. 1000 m zu Wohngebieten oder 500
m zu Einzelwohnhdusern, sind nicht ausreichend, um ein angemessenes Schutzniveau zu
gewdhrleisten. In den vorgesehenen Vorranggebieten ist in vielen Siedlungsb‘ereichen be-
reits heute festzustellen, dass in einem Abstand von tber 1000 m zu vorhandenen Wind-
kraftanlagen mit einer Hshe von 140 m erhebliche Larm- und sonstige Emissionen auftre-
ten.

Notwendig ist daher eine deutliche Erhéhung der Schutzabstande insbesondere zwischen
Windkraftanlagen und Wohnbebauung, um den Larm- und Gesundheitsschutz fiir die be-
troffenen Anwohner wirksam zu verbessern. Der Verweis der Kreisverwaltung auf die Mdg-
lichkeit nachtrégl'icher Anordnungen zum Schutz der Nachbarschaft in einem spateren im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist abzulehnen. Denn der Landkreis ist
nach dem Grundsatz der planerischen Konfliktbewaltigung verpflichtet, alle wesentlichen
Nutzungskonflikte bereits auf der Ebene der Regionalplanung zu lésen und somit im Raum-
ordnungsprogramm angemessene Abstdnde zum Schutz von benachbarten Anwohnern
festzulegen.

Problematisch ist zudem die Festlegung im Raumordnungsprogramm, zwischen Windparks
lediglich einen Mindestabstand von 3000 m vorzusehen, wie z.B. im Vorranggebiet Wet-
zen/Sudergellersen/Qerzen und zwischen den Vorranggebieten Wendhausen und Sittorf-

Thomasburg.

Die Konzentration mehrerer Windparks fihrt zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Landschaftsempfindens und zu einer raumgreifenden ,Verspargelung® bzw. Technisierung
des Landschaftsbildes. Die Héhe der modernen Windkraftanlagen bis zu 200 m hat zur Fol-
ge, dass diese Anlagen im Falle ihrer Realisierung jede Reliefstruktur im Landkreis Line-
burg iberragen werden. Daher muss in diesen Fallen das Schutzniveau verbessert und der
Mindestabstand zwischen Windparks deutlich erhéht werden. Dabei ist der im Erlass der
Landesregierung aus dem Jahr 2004 empfohlene Abstand von 5000 m als Mindestabstand
festzulegen.

Auch die im Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms vorgesehenen Festlegun-
gen zum Schutz von Natur und Landschaft stellen sich als unzureichend dar. Denn der ge-
plante Ausbau der Windenergie in den Vorranggebieten fuhrt zu Gefahrdungen der Tierweit
.Zudem werden durch eine zunehmende ,Technisierung* der Landschaft das Erschei-
nungsbild und der Erholungswert der Region wesentlich beeintréchtigt. Dies gilt z.B. fur die
Gebiete im Bereich des nérdlichen Bleckeder Elbabschnitts, im Naturpark Elbhthen-
Wendland und im Dahlenburger Becken, in Thomasburg sowie in Hacklingen.

Aus diesem Grund ist es notwendig, das Kriterium ,Vorrang fir Natur und Landschaft® als



5.

Dies gilt im Landkreis Lineburg im Besonderen fir den Schutz von Grofvogelarten, wie z.B
den Rotmilan. So sind Rotmilan- Horste an zahlreichen Stellen in unmittelbarer Nahe zu ge- |
planten Windkraftaniagen vorhanden, teilweise sogar innerhalb des von der Kreisverwaltung
zugrunde geiégten Schutzradius von 1000 m.

Der im Raumordnungsprogramm fr die Vorranggebiete zugrunde geiegte Schutzradius von
1000 m stellt sich als unzureichend dar, um GroRvogelarten, wie z.B. den Rotmilan, wirksam
vor Tétung zu schitzen.

Aus'diesem Grund ist es notwendig, die Vorrangflachen entsprechend zu verkleinern bzw.
den Schutzradius deutlich zu vergrdfern, um avifaunistische Belange angemessen zu be-
ricksichtigen und Tétungen insbesondere von Grofllvogelarten, wie den Rotmilan, zu vermei-
den.

Zudem wird der Schutzcharakter der Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete und des
Biosphérenreservates Niedersachsische Elbtalaue durch Fernwirkungen der vorgesehenen
Windenergieaniagen wesentlich beeintrachtigt. Daher ist es notwendig, im Raumordnungs-
programm pauschate Abstandspuffer fir Schutzgebiete festzulegen.

Dies gilt 2.B. fur den 6kalégisch sensibien Bereich des Elbtals mit der landschafispragenden
Besonderheit des hohen Elbufers. In den Gebieten Késtorf und Stttdorf/Thomasburg wiirde

das Landschaftsbild durch den weiteren Zubau mit Windkraftanlagen infolge der kumulativen
Wirkung mit bereits vorhandenen Anlagen in Breetze erheblich. beeintrachtigt werden.

Die Festlegung von pauschalen Schutzkorridoren ist-auch erforderlich, um das Landschafts-
bild und die Erholungsfunktion der Natur zu erhalten. Dies gilt z.B. fur den Bereich des nordli-
chen Bleckeder Elbabschnitts und den Naturpark Elbhohen-Wendland.

Ferner soliten die auf bisheriger regionalplanungsrechtlicher Grundiage festgelegten Vorbe-
haitsflachen flr Forstwirtschalft nicht fir die Windkraftnutzung herangezogen werden. Dies gilt
insbesondere fur das Vorbehaltsgebiet Forstwirtschaft int Berelch der Teilflache Oerzen im
Vorranggebiet Wetzen/Stdergellersen/Oerzen. Der Charakter des genannten Vorbehaltsge-
bietes Forstwirtschaft dndert sich nicht dadurch. dass auf der Flache eine Waldu’mwandlung
genehmigt wurde.
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Martin Gédecke

Frakhons\}ors Die Unabhangigen
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