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Anlage/n:
» Konzeption (nur 17.02.2016)

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht der Koordinierungsstelle Kinderschutz zur Kenntnis und
beauftragt die Verwaltung, zeitnah Planungsgesprache mit der Hansestadt Liineburg tber die Fortsetzung
der Arbeit in den Jahren ab 2017 aufzunehmen und das Ergebnis rechtzeitig fiir die Haushaltsplanung 2017
vorzulegen

Beschlussvorschlag vom 04.08.2016:

Der Jugendhilfeausschuss stimmt der vorgelegten Kostenplanung fur die Fortfiihrung der
Koordinierungsstelle Kinderschutz/Frihe Hilfen zu und beauftragt die Verwaltung, im Rahmen des
Kostenplans eine Vereinbarung lber den Betrieb der Koordinierungsstelle mit der Hansestadt zu schlief3en.

Sachlage:
Bereits seit dem Jahr 2007 arbeiten Hansestadt und Landkreis Liineburg im Rahmen der Entwicklung der

Frihen Hilfen und des Kinderschutzes eng zusammen.

Da die Arbeit auch in der Vergangenheit bereits im Jugendhilfeausschuss vorgestellt wurde (Vorlagen Nr.
2010/238 und 2011/211), verweist die Verwaltung aktuell auf die in der Anlage beigefligte Konzeption. Die
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derzeitige Leiterin der Koordinierungszentrums Kinderschutz, Frau Brigitte Rieckmann, wird in der Sitzung
aus der praktischen Arbeit berichten und Fragen beantworten.

Die bisherigen Kosten, eingeschrankt allein auf die Arbeit des Koordinierungszentrums, belaufen sich auf
ca. 60.000,00 € pro Jahr (30 Stunden/Woche Sozialarbeit + 10 Stunden/Woche Verwaltung).

Die Finanzierung dieser Kosten erfolgt Giber 30.000,00 € Landesfinanzierung — die kinftig wegfallen wird —
und die je 15.000,00 € kommunale Mittel von Hansestadt und Landkreis Lineburg.

Hervorzuheben ist, dass sich die Arbeit des Koordinierungszentrums Kinderschutz in den letzten Jahren
kontinuierlich verandert hat. Insbesondere mit dem Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG) und der Zurverfugungstellung von Férdermitteln im Rahmen der Bundesinitiative Frihe
Hilfen kamen weitere beraterische Aufgaben auf das Koordinierungszentrum zu, insbesondere aber die
Koordination der Arbeit von drei Familienhebammen.

Die Finanzierung der Arbeit der Familienhebammen, die ebenfalls bei der Hansestadt angestellt sind, aber
in Hansestadt und Landkreis Liineburg tatig sind, erfolgt ber die genannten Bundesmittel. Die Erlangung
dieser Bundesmittel setzt jedoch in jedem Fall auch das Vorhandensein eines Koordinierungszentrums
voraus.

Fir das Jahr 2016 kommt nunmehr noch eine weitere Aufgabe hinzu, indem das Land im Rahmen eines
Programms ,,Gut ankommen in Niedersachsen® spezielle friihe Férderungsangebote fur Migrationsfamilien
aufgelegt hat. Hierfir haben Landkreis und Hansestadt entsprechende Férderantrage gestellt. Der
Landkreis Lineburg erhalt hier — ebenso wie die Hansestadt Liineburg — eine Landesférderung in Héhe von
25.000,00 €, muss hierflr jedoch einen Eigenanteil von 20 % aufbringen. Ob und inwieweit dieses
Programm in den Folgejahren fortgesetzt wird, ist zurzeit nicht bekannt.

Deutlich wird, dass die ursprungliche Arbeit des Koordinierungszentrums sich inzwischen ausgeweitet hat
und daher die dort zur Verfligung stehende personelle Ressource jetzigen und insbesondere klnftigen
Aufgaben gegentber kaum noch als ausreichend angesehen werden kann.

Hansestadt und Landkreis Lineburg haben daher bereits jetzt im Laufe des Januars 2016 Gesprache Uber
eine zuklnftige Ausgestaltung des Koordinierungszentrums, insbesondere Uiber seine kiinftige finanzielle
Absicherung begonnen. Mit groRer Sicherheit ist davon auszugehen, dass die urspriinglich der Arbeit des
Koordinierungszentrums zu Grunde liegende Landesférderung mit Ablauf des Jahres 2016 eingestellt wird.
Hierdurch entsteht in jedem Fall eine Finanzierungsliicke bei Beibehaltung der jetzigen personellen und
sachlichen Kosten in Hohe von 30.000,00 €.

Die Nutzung der langfristig wohl zur Verfigung stehenden Mittel aus der Bundesinitiative zur Deckung
dieser Finanzierungslicke kommt aus Sicht der Verwaltung nicht in Frage, da damit die dann noch zur
Verfugung stehenden Mittel zur Finanzierung der Arbeit der Familienhebammen unter eine
Wirksamkeitsgrenze fallen wirden.

Sachlage vom 04.08.2016:
Die Verwaltung hat gemaR des Auftrags aus der Sitzung vom 17.02.2016 mehrere Gesprache mit der
Hansestadt Uber die Fortfiihrung der Koordinierungsstelle Kinderschutz/Netzwerk Friihe Hilfen gefihrt.

Der Kostenanteil des Landkreises Liineburg entspricht in der weiteren Darstellung 50 % der
Gesamtpersonal- und —sachkosten der Koordinierungsstelle.

2 Sozialpadagogen-Stellen je 10 Wochenstunden = 26.000,00 €
Verwaltung 2,5 Wochenstunden = 2.700,00 €
Sachkosten = 1.000,00 €
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Summe 29.700,00 €

Der Betrag kann sich ggf. noch um ca. 6.000,00 € bis 8.000,00 € durch so genannte
Verwaltungsgemeinkosten, die die Hansestadt geltend macht, erhéhen. Ein endgultiger Betrag liegt zum
Zeitpunkt der Vorlagenerstellung noch nicht vor.

Durch den Wegfall der Landesfinanzierung ist der genannte Betrag allein aus Eigenmitteln zu erbringen. Die
Kosten steigern sich somit gegeniber dem laufenden Haushaltsjahr von 15.000,00 € auf 35.700,00 € bis
39.700,00 €. Die Verwaltung hat bereits vorsorglich einen Betrag in Héhe von 40.000,00 € fur die
Haushaltsplanung 2017 angemeldet.
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1 Entwicklung der Friihen Hilfen in der Hansestadt und im
Landkreis Liineburg von 2007-2015

1.1 Ausgangslage

Die Hansestadt Lineburg wurde unter Einbeziehung des Landkreises Lineburg als
Modellprojekt ,Koordinierungszentrum Kinderschutz - Kommunale Netzwerke Friiher Hilfen”
neben Hannover, Braunschweig und Oldenburg vom Ministerium fir Familie, Soziales im
Bereich der Frithen Hilfen von Ende 2007- 31.12. 2011 ausgewihlt und geférdert. Uber die
Modellférderung konnten Strukturen und Inhalte der Friihen Hilfen fiir die Region Liineburg
experimentell entwickelt und etabliert werden. Die Inhalte des Bundeskinderschutzgesetzes
(BKiSchG) vom 01.01. 2012 wurden konzeptionell in die Frithen Hilfen fir Hansestadt und
Landkreis Liineburg integriert, in die Umsetzungsplanung aufgenommen und in wesentlichen
Teilen umgesetzt. Bis Ende 2015 ist eine duale Finanzierung tGber die Landesmittel in Hohe
von 30.000 € mit einer 50% igen Gegenfinanzierung von Stadt und Landkreis Liineburg und
der Zuwendung Uber die Bundesinitiative zur Férderung des Einsatzes in Hohe von 51. 000 €
gesichert. Ab 2016 wird ein Fond in der bisherigen Férdersumme die Mittelzuwendung aus
der Bundesinitiative ablosen.

In der Modellphase der Frithen Hilfen war ein Schwerpunkt, durch Vernetzung und
Kooperation verschiedene Professionen die in Familien mit Kindern professionell tatig sind
dabei zu unterstitzen, frihzeitig mogliche Risikoentwicklungen bei Kindern zu erkennen und
rechtzeitig Hilfen anzubieten( Sekundarpravention). Der Focus lag dabei auf der Altersgruppe
der 0-3 jahrigen. Die regionalen Strukturen und Besonderheiten sollten dabei beriicksichtigt
werden.

Die Ausgangslage 2007/2008 in Liineburg, beschrieben durch eine durchgefiihrte
Bestandsanalyse, ergab, dass weder systematischen Strukturen fiir Frihe Hilfen bestanden
noch der Begriff der Friihen Hilfen in der Region definiert und verankert war. Kooperationen
von verschiedenen Berufsgruppen untereinander existierten unsystematisch. Im Rahmen
des Modellprojektes konnten entlang der Vorgaben des Landes Grundlagen und Strukturen
fir eine professionsiibergreifende verbindlichere Zusammenarbeit entwickelt werden.
Insbesondere gelang die Vernetzung der medizinischen Dienste mit den Bereichen der
Beratung und Jugendhilfe. Ausdruck davon war das professionsibergreifend entwickelte
Lineburger Ampelsystem. Neue Unterstlitzungsangebote im Bereich der Friihen Hilfen
konnten wahrend der Modellphase mangels Finanzierung nur im kleinen Rahmen
versuchsweise entwickelt und angeboten werden.

Die 2012 gestartete Bundesinitiative Friihe Hilfen und Familienhebammen eroffnete die
Moglichkeit sowohl verlassliche Koordinierung als auch neue Angebote (insbesondere der
Einsatz von Familienhebammen (FamHeb) und Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen (FGKIKP) im Bereich der Friihen Hilfen zu etablieren. Die
Zusammenarbeit im Netzwerk Friihe Hilfen erhélt durch die gesetzlichen Neuregelungen im
BKiSchG und insbesondere durch das Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG) neben dem Aspekt der Pravention mit dem Augenmerk auf die
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Altersgruppe der 0-3 jahrigen eine deutliche Akzentuierung der Forderung von
Vereinbarungen in der Zusammenarbeit im akuten Kinderschutz fir alle Altersgruppen.

Die Frihen Hilfen werden bereits seit 2007 im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit mit dem Landkreis Liineburg entwickelt und eine gemeinsame
Koordinierungsstelle ist bei der Hansestadt Liineburg angesiedelt.

1.2 Definition der Friihen Hilfe

Nach der Definition des Nationalen Zentrums Friiher Hilfen 2009 bilden Frihe Hilfen lokale
und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten Hilfsangeboten fiir Eltern ab Beginn
der Schwangerschaft und fir Kinder bis zum 3. Lebensjahr . Sie zielen darauf ab,
Entwicklungsmoglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft friihzeitig und
nachhaltig zu verbessern. Neben alltagspraktischer Unterstltzung wollen Frihe Hilfen
insbesondere einen Beitrag zur Férderung der Beziehungs- und Erziehungskompetenz von
(werdenden) Miittern und Vatern leisten. Damit tragen sie malRgeblich zum gesunden
Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf Schutz, Férderung und Teilhabe.

Mit Beginn der Modellphase 2007 handelte es sich um einen noch offenen Begriff, der in den
letzten Jahren durch die kommunalen, landesweiten und bundesweiten Aktivitdten und dem
Bundeskinderschutzgesetz an Profil gewann. Neben der Entwicklung von Angeboten im
frihen Kindheitsbereich zeichnen sich Friihe Hilfen insbesondere durch die Vernetzung des
Gesundheitsbereichs mit den Bereichen der Beratung und Jugendhilfe aus. Der praventive
Ansatz der friihzeitigen Beratung und Unterstiitzung wird durch Strukturen fir eine
Verbesserung der Zusammenarbeit im Kinderschutz unabhangig vom Alter der Kinder und
Jugendlichen erganzt. Gesetzliche Grundlagen dazu finden sich vor allem im Gesetz zur
Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG).

Im Titel des Projektes der Modellphase ,Koordinierungsstelle Kinderschutz — Kommunale
Netzwerke Friher Hilfen” kommen beide Anforderungen zur Gewahrleistung eines guten
Kinderschutzes zum Ausdruck.

1.3 Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlagen fiir die Frihen Hilfen wurden durch das seit dem 01.01. 2012 in Kraft
getretene Bundeskinderschutzgesetz geschaffen und konkretisiert. Sie finden sich in § 16
SGB VIl zur Allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie, in der Qualifizierung des
Schutzauftrages der 6ffentlichen Jugendhilfe in den §§ 8a, 8b SGB VIl sowie in dem Gesetz
zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG).

Im Vordergrund stehen bei den gesetzlichen Neuregelungen Beratung und Starkung der
elterlichen Kompetenzen zu einem moglichst friihen Zeitpunkt vom Alter des Kindes her
(Zeitpunkt Geburt) verkniipft mit Hilfsangeboten im praventivem Bereich sowie eine
Qualifizierung des Kindesschutzes hinsichtlich relevanter Berufsgruppen, die mit Familien
und Kindern beruflich im Kontakt sind.

Nach den §§ 16 und 17 SGB VIII haben Mitter und Vater sowie schwangere Frauen und
werdende Vatern Anspruch auf Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des
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Aufbaus elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen. Dies ist ihnen anzubieten und
bei Bedarf zur Verfluigung zu stellen.

Zusatzlich definiert das seit dem 01.01.2012 geltende Gesetz zur Kooperation und
Information im Kinderschutz (KKG) in § 2, dass Eltern sowie werdende Mutter und Vater
Uber Leistungsangebote im oOrtlichen Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der
Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren
informiert werden und zu diesem Zweck die nach Landesrecht fiir die Information der Eltern
nach Absatz 1 zustdndigen Stellen befugt sind, den Eltern ein persénliches Gesprach
anzubieten, das auf deren Wunsch in ihrer Wohnung stattfinden kann.

Die §§ 3 und 4 des KKG beschreiben die Vernetzung und Strukturbildung zur Verbesserung
des Kindeschutzes mit Berufsgruppen, die beruflich mit Kindern und Familien arbeiten. Der
Trager der offentlichen Jugendhilfe ist aufgefordert darauf hinzuwirken, dass
Vereinbarungen im Kinderschutz abgeschlossen werden.

1.4 Foérderbedingungen der Bundes- und Landesmittel

1.4.1 Forderung der Frithen Hilfen durch Bundesmittel

Wesentlichen Einfluss auf die Ausgestaltung der Friihen Hilfen hat der Bundesgesetzgeber
durch die Verwaltungsvereinbarung ,Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und
Familienhebammen 2012 — 2015“. Die Hansestadt Liineburg hat von dieser Forderung in
Hohe von 52. 000 € und der Landkreis Liineburg in Hohe von 50.000 € profitiert und konnte
verschiedene Angebote im Bereich der Frithen Hilfen aufbauen.

Forderschwerpunkte sind danach:

e Aus- und Aufbau und die Weiterwicklung von Netzwerken mit Zustandigkeit fir Frihe
Hilfen

* Einsatz von Familienhebammen und vergleichbaren Berufsgruppen aus dem
Gesundheitsbereich , wenn das Netzwerk Friihe Hilfen aufgebaut worden ist

e Vorhalten einer Koordinierungsstelle

* Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen

* Projektférderung neuer Angebote fiir die Altersgruppe der 0-3 jahrigen

Nach der zeitlichen Begrenzung erfolgt ab 2016 eine Weiterfinanzierung in etwa gleicher
Zuwendungshohe Uber den gebildeten Bundesfond. Die Forderschwerpunkte werden dazu
in Gberarbeiteter Form in Kiirze vorliegen.

1.4.2 Forderung der Frithen Hilfen durch Landesmittel

Vor 2012 entwickelten sich die Friihen in der Hansestadt Liineburg auf der Grundlage der
Forderbedingungen des Landes im Rahmen des Modellprojektes. Bedingung fur die
Forderung in der Modellphase war die Einrichtung der Koordinierungsstelle fiir die Friihen
Hilfen.
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Die Forderung durch Landesmittel war an folgenden inhaltlichen Schwerpunksetzungen
geknlpft:

Schutz von Kindern vor Gewalt, Vernachlassigung und Misshandlung durch

* Frihzeitige Erkennung und Beurteilung von riskanten Lebenssituationen
e  Friherkennung und Abklarung bestehender Misshandlungsfille
o] Entwicklung von Kooperationsstrukturen die berechenbar, verbindlich und
verlasslich sind
* Kooperationen mit den verschiedenen Fachkraften auf lokaler Ebene
e Auflosung der institutionellen Abschottung - insbesondere zwischen der Kinder- und
Jugendhilfe und dem Gesundheitssystem
* SchlieBen von Kooperationsvereinbarungen

So konnte mit Hilfe der Landesforderung sich vor der bundesgesetzlichen Regelung ein
Netzwerk Friher Hilfen fiir Hansestadt und Landkreis Liineburg etablieren und Formen der
interprofessionellen Kooperation entwickelt werden. Experimentell und iber Beratung
begleitet entfalteten sich an den vier Modellstandorten unterschiedliche Formen der
Netzwerkarbeit und divergierende Arbeitsschwerpunkte je nach regionaler Ausgangslage.

Der zeitliche Vorsprung fiihrte dazu, dass das Land seit 2012 das Knowhow der ehemaligen
Modellstandorte im Sinne eines Wissens- und Erfahrungstransfers flir andere Kommunen
nutzt und die Weiterférderung durch das Land daran gekoppelt wurde.

Die Landesforderung endet 2015. Fir 2016 kann gemaR des von den ehemaligen
Modellstandorten erarbeiteten Eckpunktepapiers ein Antrag auf Weiterférderung gestellt
werden. Es ist zum derzeitigen Zeitpunkt aber nicht einschatzbar, ob eine Weiterférderung
erfolgt. Die Antragstellung ist verbunden mit der Vorlage eines Konzeptes fir innovative
Projekte im Bereich der Friihen Hilfe und der Bereitschaft zum Wissenstransfer
niedersachsenweit

1.5 Organisationstruktur

Die Frihen Hilfen in der Hansestadt und dem Landkreis Liineburg konnten durch die
Unterstlitzung der oben beschriebenen doppelten Forderungen zuerst durch das Land ab
2007 und ab 2012 durch den Bund ausgebaut werden. In dieser Zeit veranderten sich die
Ziele und Inhalte der Friihen bedarfsgerecht und zielgruppenorientiert nach den jeweils
geltenden gesetzlichen Grundlagen und Férderbedingungen. So entstand durch die
mittlerweile fast 8jahrige Arbeit ein Netzwerk Friihe Hilfen in der Region Lineburg mit den
nachfolgend vorgestellten Gremien Strukturen und die entwickelten Angebote werden unter
Punkt 4 dargestellt.

1.5.1 Zusammenarbeit mit dem Landkreis Liineburg

Von der Hansestadt Lineburg als Forderstandort wurde von Beginn an der Landkreis
Lineburg mit einbezogen und ist seitdem ein wichtiger Kooperationspartner. Als Grundlage
fiir die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der Friihen Hilfen wurde eine 2014
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aktualisierte Kooperationsvereinbarung geschlossen (siehe Anlage). In ihr werden die
Modalitaten der Zusammenarbeit und Finanzierung geregelt.

Aktivitaten der Koordinierungsstelle-Stelle und Angebote wie der Einsatz der
Familienhebammen werden fiir den Landkreis mit erbracht.

Als Projekt auf interkommunaler Zusammenarbeitsebene haben es die Friihen Hilfen in der
Region Liineburg bei unterschiedlicher Strukturen der beiden Jugendamter und
Jugendhilfesysteme von Hansestadt und Landkreis Liineburg erfolgreich geschafft ein System
der Frihen Hilfen aufzubauen und die verschiedenen beteiligten Berufsgruppen
einzubeziehen.

Wesentlich ist die Verortung der gemeinsamen Koordinierungsstelle Friihe Hilfen bei der
Hansestadt Lineburg. Von hier aus erfolgt die grundsatzliche Umsetzung des Konzepts im
Gebiet von Hansestadt und Landkreis Liineburg. Der Beirat ist ein gemeinsames Gremium
der beiden Kommunen, fiir die Steuerung stimmen sich die beiden Jugendamtsleitungen ab.

1.5.2 Koordinierungsstelle Friihe Hilfen

Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle Friihe Hilfen ist Voraussetzung der Forderung von
Land und Bund. Die Koordinierungsstelle ist Knotenpunkt im Netzwerk und nimmt die unten
aufgefiihrten Funktionen und Aufgaben wahr.

Die Koordinierungsstelle ist mit 3 Personen (einer sozialpadagogischen Fachkraft und einem
Jugendhilfeplaner mit jeweils 15 Wochenstunden sowie einer weitere Fachkraft mit 10
Wochenstunden) besetzt. Die Koordinierungsstelle ist gleichermalen fiir die Hansestadt und
den Landkreis Liineburg tatig.

Aufgaben der Koordinierungsstelle sind:

e Ansprechpartner fiir Fragen zu den Friihen Hilfen

* Weiterentwicklung des Rahmenkonzepts und der Teilkonzepte

* Netzwerkpflege/Férderung von Zusammenarbeit

* Vernetzung mit anderen Projekten wie FIZ (Familie im Zentrum)

e Beratungim Netzwerk

e Teilnahme an Arbeitsgruppen

* Organisation von Fachveranstaltungen

* Koordinierung des Mitteilungssystems Friiher Hilfen

* Koordinierung des Einsatzes von Familienhebammen (FamHeb) und Familien-
Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen (FGKIKP)

e Begleitung, Forderung und Audit des Fachinformationssystem Friihe Hilfen (FIS)

e Unterstiitzung der Willkommensbesuche

e Vernetzung mit den Koordinator/Innen des ehemaligen Regierungsbezirks Lineburg

* Teilnahme an den Koordinator/Innentreffen des Landes

e Unterstltzung der Strukturbildung und dem Abschluss von Vereinbarungen im
Kinderschutz

* Vorbereitung, Nachbereitung und Protokoll fiir den Beirat

e Abstimmung der Arbeit mit den Jugendamtsleitungen
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1.5.3 Beirat

Impuls- und Ideengeber sowie fachliches Beratungsgremium ist der Beirat Friihe Hilfen, der
seit Beginn des Projektes 2007 besteht. Durch die dort vertretenen Schliisselpersonen ist der
Zugang zu den wesentlichen Berufsbereichen, die im Netzwerk aktiv mitarbeiten,
sichergestellt. Zum Beirat geh6ren Vertreter/innen des Gesundheitsbereiches (Sprecher der
Kinderarzt/Innen, Sprecher der Allgemeinmediziner/Innen, Sprecherin der Gynakolog/Innen,
2 Arzt/innen des Stadtischen Klinikums (Gynikologie und Kinderklinik), Leiterin des
Gesundheitsamtes, Sprecherin der Hebammen, Vorsitzende der beiden
Jugendhilfeausschiisse, Kinderschutzbund, Leiter der Polizeidirektion, Familienrichter,
Vertreter der Freien Wohlfahrtsverbande, Kindertagesstatten, Jugendamtsleiter/in, eine
Fachperson aus dem Drogenbereich, Dezernentin fur Bildung und Soziales und die
Koordinierungsstelle Friihe Hilfen. Der Beirat trifft sich mindestens 3 x jahrlich.

1.5.4 Steuerungsgruppe

Die Steuerungsgruppe besteht aus der Jugendamtsleiterin der Hansestadt Liineburg, dem
Jugendamtsleiter des Landkreises Liineburg und den Mitarbeiter/Innen der
Koordinierungsstelle Friihe Hilfen. In der Steuerungsgruppe werden die
Themenschwerpunkte flir das Jahr unter Einbeziehung der Vorschldge des Beirates
festgelegt und der Bearbeitungsstand vierteljahrlich tGberpriift bzw. modifiziert.

1.5.5 Netzwerk

Durch die Forderung des Landes besteht die Koordinierungsstelle Frithe Hilfen seit 2007 als
Projekt und ab 2011 im Rahmen der Regelférderung. In dieser Zeit wurde ein umfassendes
Netzwerk Friher Hilfen aufgebaut. Folgende Berufsgruppen und Einrichtungen sind u. a.
Bestandteil des Netzwerkes Friihe Hilfen:

e die Jugendamter von Hansestadt und Landkreis Liineburg
e die freien Trager der Jugendhilfe

* das Gesundheitsamt

e Gynédkolog/Innen

e Kinderarzt/Innen

e Kliniken (Stadt. Klinikum, Psychiatrisches Klinikum)
* die vier Schwangerenberatungsstellen

¢ Hebammen,

* Familienhebammen und FGKiKP

* Kindertagesstatten

e Familiengericht

* Polizei

* Familienbildungsstatte

* Familienbiiro

e drobs - Fachstelle fiir Sucht und Suchtpravention

¢ Frauenhaus
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e Fruhfoérderung

* Therapeutinnen

* Deutscher Kinderschutzbund
* PACE

e (Fach-) Politik

e Bildung und Beratung

e Schulen.

2 Wesentliche Angebote des Netzwerks Friihe Hilfen in der Region
Liineburg

2.1 Familienhebammen (FamHeb) und Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen (FGKIKP)

Bis zum Sommer 2012 standen in der Region keine Familienhebammen zur Verfliigung, damit
fehlte ein wesentlicher Baustein im Angebot der Friihen Hilfen.

Durch die finanzielle Férderung der Bundesinitiative Friihe Hilfen ist es 2013 und 2014
sukzessiv gelungen fiir die Region Liineburg bedarfsdeckend Familienhebammen (FamHeb)
und Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen (FGKIKP) mit entsprechenden
Zusatzqualifikationen auszubilden und einzusetzen. Eine Fam. Heb. und 2 FGKiKP konnten
bei der Hansestadt eingestellt werden, die gleichermaRBen fiir die Hansestadt und den
Landkreis tatig sind.

Inhaltlich orientiert sich der Einsatz von Familienhebammen und FGKiKPs an der
Leistungsbeschreibung fiir Familienhebammen von Prof. Windérfer — ,,eine Chance fiir
Kinder”. Die eingesetzten Familienhebammen und FGKiKPs verfligen Gber das vom NZFH
geforderte Kompetenzprofil. Sie sind in das Netzwerk Friihe Hilfen flir Hansestadt und
Landkreis Lineburg eingebunden. Der Einsatz erfolgt im primar- und sekundarpraventiven
Bereich. Im Rahmen der Hilfen zur Erziehung nach SGB VIl ist die Tatigkeit der Fam.Heb und
FGKIKP nur im Kontext mit anderen Jugendhilfeleistungen maoglich. Eine bedarfsgerechte
Versorgung in der Region Liineburg mit Familienhebammen/ FGKiKPs ist regelhaftangestrebt
und zurzeit nahezu erzielt worden. Neben der Einzelbetreuung der Familien erfolgte 2015
der Aufbau einer Gruppe in der Regel im Anschluss an die Einzelbetreuung.

Der Einsatz der Familienhebammen bzw. FGKiKPs erfolgt nach dem in der Anlage
beigefligten Konzept. Eine Evaluation erfolgt tiber die Koordinierungsstelle und liber die
Teilnahme an der bundesweiten Evaluation des NZFH.

2.2 Willkommensbesuche

Im Rahmen des Ausbaus praventiver Angebote in dem Bereich Friiher Hilfen erfillt der
Willkommensbesuch in Familien mit Neugeborenen eine wichtige Aufgabe und ist
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Bestandteil des Gesamtkonzepts der Frithen Hilfen. In der Hansestadt Liineburg werden ca.
700 Kinder jahrlich geboren. Alle Eltern, Mitter und Vater in der Hansestadt Liineburg
werden wenige Wochen nach Geburt ihres Kindes besucht und erhalten neben einem
BegriRungsgeschenk Informationen lber familienrelevanten Angeboten und Beratung in
Einzelfragen.

Damit werden die bisherigen Angebote der Friihen Hilfen um ein primarpraventives Element
erganzt und damit sinnvoll abgerundet.

Der Willkommensbesuch verfolgt die allgemeine Zielsetzung, Eltern friihzeitig Gber eine
gesunde Kindesentwicklung und familienrelevante Angebote und
Unterstiitzungsmoglichkeiten zu informieren. Der Besuch

e zeigt Eltern, Mittern und Vatern, dass Familien und Kinder in der Hansestadt
Lineburg willkommen sind und mit Fragen und Problemen nicht allein gelassen
werden

* gibt Informationen zur Kindesentwicklung und gesundheitlichen Pravention

* ermoglicht individuell Beratung zu familienrelevanten Themen und Fragestellungen
und zeigt bei Bedarf entsprechende Unterstiitzungsmoglichkeiten auf.

Das Beratungsangebot umfasst neben der Ubergabe einer Willkommenstasche mit
Informationsmaterialien und weiteren Geschenken:

e Erlauterung der beiliegenden Informationsmaterialien

* Informationen der Eltern Gber das Angebot fiir Familien in der Hansestadt Liineburg

* Informationen zu finanziellen Leistungen

* Informationen Gber Moglichkeiten der Kinderbetreuung

* Themen der gesundheitlichen und altersentsprechenden Entwicklung von Kindern

* Information der Eltern iber Unterstiitzungsangebote bei Fragen der
Kindesentwicklung

* benennen von Ansprechpartner/Innen in schwierigen Lebenssituationen bei Bedarf.

Die Willkommensbesuche werden nach dem in der Anlage beigefiigten Konzept
durchgefiihrt.

Im Landkreis Liineburg werden Willkommensbesuche nicht flaichendeckend, aber in
einzelnen Gemeinden wie Neuhaus, Ostheide, Gellersen, Bardowick und Adendorf
durchgefiihrt. Sie werden bezuschusst unter der Voraussetzung, dass in den Besuchen und
Willkommenspaketen neben einem kleinen Geschenk Infomaterialien tiber die Angebote fiir
Familien in den Sozialraumprojekten vorhanden sind , auf die persénliche Beratung zu
Fragen der Elternschaft und Angebote fiir Eltern nach Wunsch (iber die Sozialraumprojekte
hingewiesen wird und Infomaterialien zur Entwicklung von Sauglingen enthalten sind. Die
Durchfiihrung erfolgt entweder durch die Gemeinde oder durch freie Trager, die in den
Sozialraumprojekten vor Ort tatig sind, wie z.B. in der Samtgemeinde Gellersen.
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2.3 Mitteilungssystem fiir die Einleitung Friiher Hilfen

In der Modellphase wurde im Netzwerk das Lineburger Ampelsystem entwickelt, das mit
einem Mitteilungssystem fir die Einleitung Friher Hilfen in Familien bis heute genutzt wird.
Die Ampel ist dabei ein Hilfsmittel zur Einschatzung der Gefahrdung eines Kindes.

Bis 2013 wurden die Unterstiitzungsleistungen weitgehend von Mitgliedern des Netzwerkes
Frihe Hilfen selbst erbracht. Mit Einstellung der FamHeb und den FGKIKPs erbringen diese
einen GroRteil der Unterstlitzungsleistungen.

Im Mitteilungsbogen (vgl. Anlage) wird der Unterstitzungsbedarf von Mitgliedern des
Netzwerkes zusammen mit der Familie beschrieben. Mit der Unterschrift der Eltern wird die
Weitergabe der Informationen datenschutzrechtlich abgesichert. Die Koordinierungsstelle
nimmt die Anfragen entgegen und wahlt die geeignete Unterstiitzungsform aus. Die
leistungserbringende Person nimmt direkt Kontakt mit der Familie auf. Es erfolgt eine
Riickmitteilung an die mitteilende Person in der die Unterstiitzungsperson und der
Unterstitzungsbeginn benannt sind. (vgl. Anlage).

Bis 2013 wurden die Unterstitzungsleistungen weitgehend von Mitgliedern des Netzwerkes
Frihe Hilfen selbst erbracht. Mit Einstellung der FamHeb und den FGKIKP’s erbringen diese
einen GrofRteil der Unterstlitzungsangebote.

Das Mitteilungssystem fir die Einleitung Friher Hilfen wird am haufigsten von den
medizinischen Diensten, insbesondere Gynakologlnnen, Kinderarztinnen und Hebammen,
Schwangerenberatungsstellen genutzt, zunehmend auch von z. B. beruflichen
Eingliederungsstellen (wie PACE), den Sozialraumprojekten und dem Jugendamt. Die
Unterstilitzungsanfragen werden (iberwiegend an die FamHeb und die FGKiKPs weitergleitet,
teilweise an den Bereich der Erziehungs- und Familienberatung der freien Trager oder an die
erzieherischen Hilfen der Jugendamter Gbergeben.

2.4 Kooperation mit dem Projekt Familie im Zentrum (FiZ) und mit den
Sozialraumtrdigern des Landkreises

Die Hansestadt Liineburg verfolgt seit langerer Zeit den Ansatz einer blrger/innennahen und
praventiv orientierten Unterstiitzungs- und Beratungsstruktur in Sozialraumprojekten des
Landkreises und durch die Stadtteil-Hauser in der Hansestadt Liineburg. Uber diese Zuginge
kénnen sozialraumbezogen friih Unterstlitzungsmoglichkeiten fiir Kinder, Jugendliche und
ihre Familien angeboten werden. Die Sozialraumprojekte und die Stadtteil-Hauser verfligen
z. T. Gber Angebote im Bereich der friihen Hilfen wie z. B. Mutter-Kind-Gruppen, z. T.
Elterncoaching, Bildungs- und Beratungsangebote. Wo solche Angebote noch nicht
existieren sollen diese geschaffen werden und den sich verandernden Bedarfen angepasst
werden. Angebote fiir die Altersgruppe der 0 - 3jahrigen (Friihe Hilfen) werden zukinftig
bedarfsgerecht weiter entwickelt sodass jedes Stadtteil-Haus bzw. jeder Sozialraum tber
mindestens ein Angebot im Bereich der Friihen Hilfen verfligt. Besser und teilweise auch
schon umgesetzt ist das Vorhalten einer Palette von Unterstlitzungs- und Bildungsangeboten
zur frihen Unterstitzung von Eltern, Mittern und Vatern in den ersten Lebensjahren ihres
Kindes.
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Im Landkreis Liineburg werden in den vom Landkreis budgetierten Sozialraumprojekten iber
die freien Trager Leistungen im Rahmen der Frihen Hilfen erbracht. Angebote der
Elternbildung, wie das Rendsburger Elterntraining sind flaichendeckend vorhanden.
zusatzlich gibt es Eltern-Kind-Gruppen und die individuelle Beratung der Familien vor Ort.
Der Landkreis Lineburg ist eingebunden in die Versorgung mit Familienhebammen und die
freien Trager sind wichtige Partner fir das Gesundheitssystem im Mitteilungssystem Uber
die Einleitung Friher Hilfen.

2.5 Fachinformationssystem Friihe Hilfen (FIS)

Bereits in der Planungsphase beteiligte sich die Hansestadt Liineburg an der Entwicklung
einer Internet-Datenbank zur Darstellung der Angebote der Friihen Hilfen. Unterstitzt
wurde dieses Vorhaben von der Landesregierung in Hannover. Die Umsetzung Gbernahm die
Firma Gebit. In einem offenen Arbeitsprozess wurden Kriterien und Kategorien fiir die
Frihen Hilfen entwickelt. Fachleute, Eltern, Mitter und Vater und andere Interessierte
kdnnen seit gut einem Jahr in dieser Datenbank nach Angeboten der Frithen Hilfen suchen
und sich diese als Text und auf einer Google-basierten Karte den Veranstaltungsort anzeigen
lassen. So kdnnen Fachpersonen sowie Vater und Mitter leicht Informationen (iber
Angebote der Friithen Hilfen in ihrer Region mit Kontaktdaten und weitergehenden Inhalte
erhalten.

2.6 Kooperationsvereinbarungen im Kinderschutz

Mit dem Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes unterstiitzt die Ko-Stelle den
Abschluss von Vereinbarungen im Kinderschutz.

2.6.1 Vereinbarung fiir die Krippen und Kitas

2012 wurde die Vereinbarung nach 8a SGB VIII nach Inkrafttreten des
Bundeskinderschutzgesetzes aktualisiert und zwischen den Kindertagesstatten und dem
Jugendhilfebereich Bereich neu abgeschlossen. Es wird fortlaufend darauf geachtet, dass bei
Neugriindungen von Krippen/Kitas eine Vereinbarung abgeschlossen wird.

2.6.2 Vereinbarung mit den Schulen

2013 /2014 erfolgte fur die Schulen in Hansestadt und Landkreis Lineburg der Abschluss
einer Vereinbarung zwischen Schulen und den Jugendamtern zum Kinderschutz. Diese
wurde in den Rektorenkonferenzen und in Workshops gemeinsam erarbeitet. Ablaufe,
Strukturen der Kommunikation und Zusammenarbeit im Kinderschutz werden in der
Vereinbarung beschrieben.

2.6.3 Vereinbarung mit der Polizei

Die in der Modellphase abgeschlossene Vereinbarung zwischen Polizei und Jugendamter
wurde 2015 Uberarbeitet und ergdnzt. Es handelt sich um ein Riickmeldesystem bei
Einsdtzen der Polizei bei Gewalt in der Familie. Es soll sichergestellt werden, dass der/die
Jugendamtsmitarbeiterinnen die Berichte erhalt und den Eingang bestatigt.
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2.7 Informationsveranstaltungen zum Kinderschutz

Insbesondere die Berufsgruppen aus dem Gesundheitsbereich wurden liber die Neuerungen
des BKiSchG und Uber die Abldufe im Kinderschutz nach dem Gesetz zur Kooperation und
Inforation im Kinderschutz (KKG) in gemeinsamen Fortbildungs-Veranstaltungen und
berufsspezifischen Gruppen informiert. Nur wenige schriftliche Vereinbarungen wurden
geschlossen. Gleichzeitig haben sich auch verbindliche Formen der Zusammenarbeit wie die
Nutzung des Mitteilungssystems entwickelt.

Generell unterstiitzt die Koordinierungsstelle in Absprache mit den Jugendamtsleitungen
den Abschluss von Vereinbarungen im Kinderschutz auch mit anderen Berufsgruppen.

2.8 Vereinbarungen im Rahmen der Friihen Hilfen

2.8.1 Vereinbarung mit Ma Donna

Am Anfang der Entwicklung der Friihen Hilfen wurde der Bedarf gesehen besonders junge
Mdatter wahrend Schwangerschaft und nach der Geburt zu begleiten. Die in diesem Bereich
schwerpunktmaRig tatige Einrichtung der Diakonie Ma Donna war zur Zusammenarbeit
bereit und gemeinsam wurde ein Unterstilitzungsangebot mit 3 Modulen der Begleitung
junger Mutter und Vater entwickelt und realisiert. Das Angebot wurde in der Vergangenheit
gut angenommen, insbesondere da keine Fam. Heb und FGKIKP zur Verfliigung standen. Im
Zeitraum von 2013 bis 2014 wurden insgesamt 26 Mutter wahrend der Schwangerschaft und
danach betreut.

2.8.2 Vereinbarung mit den Kinder- und Jugendarztinnen und den
Kindertagesstatten

In der Auftaktveranstaltung zur Einbeziehung der Kindertagesstatten in das Netzwerk Friihe
Hilfen wurde seitens der Kitas der Wunsch geduflert, die Zusammenarbeit mit den Kinder-
und Jugendarzt/innen hinsichtlich evtl. einzuleitender Therapien zu verbessern. In der
Kommunikation zwischen Kitas und Kinder- und Jugendarzt/innen tber die Eltern kdnnen
wichtige Informationen verloren gehen oder anders akzentuiert werden. Deshalb wiinschten
Sie sich eine Vereinbarung um eine intensivere Zusammenarbeit zu erreichen. Mit
Mitarbeiter/Innen von 4 Kitas, dem Sprecher der Kinder- und Jugendarzt/innen und der
Koordinierungsstelle wurde eine kleine Arbeitsgruppe gebildet und eine Vorlage erstellt, die
den beteiligten Gruppen zur gemeinsamen Abstimmung vorgelegt wurde.

Der Gelsenkirchener Entwicklungsbegleiter, den einige Kitas bereits nutzten, wurde von
vorgestellt und Vor- und Nachteile diskutiert. Von den Teilnehmer/innen , insbesondere den
Kinderdrzten wurde der Gelsenkirchener Begleitbogen als guter Entwicklungstiberblick
eingeschatzt. In der kinderarztlichen Praxis sollten die Informationen kurz und prazise
vorliegen, damit sie bei Entscheidungen tGber mogliche Unterstiitzung berlicksichtigt werden
kdnnen. Der Bogen erfiillt diese Voraussetzungen und Entwicklungsberichte kdnnen somit
entfallen. Zusatzliche Informationen sollten nicht mehr als eine halbe DIN A4 Seite Text
umfassen.
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Als Ergebnis wurde an beide Gruppen das vereinbarte Vorgehen versandt und den Kitas auf
Wunsch der Entwicklungsbogen zur Verfligung gestellt.

2.8.3 Vereinbarung iiber den Einsatz einer insoweit erfahrenen Fachkraft

Die Beratung der insofern erfahrenen Fachkraft (i.e.F.) in Hansestadt und Landkreis Liineburg
wurde in der Vergangenheit ausschlieBlich (iber die Erziehungsberatungsstelle sichergestellt.
Zur Abdeckung des Beratungsbedarfes nach 8b SGB VIl und § 4, Abs. 2 KKG ist durch den
offentlichen Trager eine Beratung von Personen, die mit Kindern und Familien beruflich im
Kontakt sind, zu gewahrleisten. In Kooperation mit der Erziehungsberatungsstelle, dem
Arbeitskreis i.e.F. und den Friihen Hilfen wurde ein Konzept fiir eine Poolbildung der i.e.F.
entwickelt, um den Bedarf in Hansestadt und Landkreis Lineburg abzudecken. Zentral bleibt
dabei fir die Koordination die Erziehungsberatungsstelle und die Umsetzung soll 2016

3 Weiterentwicklung der Friihen Hilfen ab 2016

Die Frihen Hilfen haben sich seit der Einfihrung 2007 bewahrt und wurden entlang der
Bedarfe in Hansestadt und Landkreis Lineburg und der gesetzlichen Verdnderungen
weiterentwickelt. Zum einen geht es 2016 um die Weiterfiihrung und Verstetigung
bewdahrter Angebote und Kooperationen wie z. B.:

die Koordinierungsstelle fiir Hansestadt und Landkreis wird im
bisherigen Umfang weitergefiihrt

das Unterstiitzungsangebot der Familienhebammen (FamHeb) und
Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen (FGKiKP) im
Bereich der Frihen Hilfen bleibt erhalten und wird im Bereich der
Gruppenarbeit ausgeweitet. Der Einsatz der FamHeb und FGKiKP wird
Uber den Bundesfond geférdert und die Einsatze werden weiterhin
Uber die Koordinierungsstelle koordiniert und evaluiert. Es wird Gber
eine Bedarfsanalyse ermittelt, ob und wie die Fam.Heb/FGKiKP einen
Beitrag in der geplanten Schwerpunktsetzung fir das nachste Jahr
,Frihe Hilfen und Fliichtlinge” mit einem Angebot leisten kbnnen.

Die Willkommensbesuche fiir Familien mit Neugeborenen haben sich
in der Hansestadt Lineburg bewdhrt und werden fortgefihrt. Die
dafiir eingesetzte Fachkraft ist organisatorisch bei der
Koordinierungsstelle Friihe Hilfen angebunden und wird dort beratend
unterstiitzt. Uber eine Ausweitung der Besuche im Landkreis Liineburg
muss vor Ort in den Gemeinden entschieden werden.

Das Lineburger Mitteilungssystem fiir die Einleitung Friiher Hilfen
wird durch die Koordinierungsstelle fortgefiihrt.

Vereinbarungen im Kinderschutz wie z. B. mit der Jugendpflege
werden unterstiitzt und bereits geschlossene Vereinbarungen werden
Uberprift und bei Bedarf aktualisiert (z. B. die Schulvereinbarung)
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= Die Kooperation mit FIZ und den Sozialraumprojekten hinsichtlich der
Angebote im Bereich der Frihen Hilfen wird fortgefihrt.

= Die Organisationsstruktur der Friihen Hilfen bleibt erhalten und wird
verstetigt durch das neu in die Organisation der Hansestadt Liineburg
aufgenommene Team der Frihen Hilfen, zu dem die Mitarbeiterinnen
der Koordinierungsstelle, die Fam./Heb. und die FGKiKPs und die
Fachkraft fir die Willkommensbesuche gehoéren.

= Es werden weiterhin Schulungen und Fortbildungen nach Bedarfim
Netzwerk unterstiitzt und geférdert.

In den nachsten 2 Jahren wird der neue Themenschwerpunkt Fliichtlingsfamilien und Friihe
Hilfen mit in die Planung aufgenommen. Im Rahmen der weiteren Landesférderung werden
gemal dem Eckpunktepapier vom April 20145 dafiir Mittel beantragt, um zielgerichtet
Angebote im Bereich der Frihen Hilfen fiir diesen Adressatenkreis aufnehmen zu kdnnen.
Dabei wurde der Wunsch des Beirates der Frithen Hilfen —insbesondere von den
Vertreterlnnen des Gesundheitsbereiches- aufgenommen sich mit diesem aktuellen Thema
zu beschaftigen und in die weiteren Planungen einzubeziehen. Ein Teilkonzept ist dazu
erstellt und erldutert detaillierter die Planung zu diesem Schwerpunkt.
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