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Sachlage:

Die EU-Forderperiode 2014 bis 2020 ist gekennzeichnet durch zahlreiche neue Programme, Strategien,
Richtlinien und Férdersatze. Die zugehdrigen Arbeitsgrundlagen sind mehrheitlich erst 2015 geschaffen
worden. Das wird voraussichtlich zu einer Verlangerung der Periode um 2-3 Jahre flihren.

Um die Férdermdglichkeiten der EU und weiterer Programme von Bund und Land zielorientiert und
umfanglich fir Projekte und MalRnahmen nutzen zu kdnnen, ist auf der kommunalen Ebene ebenfalls
eine konzeptionelle Herangehensweise geboten. Die Einwerbung von Fordermitteln wird umso
erfolgreicher sein, je schliissiger Antrage aus lbergeordneten wie eigenen Zielen und
Handlungsschwerpunkten abgeleitet und begrindet werden.

Das Forderkonzept 2016-2020 fiir den Landkreis Liineburg soll diesen Anspruch sichern und eine
effektive Forderung von Projekten und Malinahmen durch interkommunale wie auch tberregionale
Kooperation gewahrleisten. Die seit Jahren bewahrte Unterstiitzung durch Euro-Office (MCON) wird
weiter intensiv genutzt.

Seit Mitte 2015 wird — Federflihrung Biro Landrat - in enger Zusammenarbeit mit den kreiszugehdrigen
Stadten und Gemeinden und der Wirtschaftsforderung fur Hansestadt und Landkreis Lineburg das
Konzept erarbeitet. Das vereinbarte letzte Beteiligungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Weitere
Beitrage zu verschiedenen Themenfeldern werden erwartet.

Aufbau und inhaltliche Schwerpunkte des Konzeptes werden in der Sitzung erlautert.
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Einleitung

Die EU - Forderperiode 2014 bis 2020 ist gekennzeichnet durch zahlreiche neue
Programme, Strategien, Richtlinien und Fordersatze fiir eine innovative strukturelle
Entwicklung der verschiedenen Regionen. Das gilt auch fiir das sog. Ubergangsgebiet
Lineburg, dem friheren Regierungsbezirk Lineburg mit dem Landkreis Lineburg und
zehn weiteren Landkreisen.

Die zugehorigen Arbeitsgrundlagen sind mehrheitlich erst 2015 geschaffen worden. Das
wird voraussichtlich zu einer Verlangerung der Periode um 2 — 3 Jahre flhren.

Um die Fordermaoglichkeiten der EU und weiterer Programme von Bund und Land
Zielorientiert und umfanglich flr Projekte und MalRnahmen nutzen zu kénnen, ist auf der
kommunalen Ebene ebenfalls eine konzeptionelle Herangehensweise geboten. Die
Einwerbung von Fordermitteln wird umso erfolgreicher sein, je schllissiger Antrage aus
ubergeordneten wie eigenen Zielen und Handlungsschwerpunkten abgeleitet und
begrindet werden.

Nicht das Geld als solches ist entscheidend, sondern dessen optimale Verwendung flr
spezifische Vorhaben zur nachhaltigen, zukunftsfahigen Entwicklung des Landkreises
Lineburg mit seinen Stadten und Gemeinden.

Das vorliegende Forderkonzept soll diesen Anspruch sichern und eine effektive
Umsetzung in den nachsten Jahren durch interkommunale als auch regionsweite
Kooperation gewahrleisten. Die seit Jahren bewahrte Unterstitzung durch Euro-Office
wird weiter intensiv genutzt (vrgl. Euro-Office-Jahresbericht 2015).



Ubergeordneter Handlungsrahmen

2010 hat die Europaische Kommission eine Strategie "Europa 2020 zur Frderung von
intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum gestartet. Darin werden drei
Prioritaten genannt:

» Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft (‘intelligent’)

» Forderung einer ressourcenschonenden, okologischeren und wettbewerbsfahigen
Wirtschaft ("'nachhaltig’)

» Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und ausgepragtem sozialen
und territorialem Zusammenbhalt (‘integrativ’)

(Mitt. Kommission, Briissel, 3.3.10, S. 5)

Die Prioritaten werden mit Kernzielen prazisiert, die im Rahmen nationaler Ziele und
Verlaufsplane umzusetzen sind. Der Umsetzung dienen folgende Leitinitiativen:

* |nnovationsunion

Jugend in Bewegung

Digitale Agenda fur Europa

Ressourcenschonendes Europa

Industriepolitik im Zeichen der Globalisierung

Agenda firr neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmoglichkeiten
Europaische Plattform zur Bekampfung der Armut

(ebenda, S. 6/7)

Neben den Gremien der EU werden die nationalen, regionalen und kommunalen
Parlamente und Verwaltungen als wichtige Partner zur Verwirklichung der Strategie
benannt. Kreistag und Kreisverwaltung des Landkreises Liineburg sehen sich als
Partner der EU.

Operationelle Programme des Landes Niedersachsen fiir die
EU - Forderfonds EFRE, ESF und ELER

Fur die EU-Forderung in Niedersachsen 2014 — 2020 wurden vom Land operationelle
Programme erarbeitet, die fonds- und zielgebietstibergreifend sind. So enthalt ein
Multifondsprogramm flir den Europaischen Fonds flir regionale Entwicklung (EFRE)
und den Europaischen Sozialfonds (ESF) folgende Prioritatenachsen:



» Forderung der Innovation

» Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

* Reduzierung des CO 2 - AusstoRes u. Speicherung von Kohlenstoff in Boden

* Regionale Entwicklung einschlieflich Stadt- u. Stadt - Umland - Entwicklung

» Forderung der Beschaftigung durch Gleichstellung u. regionale Ansatze zur
Fachkraftesicherung

* Soziale Innovationen

Die Prioritatenachsen werden mit thematischen Zielen und jeweils ausgewahlten
Investitionsprioritaten inhaltlich strukturiert, z. B. hinsichtlich Investitionen zur Forderung
der wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und von Unternehmensgriindungen
(Prioritatenachse KMU - Wettbewerbsfahigkeit).

Die regional wirksamen Mittel der Prioritatenachsen von EFRE u. ESF sowie die Mittel
zur Entwicklung des landlichen Raumes i. Rahmen des ELER sollen auf diese Weise
geblndelt u. moglichst effizient eingesetzt werden.

Regionale Innovationsstrategie fur intelligente Spezialisierung (RIS3)

Die EU - Fonds fokussieren in der aktuellen Forderperiode generell auf Innovationen
und deren Forderung. Jede Region soll sich auf inre eigenen sozialen, wirtschaftlichen,
okologischen und technologischen Starken beziehen und diese durch den Abbau
spezifischer Innovationshemmnisse — Finanzierung u. Management von
Innovationsprozessen, Mangel an Fachkraften — weiter aufbauen.

Eine Analyse der niedersachsischen Starken, Schwachen, Chancen u. Risiken ergab
folgende Spezialisierungsfelder im Land:

» Mobilitatswirtschaft (Leichtbau, E — Mobilitat u. a.)

» (Gesundheits- / Sozialwirtschaft (Medizintechnik, eHealth u. a.)

» Energiewirtschaft (Geothermie, Windenergie u. a.)

* Land- / Ernahrungswirtschaft (Biookonomie u. a.)

* Digitale u. Kreativwirtschaft (Digitale Medien u. a.)

* Neue Materialien / Produktionstechnik ( Recycling, Messtechnik u. a.)
» Maritime Wirtschaft (Meerestechnik, Green Shipping u. a.)

(s. Nds. Staatskanzlei zu RIS3, Stand 11.11.2014, S.1-3)



ELER - Entwicklungsprogramm PFEIL

Das Programm zur Forderung der Entwicklung im landlichen Raum konkretisiert zur
nachhaltigen Entwicklung der landlichen Raume und der Land- / Forstwirtschaft fur
Niedersachsen die drei Oberziele des ELER:

 Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft

» Nachhaltige Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen u. Beitrag zum
Klimaschutz

 Starkung der landlichen Rdume fiir eine ausgewogene Entwicklung

MaRgebliche Landesstrategien, wie die Regionale Innovationsstrategie RIS3 (s. 0.), die
Klimaschutzstrategie, die Waldstrategie und die Breitbrandstrategie sind eingearbeitet.

Das Forderspektrum umfasst 30 Malinahmen, die zu einem grofen Teil die betriebliche
Landwirtschaft betreffen, jedoch auch dem Risikomanagement (Hochwasserschutz),
der Erhaltung und Verbesserung von Okosystemen, der Ressourceneffizienz und dem
Klimaschutz dienen.

Soziale Inklusion, Armutsbekampfung u. wirtschaftliche Entwicklung ist ein weiterer
Schwerpunkt des Programms. Hierunter fallen insbesondere die Dorfentwicklung, das
Teilprogramm LEADER (s. u.) u. die Breitbandversorgung.

Mit der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der integrierten
landlichen Entwicklung (ZILE; RdErl. d. ML v. 19.08.2015) wird das Programm
fordertechnisch umgesetzt. Ausdrlcklich zu berticksichtigen sind dabei die regionalen
Handlungsstrategien der Amter fir Regionale Landesentwicklung (s. u.). Als Zweck der
Forderung nennt ZILE u. a. die

» Bewahrung und Entwicklung der Dorfer als Wohn-, Sozial- und Kulturraum

 Starkung des innerortlichen Gemeinschaftslebens

 Grundversorgung fur die landliche Wirtschaft u. Bevolkerung mit
Basisdienstleistungen

» Forderung des landlichen Tourismus

* Minderung von Treibhausgasemissionen

Das Teilprogramm Leader wird mit den Regionalen Entwicklungskonzepten, deren Zielen
Handlungsfeldern u. Forderschwerpunkten konkret (s. u.).



Entwicklungsstrategien in regionaler Kooperation

,Die Ubergangsregion Liineburg setzt zur Erreichung aller strategischen Ziele nicht allein
auf den Ausbau ihrer eigenen Potentiale, sondern auch auf eine verstarkte
Zusammenarbeit untereinander sowie mit den Metropolen und angrenzenden
Kommunen.” (RHS LG, S.15)

Regionale Handlungsstrategie 2014 — 2020 fiir das Ubergangsgebiet
Lineburg

Die Regionale Handlungsstrategie (RHS) ist als Dachstrategie mal3geblich fur die
Bewertung von Forderprojekten im Rahmen von regional bedeutsamen Malinahmen

in den EU-Strukturfonds EFRE, ESF und ELER (s.0.) sowie auch anderer Fordertopfe.
Sie ist unter intensiver Beteiligung wichtiger regionaler Akteure, also auch der Landkreise
und ihrer Kommunen, erarbeitet worden. Deren in eigener Verantwortung erstellte
Entwicklungs- / Forderkonzepte sind mit der RHS teilraumlich und/oder fachspezifisch
abzustimmen.

Die RHS Liineburg stiitzt sich auf vier strategische Ziele: Attraktivitat, Erreichbarkeit,
Zukunftsfahigkeit und Mitverantwortung. Sie umfasst folgende Handlungsfelder:
» Infrastruktur
* |nnovation
Wettbewerbsfahigkeit
Umwelt / Klimaschutz
Bildung / Qualifizierung
Gesellschaftliche Teilhabe

Diese Handlungsfelder orientieren sich an den Zielen von ,Europa 2020“ (s. 0.), und sie
liegen den nachfolgenden Entwicklungsschwerpunkten des Landkreises Liineburg und
seiner Kommunen zugrunde.

Der RHS-Geltungsbereich aus 11 Landkreisen, 3 selbstandigen Stadten, 105 Stadten
und. Gemeinden wird in drei Raumkategorien untergliedert, die auch das Liineburger
Kreisgebiet unterscheiden:

GroRstadtisches Umland der Zentren Hamburg (und Bremen)
Hansestadt Liineburg, Gem. Adendorf, SG Bardowick, SG Gellersen,
SG Scharnebeck

Landliche Raume zwischen den Zentren
SG Amelinghausen
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Landlich — periphere Raume

Gem. Amt Neuhaus, Stadt Bleckede, SG Dahlenburg, SG limenau,
SG Ostheide)

(s. RHS Liineburg, 2014, S.11, Karte 1)

Die strukturellen Unterschiede im Kreisgebiet werden mit dieser Raumtypisierung als ein
kritischer Faktor deutlich. Daraus erwachst die grundsatzliche Entwicklungsaufgabe,
vorhandene Disparitaten abzubauen und eine Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in
der gesamten Flache anzustreben (s. Entwicklungsschwerpunkte).

Weitere kritische Faktoren, die es zu ber(cksichtigen gilt, liegen im Demografischen
Wandel, im Energie- / Klimawandel, in der Wissensvernetzung / Kooperation und bei den
Investitionsbedingungen. (s. RHS LG, S. 15, Abb. 4)

Gemeinschaftsinitiative "Smart Region”

Die "Smart Region” wird gebildet aus den Landkreisen Stade, Harburg, Uelzen, Liichow-
Dannenberg und Lineburg mit der Hansestadt Luneburg. Mit der Stderelbe als
Projekttrager beabsichtigen die kommunalen Partner eine konzentrierte Nutzung der
EFRE-Fordermittel. Im Dialog mit Unternehmen, Wissenschaft und Politik haben sie
Entwicklungsziele flr ihre Region benannt:

» Forderung einer intelligenten Spezialisierung der regionalen Wirtschaft

 Sicherstellung einer umfassenden technischen und sozialen Infrastruktur

» Steigerung der Ressourceneffizienz zur Forderung des Umwelt- und

Klimaschutzes

 Starkung von interkommunalen Kooperationen

(s. Smart Region, Masterplan, Kurzfassung, 2015, S.3)

In Verfolgung dieser Ziele wurden gemeinsam mehrere innovative Leitprojekte aus den
Bereichen Gesundheits- / Sozialwirtschaft, Kreativwirtschaft / Digitale Medien, Land-
[Ernahrungswirtschaft, Produktionswirtschaft / Neue Materialien und Energiewirtschaft
entwickelt. Die weitere Ausgestaltung und die Realisierungschancen der Leitprojekte
werden gegenwartig sondiert, vor allem hinsichtlich kommunaler Kofinanzierungen.

Eine Priorisierung der Leitprojekte ist erfolgt. Landkreis und Hansestadt Lineburg haben
die vernetzte Versorgung in der Kinder- und Jugendpsychiatrie, das Verbundprojekt
innovative Verpackung und Ernahrung sowie die Anschlussmobilitat durch E-Verleih-
Stationen im landlichen Raum als wichtig eingestuft. Das Projekt "Kompetenzzentrum
Neue Materialien und Produktion (KNMP)" wird kooperativ mitfinanziert. Das Projekt
‘Grundung eines Instituts fur nachhaltige Bewasserungslandschaft” ist ebenso von
Bedeutung fir den Landkreis Lineburg.
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Programm Leader in der Region Liineburg

Das Programm Leader fordert als Teilprogramm des ELER (s. 0.) Regionen im
landlichen Raum nach einem speziellen Prinzip. Strategie und Projektentwicklung/ -
umsetzung erfolgen in Zusammenarbeit von lokalen Partnern aus offentlicher
Verwaltung, Wirtschaft und Sozialbereichen (sog. bottum-up-Ansatz).

Die Region Luneburg besitzt hierzu an der Elbe und in der Heide langjahrige
Erfahrungen, die in der neuen Forderperiode umfanglicher denn je zum Tragen kommen
werden. So sind erstmals 9 der 11 Kommunen im Landkreis Lineburg in Leader —
Regionen eingebunden. Ausgenommen sind aufgrund ihrer Lage bzw. Grole die
Hansestadt Lineburg und die Gemeinde Adendorf.

In der Summe stehen 6,4 Mio EUR an Fordergeldern fir die gesamte Forderperiode und
flr alle beteiligten Partner zur Verfligung, die zu gleichen Teilen aus den Regionen
gegen finanziert werden miissen (kommunale u. sonstige 6ffentliche wie auch private
Mittel).

Der Landkreis Lineburg ist mit Finanzierung, Sitz und Stimme in den Gremien der drei
Entwicklungsprozesse vertreten.

Leader-Region "Achtern-Elbe-Diek’

Die Region liegt beidseits der Entwicklungsachse Hamburg-Harburg - Lineburg in den
Landkreisen Harburg und Luneburg. Die Samtgemeinde Bardowick sowie die Stadt
Winsen u. die Samtgemeinden Elbmarsch, Seevetal u. Stelle im Nachbarkreis bilden den
geografischen Zuschnitt. Entwicklungsziele u. Handlungsfelder werden durch die Lage
zwischen den groRen stadtischen Zentren gepragt:

» Handlungsfeld 1: Gemeinschaft leben (vorrangig)

» Handlungsfeld 2: Tourismus, Naherholung & Naturschutz (vorrangig)
» Handlungsfeld 3: Verkehr & Mobilitat (nachrangig)

» Handlungsfeld 4: Regionale Wirtschaftsentwicklung (nachrangig)

Mit Leitprojekten sollen u. a. die touristischen Potenziale des Elberadweges besser
genutzt, die Geschichte der Elbe u. ihrer Zuflisse vermittelt oder regionale Produkte
vermarktet werden. Dabei sollen die Menschen in der Region, besonders auch die junge
Generation, in den Mittelpunkt der Entwicklung gestellt werden.

(s. REK der Region Achtern-Elbe-Diek’, 2015, S. 55 ff)
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Leader- Region "Elbtalaue’

Die Region besitzt eine Uber mehrere Forderperioden reichende Leader — Tradition. Sie
wird geografisch gebildet aus dem Lineburger Ostkreis (Gem. Amt Neuhaus, Stadt
Bleckede, Samtgemeinden Dahlenburg, Ostheide u. Scharnebeck) sowie dem gesamten
Nachbarkreis Luchow-Dannenberg.

Das Biospharenreservat ‘Niedersachsische Elbtalaue” und der Naturpark "Elbhdhen-
Wendland” sind in ganzer Ausdehnung einbezogen und pragen die Region.

In der neuen Forderperiode haben sich die Akteure der Region auf folgende drei
Handlungsfelder zur Umsetzung ihrer Entwicklungsziele verstandigt:
 Ortsentwicklung und Kultur (Vielfalt zwischen Jung und Alf)
» Wirtschaft und Tourismus (Wirtschaft zwischen Tradition und Innovation)
 Landwirtschaft, Kulturlandschaft, Naturschutz (Landschaft zwischen Schutz und
Nutzung)
(s. REK Elbtalaue, S. 41 ff.)

Erste Projekte sind auf den Weg gebracht, z. B. in Neuhaus die weitere Ausgestaltung
des Archezentrums, Forderung eines neuen Kultur- u. Burgerhauses in Dahlenburg und
flr Bleckede ein Wirtschaftswegekonzept.

Leader-Region "Liineburger Heide’

Die Region bildet mit dem gleichnamigen Naturpark das Herzstiick der Luneburger
Heide; zwischen Lineburg im Osten, Tostedt im Westen und zwischen Bucholz im
Norden und Soltau im Siden.
Die Landkreise Harburg, Heidekreis und Lineburg und 40 Kommunen (incl.
Samtgemeinden Amelinghausen, Gellersen u. llmenau) haben mit Wirtschafts- u.
Sozialpartnern aus der Heide ihre Strategie fir die Entwicklung dieser traditionellen
Kulturlandschaft geschaffen; mit folgenden tibergeordneten Zielen:
» Steigerung der Lebensqualitat durch Abbau von Barrieren u. Einschrankungen
der Mobilitat
» Wahrung der besonderen Verantwortung der Naturparkregion im Klima-, Umwelt-
u. Naturschutz
 Attraktivitatssteigerung des Wohnstandortes Luneburger Heide als Teil der
Metropolregion Hamburg
» Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft

Daraus leiten sich die priorisierten Handlungsfelder ‘Klima-, Umwelt-, Naturschutz’(
Prioritat 1), "Naturparkspezifische Wirtschaftsentwicklung “ (Prioritat Il) u. ‘Demografische
Entwicklung(Prioritat ll)ab.

(s. REK Naturparkregion Liineburger Heide 2014- 2020, S.47/ 48, Abb.11; S. 73)
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Metropolregion Hamburg, Strategischer Handlungsrahmen 2016 - 2020
(Stand: 18.12.2015)

Die Bundeslander Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein bilden mit siebzehn (Land)-kreisen und zwei selbstéandigen Stadten die
Regionalkooperation Metropolregion Hamburg (MRH). Sie gilt der Entwicklung eines
gemeinsamen Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraums mit tiber 5 Mio Einwohnern und
soll vor allem den Zusammenhalt zwischen landlichen und stadtischen Rdumen fordern.
Die Region Lineburg ist umfassend eingebunden.

Der Abschluss eines neuen Kooperationsvertrages im Genehmigungsverfahren befindet
sich aktuell im Genehmigungsverfahren. Zu den bisherigen 23 6ffentlichen Tragern
werden die in der Initiative pro Metropolregion Hamburg e. V. zusammengeschlossenen
Vertreter der Wirtschaft und Sozialpartner hinzukommen. Und es werden der Landkreis
Ludwigslust — Parchim in Ganze sowie die Landeshauptstadt Schwerin aufgenommen.

Fur die Entwicklung von Strategien, Handlungsansatzen und Kooperationsprojekten in
der Metropolregion sind partnerschaftlich Themenfelder benannt worden:

» Wachsend-Innovativ-International

» Lebenswert-Attraktiv-Regional

» Dynamisch-vernetzt-Effizient

* Profiliert-Burgerfreundlich-Kooperativ

In diesen Themenfeldern werden Oberziele und MaBnahmen benannt, mit denen die
MRH ihre Rolle als Wachstumsmotor sichern und ihre Wissensbasis verstarken will.
Gleichrangig sollen eine nachhaltige Siedlungsentwicklung, der Tourismus und die
Qualitat von Natur & Landschaft gestarkt werden. Mobilitat & Erreichbarkeit sollen
gefordert, Energiewende & Klimaschutz befordert werden. Und schlieflich geht es um
ein gemeinsames Marketing fur die Region und die Starkung birgerfreundlicher
Angebote. Alljahrliche Arbeitsprogramme enthalten Aufgaben und Finanzierung.

Eine bedeutsame Grundlage fur die Arbeit der Gremien ist die ‘Bad Bevenser
Erklarung’(2010), mit der die gemeinsame Verantwortung von Stadt und Land in der
Region hervorgehoben wird. Als ehemaliges Teilprojekt eines Modellvorhabens der
Raumordnung positioniert sie die landlichen Rdume in der Uberregionalen Partnerschaft.

FUr Kooperationsprojekte gemald obiger Ziele und Themen zwischen Stadten,
Gemeinden und Landkreisen sowie Partnern aus Wirtschaft und Gesellschaft sind drei
Forderfonds der MRH das wichtigste Finanzierungsinstrument. Daraus stehen jahrlich
insgesamt 2,7 Mio EUR zur Verfugung; neuerdings auch fur private Kooperationspartner.
Grundsatzlich gilt fir die Nutzung der Fonds-Fordermittel:
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 Halbierung der Eigenanteile durch Forderquote 50% (Ausnahmen moglich)
» Kombinierbarkeit mit Fordermitteln von EU , Bund oder Land
» Nachrangigkeit gegenuber anderen Fordertopfen (Bertcksichtigung Drittmittel)

Erganzend zum neuen Kooperationsvertrag wird ein rechtsfahiges Projektbiro als

Verein gegrindet, um der Metropolregion zu ermaoglichen, antragsfahig bei groen EU-
und Bundesprojekten zu sein.
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Entwicklungsschwerpunkte des Landkreises Luneburg u. seiner
Kommunen

Die sogenannten Megathemen der heutigen Zeit — Globalisierung, Demografie, Klima,
Energie, Integration — pragen auch den Landkreis Llneburg in seiner aktuellen und
kinftigen Entwicklung, allerdings in unterschiedlicher rdumlicher wie zeitlicher Intensitat.

Bevolkerungsentwicklung, Sozialstruktur, Wirtschaftsleistungen und Naturausstattung
differieren zwischen dem Oberzentrum Luneburg und den umgebenden Grundzentren.
Neben Wachstum gibt es Stagnation und auch Riickgang.

Zur Minderung der Unterschiede, insbesondere zwischen den Grundzentren, braucht es
in den stagnierenden und in den riickschreitenden Gemeinden ein ,Wachstum gegen
den Trend , (vrgl. Kreisentwicklungskonzept Lineburg, 2007, S. 23).

Die Zuordnung des Landkreises Luneburg zu drei Raumkategorien unterstreicht die
Notwendigkeit, Entwicklungsschwerpunkte so zu setzen, dass Disparitaten abgebaut
werden (s. RHS, S. 11, Karte 1):

Kategorie "Grofstadtisches Umland der Zentren Hamburg u. Bremen’

Hierzu gezahlt werden die Hansestadt Liineburg, die Gemeinde Adendorf und die
Samtgemeinden Bardowick, Gellersen und Scharnebeck. Ihre besonderen Starken
liegen in der stabilen demografischen Entwicklung, in hoher Kaufkraft und geringer
Arbeitslosigkeit. Folglich verzeichnen sie gestaltbare kommunale Handlungsspielraume.
Der Einfluss Hamburgs ist relativ grol3, jener der Hansestadt Lineburg auf das eigene
Umland auch —in wirtschaftlicher, wissenschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht.
(s. RHS, Abb.3, S. 16)

Kategorie ‘Landliche Rdume zwischen den Zentren’

Die Samtgemeinde Amelinghausen ist dieser Kategorie zuzurechnen. Die Ausstrahlung
Hamburgs ist spurbar. Die Bereiche Demografie, Beschaftigung und Sozialstruktur sind
in weiten Teilen stabil, wahrend die landliche Wirtschaft als ausbaufahig eingestuft
wird. Die zentrale Lage in der Naturparkregion Luneburger Heide ist eine wichtige
Starke. (RHS LG, Abb. 2, S. 14)

Kategorie "Landlich — periphere Raume”

Die Gemeinde Amt Neuhaus, die Stadt Bleckede und die Samtgemeinden Dahlenburg,
llmenau und Ostheide werden hier zugeordnet. Insbesondere die elbenahen Kommunen
sind durch den demografischen Wandel (Alterung u. Abwanderung) betroffen, weisen
eine relativ schwache wirtschaftliche Entwicklung auf und insgesamt angespannte
kommunale Finanzen. Ihre besondere Starke liegt im landschaftlichen und kulturellen
Potenzial ( Biospharenregion Nds. Elbtalaue).Die Metropolregion Hamburg bietet
Chancen. (vrgl. RHS LG, Abb. 1, S. 12)
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Angesichts der Fille kommunaler Aufgaben, ihrer Wechselwirkungen und ihres
Finanzbedarfes werden Zukunftskonzepte als Steuerungsinstrument fir die
Finanzplanung und fur die Einwerbung von Drittmitteln immer wichtiger.

FUr die finanzschwachen Kommunen - Landkreis Luneburg und alle Kommunen, auler
Hansestadt Lineburg - ist die Unterstltzung des Landes bei der Kofinanzierung von
Forderprojekten mit Mitteln aus den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
(Gewahrung von Bedarfszuweisungen gemalt NFAG) hilfreich, z. B. fUr die Forderung
hochwertiger wirtschaftsnaher Infrastrukturmafinahmen (GRW/EFRE) oder zur
Forderung der integrierten Iandlichen Entwicklung (ZILE, Leader).

Hintergrund ist der Kommunalinvestitionsforderungsfonds des Bundes (Férderzeitraum
712015 - 12/2018) zur Unterstltzung bedurftiger Kommunen bei Investitionen mit
Schwerpunkt Infrastruktur.

FUr die Forderung regional bedeutsamer MaRnahmen aus den EU — Strukturfonds wird
die Strukturschwéche eines Raumes ermittelt aus Bevolkerungsentwicklung und
Steuereinnahmekraft .

Strukturentwicklungsfonds des Landkreises Liineburg

Der Landkreis Lineburg hat zur Unterstiitzung kommunaler Infrastrukturprojekte und zur
Sicherung eigener Finanzierungsanteile einen ‘kommunalen Strukturentwicklungsfonds’
(300 TS Euro /Jahr) und einen ‘investiven Strukturentwicklungsfonds” (2015 /2016 je
350 TS Euro) geschaffen. Die kommunalen Eigenmittel der Kommunen sollen gestarkt
und alle erdenklichen Kofinanzierungsmaglichkeiten genutzt werden.

Ziel ist es, gemal der Ausgleichsfunktion des Landkreises einer divergierenden
Entwicklung der Kommunen entgegenzuwirken, Standortnachteile auszugleichen und
gleichwertige Lebensverhaltnisse im gesamten Kreisgebiet zu sichern.

Zugriff auf den kommunalen Fonds haben allein die Kommunen. Fiir deren Projekte und
MaBnahmen gelten folgende Forderkriterien:

» (Gemeinde Ubergreifend; interkommunale Zusammenarbeit

* Innovations- u. Pilotcharakter

» Bedeutsamer Einzelfall fir eine Gemeinde

* Mobilitatssteigerung in diinn besiedelten Gebieten

» Bedeutung hinsichtlich Kreisentwicklung

Die Mittel lassen sich sinnvoll kombinieren, z. B. mit Fordergeldern aus den EU -
Strukturfonds oder aus den Forderfonds der Metropolregion Hamburg.

(Pflicht-) Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinden, z. B. Stralen,
Schulen, Kindergarten, Bauhéfe oder Dorfgemeinschaftshauser, werden aus diesem
Fonds nicht gefordert.
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Mit dem investiven Fonds werden durch die Gremien des Kreistages folgende
inhaltlichen Schwerpunkte gesetzt (in TS Euro):

e Sport, 190

» Klimaschutz, 40

» Hochwasserschutz, 40

* Tourismus, 40

o Natur-/ Tierschutz, 40
Ausnahmsweise werden auch Projekte und MalRnahmen im eigenen Wirkungskreis jener
Gemeinden gefordert, deren Finanzkraft unter einem Viertel der durchschnittlichen
Finanzkraft aller niederséchsischen Kommunen liegt.

Handlungsfeld Stadtischer & Landlicher Raum

yotadtische und landliche Raume stellen im Grundsatz keine Gegensatze dar, sondern
bilden mit ihren jeweiligen Auspragungen und Fahigkeiten eine funktionale Einheit. Die
Maglichkeiten moderner Mobilitat und Kommunikation haben die Unterschiede zwischen
Stadt und Land vielfach verandert, so dass sich neue Formen der Kooperation
entwickeln.“ (MRH, Bad Bevenser Erklarung, 2010)

Dieser partnerschaftliche Ansatz der Metropolregion Hamburg ist zielfihrend auch fur
den Landkreis Luneburg. Denn es gilt, die bestehenden, teilweise erheblichen
Entwicklungsunterschiede zwischen dem Oberzentrum Liineburg und den I&ndlich
gepragten Grundzentren in der Heide (Westkreis) und an der Elbe (Ostkreis) zu mindern.
Das betrifft - in unterschiedlicher Intensitat - alle hier betrachteten Handlungsfelder,
insbesondere jedoch Infrastruktur und Wirtschaft (z. B. Schaffung von Arbeitsplatzen im
landlichen Raum).

Solche gravierenden Unterschiede werden in der Regionalen Handlungsstrategie fur
das Ubergangsgebiet Liineburg als strukturelle Schwéche insgesamt eingestuft.
Gefahrdet sind Wetthewerbsfahigkeit, Attraktivitat und Nachhaltigkeit diverser Stadte
und Gemeinden (vrgl. RHS, S. 18, 26ff.). Das betrifft nicht die Hansestadt Lineburg,
aber verschiedene Kommunen im Landkreis Lineburg.

Stadtentwicklung Hansestadt Liineburg

Die Hansestadt Lineburg ist eine der wenigen wachsenden Stadte in Niedersachsen
(vrgl. jingste Prognose der N-Bank: 86.000 EW bis 2035). Der anhaltende Zuzug von
Menschen aus der Region und aus dem gesamten Bundesgebiet wird aktuell verstarkt
durch die Aufnahme von Asylsuchenden auf hohem Niveau. Ausreichend bezahlbarer
Wohnraum ist deshalb grundlegende Voraussetzung fur die Sicherung und Steigerung
der Attraktivitat dieses oberzentralen Lebens- und Wirtschaftsraums im Nordosten von
Niedersachsen.
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Am 01.04 2016 ist das Wohnungsbauforderprogramm Zwo 21 der Hansestadt Lineburg
in Kraft getreten. Mit diesem Programm wird ,die Schaffung von Wohnungen durch
Neubau von Mietwohnungen oder durch Umbau bzw. Ausbau bisher nicht wohnlich
genutzter Raume ....gefordert.“ (s. Zwo 21, S. 1)
Das Forderprogramm erganzt die Landesforderung nach dem Niedersachsischen
Wohnraumforderungsgesetz. Es gliedert sich in die Module Direkter Baukostenzuschuss,
ErmaRigter Baulandpreis, Verzicht auf Stellplatze u. Mietzuschuss.

/

.’ Weitere Textbeitrage mit Forderrelevanz zur Stadtentwicklung erbeten.

Stellungnahme Hansestadt Liineburg steht noch aus.
Orts- und Dorfentwicklung

Der Landkreis Liineburg wird — vergleichbar mit der Hansestadt — ebenfalls
Wohnungsbauférderung betreiben und eine Kreissiedlungsgesellschaft griinden.
Denn auch im landlichen Raum gibt es Bedarf. Zur Vorbereitung beider Manahmen
ist aktuell einen Arbeitsgruppe gebildet, um die Forderrichtlinien zu erarbeiten und um
spater die Entstehung der Siedlungsgesellschaft zu begleiten. Mogliche forderbedurftige
und - fahige Projekte und MaRnahmen werden konzipiert.

/

.’ Weitere Textbeitrage der Kommunen zu nachfolgenden Stichworten erbeten.

Stédtebauférderungsprogramm (Bundes-, Landesmittel): 2016 mehr als 2, 6 Mio in
hiesige Region, Investitionen aus Programmen "Soziale Stadt’, "Stadtebaulicher
Denkmalschutz’, ‘Kleinere Stadte u. Gemeinden”, "Aktive Stadt- u. Ortsteilzentren’
(s.LZv.24., 94)

Aktuelle Diskussion NSGB - Land zum Programm’ Kleinere Stédte u. Gemeinden”
(strittige Fordertatbesténde); Projekthinweise der Kommunen;

Machbarkeitsstudie “Initiative Ostkreis’; Entwicklungskonzept Gem. Amt Neuhaus;

Das Dorfentwicklungsprogramm (Nachfolge Dorferneuerung) bietet Forderungen (bis
75%) flr Projekte an, die Infrastruktur und. Zukunftsfahigkeit im landlichen Raum
gestalten, z. B. die Nachnutzung alter Hofstellen. Es sollen "Dorfregionen” gebildet
werden. Aktuell bewerben sich die Gemeinden Thomasburg und Vastorf. In Bleckede
gibt es eine Gruppendorferneuerung Uber 6 Ortsteile; eine weitere im stddstlichen
Stadtbereich wird angestrebt.

Handlungsfeld Infrastruktur

Die Regionale Handlungsstrategie 2014 — 2020 (RHS Lineburg) enthalt in diesem
Handlungsfeld insbesondere die Verkehrsinfrastruktur (incl. OPNV, Giiterverkehr u.
Breitbandversorgung), die Energieinfrastruktur und auch die soziale Infrastruktur.
(s. dort, S. 22 ff)
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Im hiesigen Handlungsfeld Infrastruktur werden die Schwerpunkte auf die
Verkehrsinfrastruktur und die Breitbandversorgung gelegt. Energieinfrastruktur und
soziale Infrastruktur werden in den Handlungsfeldern Umwelt / Klimaschutz und
Gesellschaftliche Teilhabe behandelt.

Der Landkreis Luneburg ist strukturell durch seine Lage in der Metropolregion Hamburg
gepragt. Das Oberzentrum Lineburg weist eine gute Verkehrsanbindung nach Hamburg
auf. Von seiner Verflechtungsfunktion profitieren besonders die Nachbarkommunen und
auch die Gemeinden im Norden bzw. Nordwesten. Das ist flr den Stdwesten und den
Ostkreis deutlich weniger der Fall ist (vrgl. Raumkategorien).

,Die Erreichbarkeit unserer Region wollen wir durch den Ausbau und die Optimierung
uberregionaler Verkehrswege weiter verbessern. Wir wollen die Verkehrssituation
zwischen stadtischen und landlichen Raumen flr die privaten wie 6ffentlichen Personen-
und Guterverkehre ...stetig verbessern.... Dabei werden wir darauf hinwirken, das
allgemeine Stralenverkehrsaufkommen durch Verlagerungen und Verbiinde zwischen
den Verkehrssystemen nicht weiter zu steigern.” (MRH, Bad Bevenser Erklarung, 2010)

StraBen, Schienen, Wasserwege

A39

Der Luckenschluss der A 39 von der Anschlussstelle Lineburg- Nord (B 216) bis zur
Anschlussstelle Weyhausen (B 188, LK Gifhorn) ist als Verbindung der Metropolregion
Hamburg im Norden mit der Metropolregion Hannover-Braunschweig-Gattingen-
Wolfsburg im Stiden von sehr groRRer Bedeutung fur die infrastrukturelle und
wirtschaftliche Entwicklung in Nordost-Niedersachsen. Es wird begrilt, dass die A39 im
Bundesverkehrswegeplan 2030 unter Vordringlicher Bedarf gesetzt ist.

Das ist besonders bedeutsam flr den trimodalen Standort Liineburg mit seinen an den
geplanten Trassenverlauf unmittelbar angrenzenden Gewerbeflachen geplante und
hinsichtlich moglicher Entlastungen von B 4 und B 216 in der Region Lineburg.

Alpha Variante E

Die vom Dialogforum Schiene Nord 2015 festgelegte "Optimierte Alpha-Variante
(Planfall E) fur die Relation Hamburg — Hannover wird als Strecke allein nicht das
steigende Guteraufkommen im Hinterland des Seehafens Hamburg bewaltigen konnen
und wirde zudem die anliegenden Gemeinden unzumutbar belasten. Es wird deshalb
erwartet, dass zusatzliche Bestandstrecken in nord-sudlicher Richtung in das Alpha-E-
Konzept bzw. in den Bundesverkehrswegeplan aufgenommen werden. Nur so kann an
dem Ziel festgehalten werden, Guterverkehre von der StralRe auf die Schiene zu
verlagern und die entsprechende Infrastruktur im Landkreis Lineburg zu sichern und
auszubauen.
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Elbeseitenkanal, Elbe

Die verkehrsinfrastrukturelle Leistungsfahigkeit des Elbe-Seitenkanals (ESK) als
wichtigster Wasserweg flir Gltertransporte in Nordost -Niedersachsen ist langfristig zu
erhohen und zu sichern. Er stellt eine weitere wichtige Verkehrsverbindung zwischen den
Metropolregionen Hamburg sowie Hannover-Braunschweig-Gattingen-Wolfsburg dar.
Im Mittelpunkt aller Kanalaktivitaten steht die Beseitigung des Engpasses am Hebewerk
Scharnebeck durch den Bau einer zusatzlichen Schleuse. Die Einordnung des
Vorhabens in den Vordringlichen Bedarf im Bundesverkehrswegeplan 2030 wird
begrift.

Eine weitere wichtige Infrastrukturmalinahme ist die Qualifizierung des ESK —Hafens in
Lineburg. Sie unterstreicht die wachsende Bedeutung des Kanals bei der Verlagerung
von Guterverkehren zur Entlastung der Stralen.

Aufgrund haufiger Niedrigwasserstande kommt der mittleren Elbe aus hiesiger Sicht
keine gleichwertige Bedeutung firr Gltertransporte per Schiff zu. Dafiir wachst ihre
Attraktivitat fir die touristischen Schiffverkehre. Investitionen in die regionalen Elbehafen
(s. MRH - Projekt Kurs Elbe) werden diese Entwicklung fordern.

Bundeswasserstrale llmenau einbauen

OPNV u. Anschlussmobilitit

Fir den Landkreis LUneburg ist ein Integriertes Mobilitatskonzept in Vorbereitung.
Hauptziel ist die Fortschreibung des Nahverkehrsplans. Uber dessen formales
Regelungsspektrum hinaus sollen weitere konzeptionelle Regelungen angestellt werden;
in einem offenen Prozess unter Beteiligung der Offentlichkeit und betroffener Stellen.
Herzstiicke des Mobilitatskonzeptes sind die integrierte Betrachtung verschiedener
Verkehrsmittel mit ihren Wechselwirkungen in den verschiedenen Raumkategorien des
Kreisgebietes:

* Verkehrliche Optimierung von Regionalbus- u. Stadtbusleistungen in der

Hansestadt Lineburg; OPNV — Grundangebot;
» Erganzende Mobilitatsangebote im landlichen Raum ;
» Radverkehr (excl. Touristische Radverkehre u. Freizeitverkehre; s. u.)

‘Integriert” bedeutet, das Neben- oder Gegeneinander verschiedener Verkehrsmittel
durch Kooperation und Vernetzung von Infrastruktur, Service und Kommunikation
abzulosen.

Mit dem Konzept werden die Fordermoglichkeiten (EU, Bund, MRH - Forderfonds u. a.)
flr daraus zu entwickelnde Projekte und Malnahmen geklart werden; in Abstimmung
mit jenen aus dem Radverkehrskonzept. Mit Investitionen in die kommunale Infrastruktur
wird Neues geschaffen und zugleich der Verschleil® von Vorhandenem reduziert werden.
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Radverkehr

Als Voraussetzung flr eine gezielte Steigerung der Attraktivitat des Radverkehrs im
Landkreis Luneburg wird ein Integriertes Radverkehrskonzept vorbereitet. Die
Arbeitsgruppe “Fahrradfreundlicher Landkreis Lineburg “aus Politik und Verwaltung
berat gegenwartig unter Leitung des Radverkehrsbeauftragten den madglichen
Leistungsrahmen des Konzeptes; in Abstimmung mit jenem des Mobilitatskonzeptes.
Dazu gehoren die Erfassung und Bewertung der vorhandenen Infrastruktur fur den
Alltags-, Freizeit- und touristischen Radverkehr, die Betrachtung von Ubergangs-
méglichkeiten zum OPNV sowie die Aufstellung eines MaRnahmenprogramms mit
Prioritatenliste (analog zu den Prioritatenlisten des SBU Embsen flr Stralen und
Radwege).

Bereits priorisiert ist eine durchgangige Radwegeverbindung aus der Heideregion um
Amelinghausen in die Elberegion um Bleckede und Neuhaus; mit Anschluss an den
Bahnhof Brahlstorf (LK Ludwigslust-Parchim).

Sowohl fir die Konzeptentwicklung als auch fiir spatere Projekte und Malinahmen
stehen verschiedene Forderprogramme zur Verflgung; beispielsweise ein
Bundesprogramm zur Férderung von nicht investiven MalRnahmen zur Umsetzung des
Nationalen Radverkehrsplans oder ein Sonderprogramm des Landes Niedersachsen fiir
neue Radwege (Landesmittel nach Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz).

Breitbandversorgung

Der Ausbau von breitbandigen Internetverbindungen hat flr die weitere Entwicklung des
Lineburger Kreisgebietes allgemein, besonders aber fir die landlichen Bereiche, eine
herausragende Bedeutung. Breitbandige Internetanschllsse werden heute sowohl von
Betrieben als Grundvoraussetzung fiir eine mdgliche Ansiedlung wie auch von Familien
flr eine Wohnortentscheidung erwartet. Eine moderne Breitbandversorgung beschleunigt
Wachstum und Innovation in allen Wirtschaftszweigen und schafft neue Méglichkeiten
kultureller und sozialer Teilhabe (u. a. Zuganglichkeit zu Dienstleistungen).

Verdichtete Bereiche um Lineburg (Vorwahlbereich 04131) werden schon heute und
auch in Zukunft durch private Telekommunikationsunternehmen ausreichend mit Internet
versorgt. Strukturschwache Bereiche aber sind fur private Anbieter nicht lukrativ und
werden von der Entwicklung abgehangt, wenn nicht gegengesteuert wird (klassisches
Marktversagen). Den Kommunen bleiben die wirtschaftlich schwierigen Gebiete, wo
Wirtschaftlichkeitslicken gfl. durch Steuermittel auszugleichen sind.

Strategisches Ziel ist somit die Anbindung der landlichen Raume an das Internet durch

zukunftssichere Netze mit einem Zugang zu einer Versorgungsleistung der nachsten
Generation (Next Generation Access — Netz).
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Der Landkreis Lineburg bereitet die Ausschreibung einer Wirtschaftlichkeitslicken-
Forderung zum Breitbandausbau in den Gebietsteilen vor, die nicht durch den freien
Markt eigenwirtschaftlich mit schnellen Breitbandnetzen versorgt werden. Ziel ist eine
ganzflachige Abdeckung mit mindestens 50 Mbit/Sek. Mittel — und langfristig werden in
der Ausschreibung hohere Geschwindigkeiten verbindlich vorgegeben.

Die Wirtschaftlichkeitsliicke soll vom Landkreis Lineburg und den beteiligten Kommunen
Gemeinde Amt Neuhaus, Stadt Bleckede, Samtgemeinden Dahlenburg, Scharnebeck,
Ostheide und lImenau, Gemeinde Amelinghausen und Gemeinde Reppenstedt mit
Dachtmissen je zur Hélfte finanziert werden. Mit der endgultigen Umsetzung soll erst
begonnen werden, wenn die Nutzung der Forderungen von Bund und Land gesichert ist.
Der Forderantrag ist gestellt.

Sportstattenbau / Sportforderung

Fur eine wettkampfgerechte Sporthalle im Landkreis Lineburg laufen die vorbereitenden
Planungen. Ziel ist eine vielfaltige Nutzung durch Schul-, Vereins- und Leistungssport.
Ein Realisierungskonzept flr den Bau einer Sport- und Veranstaltungshalle in Liineburg,
Gewerbegebiet Vrestorfer Heide, liegt vor. Mit der Umsetzung soll 2016 begonnen
werden.

2016 stehen aus dem investiven Strukturentwicklungsfonds (s. 0.) 189.500,00 Euro
flr die Forderung des Sports in Hansestadt und Landkreis Lineburg zur Verfigung.
Diese Kreiszuschiisse sind zweckgebunden flir den Neubau oder die Instandhaltung
von Sportanlagen und die Anschaffung von Sportgeraten. Nutzniel3er sind insbesondere
grolRe, regional bedeutsame Sportvereine in Lineburg, jedoch auch zahlreiche kleinere
Sportvereine im Ubrigen Kreisgebiet.

|

!Weitere Textbeitrage mit Forderrelevanz aus den Fachbereichen erbeten.

Handlungsfeld Wirtschaft / Tourismus

Landkreis und Hansestadt Lineburg weisen spezifische Potenziale auf, die zur weiteren
Steigerung der wirtschaftlichen Leistungskraft, mit fiskalischen Effekten fiir die
Kommunen, und fir Gberregionale Entwicklungsimpulse genutzt werden kénnen. Das
betrifft zum einen die Unterstltzung des verarbeitenden Gewerbes bei Neuansiedlungen
und Kapazitatserweiterungen; zum anderen das Thema Existenzgrindungen uber den
Wissenstransfer aus Hochschulen in die regionale Wirtschaft.
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Qualifizierung und Ausbau von Gewerbegebieten

Die gewerbliche Flachenentwicklung soll mit Blick auf die Infrastruktur und den
Flachenverbrauch auf Schwerpunktbereiche gelenkt werden. Neben den Uberregional
ausstrahlenden Gewerbestandorten ist eine gezielte Entwicklung von Gewerbeflachen
mit regionaler bzw. lokaler Bedeutung vor allem dort erforderlich, wo Betriebe wachsen
und / oder am Anfang ihres Lebens- u. Produktzyklus stehen.

In den Gemeinden Adendorf, Bardowick / Wittorf, Bleckede, Dahlenburg, Lineburg,
Melbeck / Embsen, Neetze und Vastorf befinden sich groiere Gebiete fiir Industrie- u.
Gewerbe mit Uberregionaler Ausstrahlung.

In der Hansestadt Liineburg ist die Anzahl freier kommunaler Gewerbegrundstiicke
begrenzt. Deshalb kommt der Nachnutzung von brachliegenden bzw. von Stilllegung
bedrohten Betriebsstandorten besondere Aufmerksamkeit zu.
Die Reserven im Gewerbeflachenangebot der Hansestadt Liineburg werden auch bei
Mobilisierung von Flachen im Privatbesitz oder bei Beseitigung von Hemmnissen in der
Vermarktung (Zuschnitt, ErschlieBungssituation) in wenigen Jahren aufgebraucht sein.
Konkrete Aktivitaten zur Flachenentwicklung - in Abstimmung mit den benachbarten
Kommunen - sind erforderlich.
Derzeit wird planerisch an einer Erweiterung des bestehenden Gewerbegebietes ‘Bilmer
Berg’ gearbeitet, welches bis auf einen Restflache von 10.000 gm bereits vermarktet ist.
FUr das Areal zwischen diesem Gebiet und dem ersten Bauschnitt der geplanten A 39
liegt ein B-Plan "Bilmer Berg I (Vorentwurf) vor. Die trimodale Anbindung des
Standortes an Strae, Schiene und Wasser sowie an den OPNV machen den
"Gewerbepark Lineburg — Ost") fir Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes
besonders attraktiv.
Erganzend ist eine Nachnutzung von Teilflachen des Standortlibungsgelandes im
Gesprach — durch interkommunaler Entwicklung mit den Gemeinden Deutsch Evern und
Wendisch Evern.

Ebenso fir den Uberregionalen und regionalen Bedarf geeignete Flachen gibt es in
Bardowick / Wittorf (Gewerbepark LG-Nord), Vastorf/Volkstorf und in Radbruch. Sie sind
aufgrund ihrer Nahe zur A 250 / A39 auch fur die Neuansiedlung von Unternehmen
interessant.

Die Gewerbeflachen in Dahlenburg und Bleckede / Barskamp bieten durch die
vorhandenen Betriebe Chancen fur thematische Synergien ("Automotiv’,"Food”). In den
ubrigen Gemeinden ist das vorhandene Gewerbeflachenangebot behutsam und dem
ortlichen Bedarf angepasst zu entwickeln.
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Die notwendigen finanziellen und personellen Mittel zur Entwicklung hochwertiger und
gut vermarktbarer Gewerbeflachen Uberfordern immer haufiger die offentlichen
Ressourcen einzelner Gemeinden. Die vorhandenen Ressourcen sind deshalb fur
Projekte mit den groften Umsetzungschancen zu bundeln. Denn die Forderung
hochwertiger wirtschaftsnaher Infrastruktur aus Mitteln des EFRE und der GRW
konzentriert sich auf Uberregional ausgerichtete, wirtschaftlich tragfahige Projekte.

Das gilt prinzipiell auch fur die Beteiligung der Region Liineburg am Leitprojekt "Ausbau
der Zusammenarbeit in der Gewerbeflachenentwicklung der Metropolregion Hamburg’
und die Finanzierung durch die MRH - Férderfonds.

Forderung von Griindungen; Innovation & Wetthewerbsfahigkeit

Die Grindungsintensitat ist in der Hansestadt Lineburg deutlich héher als in den landlich
gepragten Gemeinden. Insbesondere gilt dies flir technologieorientierte Griindungen. Als
Universitatsstandort hat Lineburg gute Chancen, den Wissens- und Technologietransfer
aus der Hochschule fiir die Modernisierung regionaler Wirtschaftsstrukturen zu nutzen.
Ziel ist es, den Besatz an kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) mit einer starken
Technologie- und Wachstumsorientierung zu erhohen. Zur Unterstitzung innovativer,
wissensorientierter Geschaftsmodelle ist der Zugang zu Wachstumsfinanzierungen notig.

FUr die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Region Lineburg spielt das
verarbeitende Gewerbe eine zentrale Rolle. Um kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) den Einstieg in neue Technologien zu erleichtern, ihre Wettbewerbsposition
nachhaltig zu verbessern und um damit positive Arbeitsplatzeffekte zu erzielen, ist im
Rahmen von ‘“ikn 2020°(Nds. Initiative f. Informations- u. Kommunikationswirtschaft) ein
Programm "Produktion + entwickelt worden. Der Landkreis Luneburg stellt dazu Gber die
jetzige EU — Forderperiode jahrlich 12 TS Euro an Kreismitteln zur Kofinanzierung
einzelbetrieblicher Investitionen zur Verfligung. Die Einheits- und Samtgemeinden
gewahrleisten die zweite Halfte der kommunalen Finanzierung. Das Férderprogramm ist
von der NBank bewilligt. FUr die Unterstiitzung von KMU im Landkreis Lineburg stehen
damit von 2016 — 2020 insgesamt 240 Teuro zur Verfligung. Uber die Mittelvergabe
entscheidet ein Projektbeirat.

Das e. novum als Technologie-und Grunderzentrum in der Hansestadt Lineburg dient
als “Inkubator” flr innovative Griindungsvorhaben. Aktuell ist das Zentrum unter Nutzung
der GRW - Forderung weiter qualifiziert worden. Als Teil der Metropolregion Hamburg ist
die Hansestadt auch attraktiv fir ein produktionsorientiertes Technologie- und
Grunderzentrum. Ansatzpunkte sind Unternehmenskonzentrationen des verarbeitenden
Gewerbes (Branchen Lebensmittel, Maschinenbau / Elektronik).

Die hiesige Entwicklung von ‘Innovationskeimzellen” dient dem gemeinsamen Ziel der
Region, ein flachendeckendes , Innovationssystem aus Beratungs-, Qualifizierungs- und
Forschungseinrichtungen® zu schaffen. Dazu zahlt auch die Kooperation mit der
Leuphana Universitat im Grindungsnetzwerk Region Liineburg, z. B. hinsichtlich
konkreter Ausgrindungsprojekte.
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Touristische Regionalkonzepte fiir Liineburger Heide und Flusslandschaft Elbe

,Mit der nachhaltigen Inwertsetzung von GroRschutzgebieten, Kulturlandschaften,
herausragenden Kulturdenkmalen, attraktiven Stadten und Gemeinden sichern und
verbessern wir die Lebensqualitat in unserer Region und sind ein attraktives Urlaubsziel.”
(s. RHS LG, S. 45).

Das Land Niedersachsen hat fur die Tourismusforderung in dieser EU — Forderperiode
einen strategischen Handlungsrahmen entwickelt. Danach sollen tberregional
bedeutsame Projekte im Bereich des Natur-, Kultur- und Gesundheitstourismus gefordert
werden; mit einem Schwerpunkt bei der Entwicklung und Realisierung barrierefreier
Angebote (s. Handlungsrahmen, 2015, S. 16). Die einzelbetriebliche Forderung im
Beherbergungsgewerbe zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und
mittelstandischen Unternehmen ist weiter vorgesehen.

Zur Umsetzung der Tourismusstrategie des Landes und zur Sicherung von Férdermitteln
von EU, Bund und Land sind in den verschiedenen Tourismusregionen spezifische
Entwicklungskonzepte essentiell fr Entscheidungen auf regionaler und kommunaler
Ebene.

Der Landkreis Luneburg ist Teil der Tourismusregion ‘Lineburger Heide™ und der
Tourismusregion ‘Flusslandschaft Elbe’. Die Hansestadt Lineburg bildet mit ihrem
stadtetouristischen Profil das zentrale Bindeglied zwischen Heide und Elbe.

Das Regionalkonzept der Luneburger Heide GmbH ist mit der N-Bank abgestimmt und
bereits gultig. Der Aufsichtsrat wird dazu eine eigene Sitzung ansetzen, um konkrete
MaBnahmenvorschlage zu erganzen. Das Regionalkonzept der Flusslandschaft Elbe
GmbH wird zurzeit erarbeitet.

In beiden Regionen wird der Wassertourismus ein Schwerpunkt sein (Elbe, llmenau,
Luhe/Lopau); ebenso der Kultur- und Bildungstourismus (z. B. Bleckeder Schloss,
Archaologisches Museum OldendorfL.).

Beide Konzepte sollen als Anhange Teil dieses Forderkonzeptes werden.

Handlungsfeld Umwelt / Klimaschutz, Hochwasserschutz

Dieses Handlungsfeld ist in der Regionalen Handlungsstrategie Luneburg thematisch
auf die Schwerpunkte Sicherung und Aufwertung von Natur u. Landschaft, Energie- u.
Ressourceneffizienz sowie Umweltbildung ausgerichtet (s. dort, S. 32 ff.)

Zentrale kommunale Handlungsfelder fur den Klima- und Ressourcenschutz sind die
Bereiche Mobilitat, Bauen und Wohnen, o6ffentliches Beschaffungswesen und eigene
Unternehmen.
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Energie und Klimaschutz

Der Landkreis Lineburg verfolgt langfristig das Ziel, sich zu einem energieautarken
Landkreis auf der Basis eines energetischen Konzeptes zu entwickeln (vrgl. RROP 2010,
Grundsatz). Die Energieversorgung soll vollstandig auf erneuerbare Energien umgestellt
werden ("100ee - Region’), durch

* 100% EE im Strombereich (bilanzielle Versorgung)

» Erhohung EE - Anteil in der Warmeversorgung

» Verbesserung der Energieeffizienz durch Reduktion Stromverbrauch u.

Warmebedarf
» Umbau des Mobilitatsbereichs (Umweltverbund, E — Mobilitat)

Grundsatzlich ist dabei das Zieldreieck von Wirtschaftlichkeit, Versorgungssicherheit und
Umweltschutz zu beachten und einzuhalten. Damit kann die Energiewende in vielen
Lebens- u. Wirtschaftsbereichen Innovationen auslosen, z. B. mittels stadtischer oder
landlicher Nachhaltigkeitskonzepte zu Erzeugung, Verteilung und Verbrauch von
Energie.

Bei der Umsetzung werden einerseits Forderprogramme von EU , Bund und Land
genutzt (z. B. Klimaschutzinitiative des BMU, Energiesparen an Schulen u. Kitas),
andererseits eigene Fordermdglichkeiten, Konzepte und Projekte geschaffen, z. B. zur
Forderung kommunaler Nahwarmekonzepte, Kampagnen flr Private; diese haufig in
Kooperation mit Verbraucherzentrale oder Nds. Klimaschutz-/Energieagentur).

Die Hansestadt Lineburg, die Samtgemeinden limenau, Ostheide, Scharnebeck und die
Gemeinden Adendorf, Barendorf, Deutsch Evern und Reppenstedt fordern den Einsatz
Erneuerbarer Energien im Privatbereich. Und es liegen mittlerweile Klimaschutz -
Teilkonzepte fir eigene Liegenschaften (Schulen, Bader u. a.) des Landkreises, der
Stadt Bleckede, der Samtgemeinden limenau, Ostheide und Scharnebeck sowie der
Gemeinde Amt Neuhaus und des Fleckens Dahlenburg vor.

Aus dem investiven Strukturentwicklungsfonds des Landkreises Luneburg stehen aktuell
fir den Klimaschutz 40 TS Euro zur Verflgung.

In den Leader — Regionen Lineburger Heide, Achtern-Elbe-Diek und Elbtalaue (s. 0.) ist
die Forderung von MaRnahmen zur energetischen Sanierung offentlich nutzbarer
Gebaude und Einrichtungen sowie zur energetischen Beratung fur private Haushalte
ausdrucklich vorgesehen, wenn auch regional unterschiedlich gewichtet.
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Biotopverbund, Biodiversitat, Schutzgebiete

Eine wesentliche Aufgabe des Naturschutzes in den nachsten Jahren ist es, den Verlust
von Biotopen / Lebensraumen im Landkreis Lineburg zu vermeiden, neue zu schaffen
und vorhandene miteinander zu vernetzen. Ziel ist es, Uber ein Biotopverbundsystem
den Verlust an Artenvielfalt aufzuhalten. Dafiir muss eine Vielzahl von ordnungsrechtlich
verpflichtenden wie freiwilligen, finanzierten Instrumenten zum Einsatz kommen, z. B.
Flachensicherung durch Nutzungsentschadigung oder Erwerb, Vertragsnaturschutz,
Umweltbildung, Besucherlenkung.

Generelles Ziel ist es, kooperative Strukturen zu schaffen, um zusammenhangende
Aufgabenstellungen zu verkniipfen und integrative Konzepte zu entwickeln. Besonders
gilt diese Zielsetzung fir das Biospharenreservat ‘Niedersachsische Elbtalaue’.
Verschiedene Aktivitaten und Initiativen (z. B. Archezentrum, Obstbaumalleen,
Wiesenvogelschutz, Auenmanagement, naturvertragliche Besucherlenkung, Projekt
‘Bllhende Landschaften” mit Funktion Kimmerer) sind bereits vorhanden. Fir das
Wiesenvogelschutzprogramm des Landkreises Liineburg stehen jahrlich 12 Teuro zur
Verfugung. Der finanzielle Bedarf ist jedoch hoher.

FUr die beiden anderen Grolischutzgebiete im Landkreis Luneburg, den Naturpark
Luneburger Heide und den Naturpark Elbhohen-Wendland, gelten ahnliche Ansatze; z.
B. flr die dauerhafte Sicherung von Weideflachen (Heidschnuckenherde u. a.).

Die Fordermaglichkeiten von EU, Bund und Land werden regelmafig genutzt, soweit die
jeweils erforderlichen Eigenanteile (eigene Haushaltsmittel, Ersatzgeld, Koppelung mit
Kompensationsverpflichtungen Dritter) finanziert werden kdnnen. Das ELER -
Entwicklungsprogramm PFEIL enthalt entsprechende Férdermdglichkeiten, die fir
hiesige Malnahmen und Projekte genutzt werden sollen.

Die bereits genannten drei Leader-Regionen, in die der Landkreis eingebunden ist,
bieten jeweils spezifische Mdglichkeiten zur Gestaltung und Finanzierung von
MalRnahmen und Projekten. Zudem gibt es die Beteiligung an Leitprojekten der
Metropolregion, aktuell jenes zum Uberregionalen Biotopverbund.

Die aufgezeigten Bedingungen gelten grundsatzlich auch fur Manahmen und Projekte
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und zur Sanierung von Flachen mit
umweltschadlichen Altlasten.

Hochwasserschutz an Elbe und Nebengewassern

Die katastrophalen Hochwasserereignisse der letzten Jahre an der Elbe haben einen
erheblichen Handlungsbedarf im Hochwasserschutz aufgezeigt. Vorrangiges Ziel im
Bereich der unteren Mittelelbe ist es, das Hochwasser moglichst schnell und schadlos
durchzuleiten. Geeignete Malinahmen werden erarbeitet und in einem Rahmenplan
dargestellt:
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» Beseitigung von Abflusshindernissen

» Schaffung von Retentionsraum

 Ertuchtigung und Neubau von Hochwasserschutzanlagen
Neben der Finanzierung durch EU, Bund und Land werden fur einzelne MaRnahmen
auch eigene Mittel aufgewendet. Die beiden Strukturentwicklungsfonds des Landkreises
Luneburg enthalten entsprechende Mittel, die z. B. fur den Deichbau in Bleckede, fiir
Ruckschnittmanahmen im Deichvorland und flr die Entwicklung einer Deich — App
eingesetzt wurden.
Die aktuell im Auftrag des Artlenburger Deichverbandes erstellte Machbarkeitsstudie zu
einer moglichen Deichriickverlegung zwischen Bleckede und Radegast ist Teil einer
umfassenden Prifung. Sie ist ausdriicklich noch kein Projekt, das es zu fordern gilt.

Handlungsfeld Bildung / Qualifizierung

Inhaltlich ist das Handlungsfeld gemaR RHS LG (S. 35 ff.) ausgerichtet auf die
Forderung individueller Handlungsfahigkeit, die Verflgbarkeit und den Zugang zu
qualifizierten Bildungseinrichtungen und auf MaRnahmen zur Entwicklung / Sicherung
des regionalen Fachkrafteangebots (Fokus: berufliche Bildung).

Entwicklung und Profilierung regionaler Bildungsanbieter
Kommunale Bildungslandschaft; Bildungsregion, Umweltbildung (Schubz), MRH —-FAG
Bildung;

/

.’ Textbeitrdge mit Férderrelevanz aus den Fachbereichen erbeten.

Fachkafteinitiativen

Die Fachkrafteinitiative Niedersachsen wird durch landkreistibergreifende regionale
Fachkréaftebindnisse in den Regionen verankert. ESF- und Kofinanzierungsmittel stehen
zur Verbesserung regionaler Strukturen zur Fachkraftesicherung, zur Qualifizierung von
Arbeitslosen (auch Integration Fliichtlinge) und fir Weiterbildungsmanahmen von
Beschaftigten aus Unternehmen zur Verfligung.
Die Facharbeitsgruppe Wirtschaft der Metropolregion Hamburg blndelt die teilregionalen
Initiativen im gemeinsamen Arbeitsmarkt u. hat dazu jlingst die Unterarbeitsgruppe
"Fachkrafte” gebildet.

/

.’ Textbeitrdge mit Férderrelevanz aus den Fachbereichen erbeten.
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Integration

Eine der zentralen Herausforderungen ist gegenwartig die Integration von Zuwanderern
in die Region Luneburg. Ziel ist es jedoch, die Integration aller Burgerinnen und Burger
von Beginn an zu fordern und das Zusammenleben aller Menschen, unabhangig von
ihrer Herkunft, zu verbessern. MalRgebend ist dabei ein Bildungskonzept, welches u. a.
die Sprachforderung in Kindergarten und Schule, die Betreuung von Kindern sowie
Ausbildungs- und Freizeitangebote fur junge Menschen beinhaltet.

Das von Bund und Landern jetzt beschlossene Integrationskonzept ist auch fir die
Region Verpflichtung wie — finanziell gebotene - Voraussetzung flr kommunale
Aktivitaten. Die Potenziale landlicher Regionen hinsichtlich Wohnraum, Arbeitsplatze und
Integrationsangebote sollen beriicksichtigt werden. Das meint auch die speziell
erforderlichen Infrastrukturen.

Das Bildungs- und Integrationsburo von Hansestadt und Landkreis Lineburg begleitet
seit Mitte 2014 eine Inklusionsstrategie fur Lineburger Schulen. Zu den Schwerpunkten
Elternperspektive, Padagogische Konzepte, Barrierefreiheit, Vernetzung und
Offentlichkeitsarbeit sind Arbeitsgruppen tatig. Erste Zwischenergebnisse liegen vor.

/

.’ Textbeitrdge mit Férderrelevanz aus den Fachbereichen erbeten.

Handlungsfeld Gesellschaftliche Teilhabe

Gesellschaftliche Teilhabe setzt vor allem die zugangliche Bereitstellung von Leistungen
der Daseinsvorsorge voraus und mobilisiert zugleich burgerschaftliches Engagement im
offentlichen Leben — ehrenamtlich oder beruflich. Das zeigt sich eindrucksvoll bei der
aktuell erforderlichen Integration von Flichtlingen. Alle strategischen Ziele der Region -
Attraktivitat, Erreichbarkeit, Mitverantwortung und Nachhaltigkeit — werden verfolgt.
(vrgl. RHS LG, S. 36/39)

/

.’ Textbeitrdge mit Férderrelevanz aus den Fachbereichen erbeten.
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Vernetzte Versorgung

Die Gewahrleistung einer wohnortnahen gesundheitlichen Versorgung ist angesichts der
starken Segmentierung der Leistungssektoren, des Fachkraftemangels im medizinischen
und pflegerischen Bereich sowie der Zunahme des Anteils alter und kranker Menschen
in der Gesellschaft eine zunehmende Herausforderung. Das Projekt ‘Gesundheitsregion
Niedersachsen” unterstitzt seit Anfang 2014 fur 3 Jahre die niedersachsischen
Landkreise und kreisfreien Stadte beim Aufbau kommunaler Strukturen; auch den
Landkreis Lineburg.

Unter einer Gesundheitsregion ist der zielgerichtete Zusammenschluss der drtlichen
Akteure des Gesundheitswesens sowie anderer Bereiche der Daseinsvorsorge zu
verstehen. Sie erarbeiten gemeinsam MalRnahmen und Projekte in der Gesundheits-
vorsorge und Gesundheitsforderung. In Lineburg sind mit dem Landkreis die Hansestadt
Lineburg, die gemeinsame Gesundheitsholding, niedergelassene Arzte, die kassen-
arztliche Vereinigung sowie verschiedene Krankenkassen und Selbsthilfegruppen
beteiligt.

Gefordert werden die kommunale Strukturbildung sowie innovative medizinische
Versorgungs- und / oder Kooperationsprojekte. Dem Landkreis Luneburg wurde die
maximale Forderung in Hohe von 25 TS EURO gewahrt.

Die Beteiligung am Projekt “Gesundheitsregion” ist lediglich der Anfang. Die Ergebnisse
mussen kontinuierlich weiter entwickelt werden. Eine Regionale Steuerungsgruppe und
einzelne Projektgruppen bearbeiten mehrere Themenfelder. Dabei hat sich zunachst
das Projekt ‘Luneburger Alterslotsen” herauskristallisiert (Start 01.05.2016).

Barrierefrei zugangliche Leistungen der Daseinsvorsorge
Projekte der Alten- u. Pflegekonferenz efc.;

/

.’ Textbeitrage mit Forderrelevanz aus den Fachbereichen erbeten.

Biirgerschaftlichen Engagements

Die Forderung, Qualifizierung und Koordinierung des burgerschaftlichen Engagements,
auch in kommunaler Regie, ist notwendiger denn je. Nicht nur, aber besonders in den
landlichen Gebieten wird es kiinftig auf ein organisiertes, funktionierendes Engagement
der Burger und Blrgerinnen ankommen.

/

! Textbeitrdge mit Férderrelevanz aus den Fachbereichen erbeten.
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Matrix Forderschwerpunkte / Forderrichtlinien
Handhabung fraglich

Ausblick zur Umsetzung des Konzeptes
Wirtschaftsausschuss 29.08.16 (Frist15.08.)

Beschluss voraussichtlich ndchste Wahlperiode,

Druckversion u. pdf-Datei zur "Vermarktung'(Handreichung fiir die Férdermittelaquise im
Haus u. in den Kommunen); Pressemitteilung (Ziel: Konsequentere Nutzung von
Férdermitteln unter Beachtung der 3 Raumkategorien im LK LG ;Disparitdtenabbau)

Blro Landrat
Kreisentwicklung
Detlev Paschen
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